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					公民评论ꢀ(中文特刊)，第15卷，2019，8–12页，DOI:ꢀ10.24307/psz.2019.0801  

					挑战和机遇，ꢀ  

					即中匈两国关系的动态  

					主编寄语  

					《经济文献杂志》(JEL)ꢀ编码：B00、E6、F01、H12、O21  

					关键词：经济政策、“一带一路”、“向东开放政策”、匈牙利、中华人民共和  

					国、欧盟  

					近年来，中匈两国关系的完善，蓬勃发展，由两国人民相互尊重，友谊和经济发  

					展为证明。两国关系坚如磐石，历久弥新。  

					鉴于欧盟《里斯本战略》1 失败和随后2007-2008年经济危机使欧盟成为了世  

					界经济中最脆弱的地区，匈牙利政府理所当然地将对外经济关系的重点从欧盟转  

					移到东方国家市场，尤其是中华人民共和国，因而缓解其对西方的关注（也就是  

					依赖性）。2010年后的匈牙利经济外交还意识到，欧盟和俄罗斯之间的矛盾和经  

					济禁运原因“禁止”匈牙利产品出口有可能在往后造成严重后果。因此，匈牙利  

					作为欧盟的正式成员国,在东西方地理和经济关系的边界线上，开始其对外经济  

					关系的多元化,而这与中华人民共和国的经济利益是完全一致的。看到中国对我  

					国的兴趣以及中匈将合作建设的超高速匈塞铁路线的准备工作，令人感到欣慰。  

					在中国，匈牙利人的形象很好。他们往往认为，我们与匈奴，与奥迪拉的民  

					族有关。其实，这个认知有很多道理。2 而在中国边境地区，长城沿线传统中仍  

					然存在匈奴入侵边境，强抢名女和汉族诡计多端的民间传说和故事。像许多亚  

					洲人那样，我们的祖先曾经也经常交战，但作为明智的亚洲人民，他们始终抱有  

					互惠互利的意识。最终，奥迪拉的人民，即马扎尔人从古老的祖国并没有向南方  

					扩展。在那里不仅有万里长城，而且还有更发达的中国行政体制，健全的国家结  

					构和超前的产业，换句话说，阻挡在前的是个更发达的文明。然而，我们实施季  

					节性游牧的祖先不仅与周围的人民交战，而且还与他们进行了交易，所以当时  

					（也）形成了一种“通用语”。就像最近几个世纪那样，外交关系得到了丰富、  
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					公民评论(中文特刊)，第15卷  

					文化互动得到了加强、也形成了知识交流。对我们匈牙利人而言，无论是过去还  

					是现在，与友好，亲属民族的关系至关重要，因为我们作为亚洲民族在欧洲扎了  

					根。我们与周围的斯拉夫民族没有亲属关系，我们的“根”留在说同类语言的那  

					些民族生活的中亚。这个新旧友谊支撑着我们。我们与中欧国家德意志和斯拉夫  

					语人民保持稳定的友谊关系，而与中国人民数千年的友好关系则变得越来越强，  

					其意义很大。唐代诗人王勃一首诗的这一行能最好的表达我们的看法：“海内存  

					知己,天涯若比邻”。  

					回到两国关系历史的的话题，除了匈奴祖先之外，中国历史书籍还提到匈  

					牙利的其他情况。二十世纪初的一些文献中记载了反对奥地利帝国3起义的科苏  

					特·拉约什（Kossuth Lajos）和1848-1849年的革命和独立战争并且对匈牙利民  

					族的自由斗争做出了肯定的评价。对长期作为殖民地和半殖民地的中国人民眼  

					中，自由和为自由的奋斗是亲切和英勇的。当我访问北京民族学院，来自中国遥  

					远省份的博士生把我视为自由战士们的家乡来的客人。他们听说，有个国家经历  

					了很多自由斗争，遭受了战争失败的后果，但总能站起来。他们听说，这个中欧  

					国家在1956年首次打击社会主义世界体系，而且这个民族与被认为在军事和意识  

					形态方面立于不败之地的苏联军队进行了武装斗争。中国人还生动地记得来自匈  

					牙利的石油工程师和地质学家，他们在探索中国丰富矿藏中发挥了先驱作用。他  

					们还知道，在打破第二次世界大战后的四十年的苏维埃制度中匈牙利发挥了关键  

					作用。他们有点心虚地问道：匈牙利的人口有多少？我说：一千万。他们有些感  

					到意外，因为仅仅北京这一个城市的人口比匈牙利的要多。我稍微缓解他们的惊  

					讶补充说：但是有五百万人生活在我们现在的边境之外。欧洲各个民族小一些，  

					而且国家面积也较小。我那时候，在那里才明白，一个民族的大小，在其他民族  

					眼目中的“品牌”不是取决于人口，而是国家凝聚力、团结力、意志力和公共财  

					政的良好协调。  

					两国的外交关系也值得特别提出，其周年具有纪念意义。七十年前，匈牙利  

					在1949年10月4日承认了在那之前几天宣布成立的中华人民共和国，而两天后与  

					这个远东国家建立了外交关系。两国关系顺利发展，双方坚持相互尊重。具有  

					2500年历史的中国哲学学说认为，平衡是世界的中坚力量。在世界政治和经济  

					方面都应该以此为努力的方向。在这些领域，中国已是不可避免的参与者，甚至  

					已经扮演主角。平衡是一切的基础：和平与国际合作、可持续的繁荣富强，对环  

					境负责任的经济发展和公平的世界贸易等。匈牙利的利益是形成能顾及各方对公  

					平之关切的平衡，为此寻找的不是敌人而是愿意合作的伙伴。匈中经济关系也是  

					如此。我们尊重中国的历史，中国社会和政治领导选择的发展道路。绝不干涉内  

					政。同时，我们中国朋友也赞赏我们就复兴经济的努力，特别是匈牙利2010年  

					后的，导致经济增长、生活水平提高和金融稳定的非常规经济政策。多年前，欧  

					尔班·维克多尔总伦理在出台“向东开放政策”时，在克特切（Kötcse）公民野  

					餐会4上表示，基于互惠互利的合作基础是不试图训斥我们新朋友，不干涉他们  

					的社会政策。我们也没有忍受国际货币基金组织十几年的家长作风以及对我们经  
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					挑战和机遇，即中匈两国关系的动态–主编寄语  

					济政策的插嘴，我们甚至把他们“抛弃”了。我们还偿还了我们的贷款。有趣的  

					是，我们通过使用基于负担分摊和非常规手段的经济政策取得了在欧洲空间中突  

					出的，最高GDP增长成就，而与此同时国际货币基金组织和欧盟不仅没有对此  

					表示支持，反而不断地试图对我们实施制裁。虽然我们欢迎他们的建议和意见，  

					但并不承认其约束力。在中匈关系中，政治互信占主导地位。中欧的邻国也是如  

					此。包括匈牙利在内的这个地区已成为了目前虚弱的欧盟的增长引擎。维谢格拉  

					德四国集团（V4）平衡了表现不佳的欧洲核心国家，带来了增长的动力。得益  

					于我们中欧后苏联国家的贡献，欧盟28国的宏观经济平均数据得到了改善。  

					中国与中东欧国家的外交和科学关系正在蓬勃发展，而这种氛围也鼓舞着着  

					企业界。中国同中东欧国家高层互访频繁，我们坚持相互平等、相互尊重，照顾  

					彼此核心利益和重大关切，整体关系水平不断提升。中国同塞尔维亚、波兰和匈  

					牙利建立全面战略伙伴关系，同捷克成为战略伙伴。我们对“16+1合作”的发展  

					方向具有广泛共识。依托16+1领导人年度会晤机制为主平台，连续出台《中国关  

					于促进与中东欧国家友好合作的十二项举措》、《中国一中东欧国家合作中期规  

					划》以及一系列合作纲要，建立约20个领域合作机制，引领合作持续深入发展。  

					在这些框架内，匈牙利各所大学也与中国学术界建立越来越密切的往来，甚至对  

					匈牙利而言，中国是最大的欧洲外贸易伙伴，而中国对匈投资为本地区最多，累  

					计已近45亿美元。中资企业解决我国1.5万人的就业。匈牙利设有四所孔子学院  

					以及本地区独一无二的匈中双语学校，而在中国十一所大学开有匈语班。  

					中国有句古话：好的开始是成功的一半。“16+1合作”实现了开门红，在它  

					迈入新的成长阶段之际，需要明确新方向，注入新动力。中国支持欧洲的一体化  

					进程，并高兴地看到欧盟争取实现稳定，因为其合作伙伴只能是一个稳定经济的  

					联盟。中国的利益，是在贸易投资不断自由化的欧盟市场拓展新机遇，提升经贸  

					务实合作规模。  

					中方“一带一路”重大倡议和匈方“向东开放”政策进行了战略对接，开创  

					了中国同欧洲国家商签共建“一带一路”政府间合作文件的先河。在“一带一  

					路”和“16+1合作”等新平台的带动下，中匈中匈经贸成就、投资、金融、农  

					业、科技创新等领域合作将可能惠及两国民众。  

					本篇篇幅较长的引言中，还需要提起最后但同样重要的一个话题：1968年事  

					件。这是实行固定计划经济的匈牙利推行的新经济机制，引入改革的那一年。在  

					苏联式计划经济和国有制的主导同时，还为市场各要素发挥更多作用提供了机  

					会。尽管实行了计划经济，但在其框架内允许企业行为，也就是说，可租用国有  

					生产工具，可以在国有企业内的“社会主义旅”之外设立“经济合伙企业”、  

					“自行结算单位”以及在大型农业企业之外发展家庭农业。这种市场社会主义给  

					当时匈牙利经济赋予了力量，而给工人们赋予了经济利益和额外的收入。由于内  

					部的倒退势力，尤其是苏联的镇压原因，到20世纪70年代它失败了，但其中一些  

					因素仍然存在于匈牙利。然而，这种模式在中国得以完善并且成为了当前中国经  

					济的基础;也就是说，国家控制的计划经济形成框架，而市场在其范围内繁荣。这  
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					种生产方式是中国经济奇迹的基础之一。中国在这方面成功了，但是在匈牙利却  

					被推翻，其实，在社会主义世界制度下滑的时候，这种经济制度本来可以帮助我  

					们顺利实现市场经济转型，5 而不用从西方引进到2000年代的第一个十年末，在匈  

					牙利（同样）失败的严酷的自由经济政策。这种模式在中国的成功向我们证明，  

					国家对经济的影响和经济的管理是必要的，没有这种模式，新兴市场经济的趋同  

					不可想象。在放弃政治制度转变后的十年中失败的新自由主义经济政策后，匈牙  

					利转向了这个模式。国家组织经济的活动强大，规范、监管、甚至国家所有权都  

					得到加强，而且国家控制各种流程是新匈牙利模式的决定性基础。我们两国有着  

					相同的经济原则和运用相似的经济政策，所以有机会在中匈经济合作中取得成功！  

					21世纪的匈牙利人除了建设商贸关系之外，还对已成为世界经济的决定因素  

					的这个成功的远东国家6还持有一种天然的兴趣。而中国政府有关人士、研究人  

					员和商人也无疑地对在开拓欧洲市场中决定性的，具有良好地理位置和经济地位  

					的匈牙利感兴趣，并希望尽可能多地了解其经济和历史。所以《公民评论》社  

					会科学期刊编辑委员会决定出版一期中文特刊，其中包括关于匈牙利金融和货  

					币政策、预算监控、经济条件、历史和文化价值的论文，通过我们作者的文章  

					获取真实的学术信息。我们作者包括但不限于：受总理欧尔班·维克多(Orbán  

					Viktor)尔委托牵头2010年财政转变的时任部长，现任央行行长的毛托尔奇•捷尔  

					吉(Matolcsy György)、监督财政纪律的预算理事会会长科瓦奇·阿帕德（Kovács  

					Árpád）以及匈牙利国家审计署署长多莫科什·拉斯洛（Domokos László）  

					写的是综合性的财政方面的论文。从人力资源部部长加什勒·米克洛什教授、  

					匈牙利科学院正式院士哈姆扎·加博尔（Hamza Gábor）和马洛特•米克洛什  

					（Maróth Miklós）等其他支持政府经济政策的教授和年轻研究员的论文中可以  

					获得我们历史和文化价值方面的重要知识。  

					因此，我们将本特刊献给中国专业读者并希望谨以此谦逊的形式，为进一步  

					深化中匈两国人民的经贸、外交关系和友谊做出贡献。  

					祝您阅读愉快！  

					以编辑委员会的名义：  

					伦特奈尔·乔巴博士教授(Dr. Lentner Csaba)  

					《公民评论》主编  

					备注ꢀ  

					1

					这是欧盟于2000年通过的，应对全球挑战的一项回应。据该战略，欧盟以知识为基础的经  

					济和社会发展打算到2010年发展成为全球最具竞争力的地区。早在2000年代中期，在世界  

					经济危机之前，它的实施已失败。  
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					挑战和机遇，即中匈两国关系的动态–主编寄语  

					2

					匈牙利人的起源，形成以及成为一个民族的过程仍然没有完全澄清，但根据一些资料，我  

					们的先祖来自伏尔加河、卡马河、鄂毕河、别拉亚河流域和乌拉尔南部地区，今天的巴什  

					科尔托斯坦领域，并游牧中亚地区。作为牧民，我们的祖先不断寻找新的牧地而且与匈奴  

					有着密切关系。同时也不能排除（最近历史研究有可能证实）我们的祖先是奥迪拉的匈奴  

					族，所以马扎尔人的发源地可能更加靠向东方。也就是说，最近完成的基因研究表明，肯  

					定可以排除芬兰-乌戈尔来源。定居于喀尔巴阡山脉盆地的祖先基因证实匈奴来源，或从另  

					一个角度看，有可能发生了基因交换。匈牙利民族在公园九世纪定居于多瑙河盆地后，又  

					发生了一次基因交换，所以当前马扎尔人的基因组不太像定居祖先的基因组。本着历史真  

					实性和注意到复杂的情况，还要提到，被称为亚洲民族的，主要向西扩展的匈牙利部落，  

					在公元第九世纪的定居时，并不是第一次来到了多瑙河和蒂萨河盆地，而是返回来了。注  

					意到他们迁徙放牧生活和突袭战斗方式，并不能排除所谓的第二次征服定居的理论。  

					在公元1000年左右见过和加入基督教的匈牙利民族从15世纪开始作为欧洲和基督教的防  

					御堡垒，大约一个世纪成功抵抗侵入的奥斯曼帝国。但在1526年，在匈牙利莫哈奇战败之  

					后，国家大部分被土耳其占领或影响。而领土减少的匈牙利王国的其余部分受到了哈布斯  

					堡帝国的影响。在1686年，在欧洲基督教国家的帮助下，在物质和军事力量方面受到哈布  

					斯堡皇室帝国的指导下，英勇的匈牙利人成功驱逐土耳其人军队。此后，奥地利提出对匈  

					牙利王国的整个领土的主张。  

					3

					4

					青年民主主义者联盟－匈牙利公民联盟和基督教民主党（Fidesz-KDNP）形成的右翼公民党  

					联盟背后的公民知识分子每年都会在匈牙利肖莫吉州（Somogy）克特且（Kötcse）组织会  

					议。在会议期间，政府领导报告他们的计划和成就，并且我们共同讨论当前的和具有更长  

					远意义的政治决策。  

					5

					6

					我们通过有机地建设内部市场参与者，本来可以避免在20世纪90年代初陷入国债陷阱，该  

					陷阱导致工作岗位减少四分之一，社会和经济步入混乱局面。  

					现在的这种兴趣类似于在9-10世纪定居喀尔巴阡盆地建国后的几百年里，匈牙利人争取寻找  

					和了解最早的祖国和亲戚民族、最早的亚洲邻国，并与他们建立关系。众所周知，道明会  

					士神父尤里安（Julianus）到达了Magna Hungaria（匈牙利原始的家乡“大匈牙利”），  

					当他重回当地时，他发现蒙古韃靼人已摧毁了马扎尔人的原始家乡。到第十三世纪初，即  

					在1241-1242年也入侵了匈牙利王国。  
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					毛托尔奇·捷尔吉 (Matolcsy György)  

					在12项经济转型步骤之ꢀ  

					下实施的成功危机管理  

					2019年，即2008-2009全球经济危机之后的十多年，值得我们回顾一下经济历史  

					决定性时期的那些事件。由全球经济危机所导致的复杂挑战及其应对措施对我们  

					现如今的日常生活有了新的定义。此外，同历史上曾多次发生的金融危机一样，  

					此次危机对前几十年的主要经济学派有了新的挑战。辩论的第一个也是最重要的  

					观点是危机管理方式。根据早期的新自由主义经济哲学所说，在从短期内供应改  

					革所引发得需求萎缩可能是一个值得欢迎的改善政策，不过支持凯恩斯经济理论  

					的经济学家们反对此改善政策，并且反对的队伍越来越壮大。匈牙利则是这场辩  

					论及其后果中尤为突出的国家之一。由于危机前的错误经济政策，2008-2009年  

					的全球金融危机爆发时，匈牙利刚好处于极脆弱的状态。由此，基于之前的错误  

					经济政策和新自由主义的错误危机管理，致使匈牙利于2010年经历了欧洲最为严  

					重的金融危机之一。在严重破坏之后，2010年上任的文职政府宣布了一种新型的  

					危机管理。应用创新、传统和非传统性措施，基于经济政策各部门彼此和谐的战  

					略，成功使匈牙利恢复稳定并重新回到赶超的正轨。本研究资料是针对危机管理  

					的最重要步骤和结果提供了全面的描述。  

					《经济文献杂志》(JEL)ꢀ编码：G01、E60、O47、E52  

					关键词：经济危机、经济政策、经济赶超、货币政策  

					毛托尔奇·捷尔吉博士(Dr. Matolcsy György),匈牙利国家银行行长  

					(governor@mnb.hu).  
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					毛托尔奇·捷尔吉﹕在12项经济转型步骤之下实施的成功危机管理  

					危机前几年的匈牙利  

					2008年的全球金融危机爆发时，匈牙利刚好处于极脆弱的状态。早在危机之前，  

					就存在严重的融资和结构性问题。2002年之后，基于外债以及根本上的错误经  

					济政策所导致的各经济领域的不平衡。追赶迟缓和脆弱性的增加，都导致了匈牙  

					利竞争力的恶化。匈牙利经济的潜在增长率落后于欧盟和其他维谢格拉德国家  

					（捷克共和国、波兰、斯洛伐克），这一情况由于就业率低、生产力增长放缓和  

					投资水平不足而导致。投资率早在危机之前，自2005年以来就一直在下降，并与  

					区域进程大幅隔离。匈牙利是欧盟劳动力人口和就业率最低的国家之一。在危机  

					之前，与劳动有关的极高的税收以及过于慷慨的社会制度在需求和供应方面均造  

					成了劳动力市场发展中的障碍，因而阻碍了经济增长。  

					除公共赤字大幅膨胀以外，经常账户余额也出现了严重短缺。在没有足够  

					的内部储蓄的情况下，匈牙利经济走上了外债的危险道路，所有经济运营商都  

					积累了大量债务–大部分以外币为计价。公共财政主要通过外部资金来弥补赤  

					字，不仅增加了外债，还导致了重大的续约和汇率风险。由于缺乏可用的内部储  

					蓄，国内银行系统越来越多地以外币贷款，主要是瑞士法郎，因此情况进一步恶  

					化（Matolcsy，2008）。  

					除财政政策以外，有关货币政策的不同决策也加剧了该不良情形。为应对高  

					额外债以及导致福林贬值的糟糕经济政策措施，央行于2003年将基准利率提高至  

					12.5％，这在整个匈牙利历史上都居于较高水平。通过这一举措，央行阻止了汇  

					率的进一步走软，然而，两位数的贷款利率导致生产企业难以满足回报要求。此  

					外，人为的强势汇率支持了外币贷款的增加，因此，经济参与者越来越多地用外  

					币贷款来取代日益昂贵的福林基金。在危机期间，贷款与GDP的比率已经上升到  

					70％以上，而外币贷款在其结构中所占的比例越来越大，使得私营部门面临更高  

					的汇率风险（Matolcsy，2007）。  

					初步的应对措施：传统的方法，不成熟的危机管理  

					在危机后厌恶风险的国际市场情绪中，福林兑欧元的汇率在近一年内从230福林  

					兑1欧元下跌近40%。通过高额外汇的依赖性，汇率升值尤其对家庭造成了严重  

					的打击。由于汇率上升，家庭与收益相关的还款分期大幅增加，同时，公共债务  

					融资机会则缩小。另外，匈牙利自2004年以来受制于过度赤字程序（EDP），这  

					在危机管理方面也遇到了额外的困难。  

					财政整顿在当时显然是必要之举，但由于对问题的错误评估，危机管理受到  

					了阻碍。这些措施仅关注经济的供应方面，这意味着本已疲弱的总需求进一步收  

					缩（即紧缩）。但是，侧重于支出方面的措施不可能成功，因为预算削减措施  

					采取者显然低估了财政乘数的规模–单一政府措施的增长效应–及其经济衰退  

					环境下造成的破坏力（Matolcsy、Palotai，2018）。尽管政府的预算支出正在逆  
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					图1、本国的贷款与GDP的比率情况  
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					来源：匈牙利国家银行  

					转，与此同时，甚至在更大程度上，由于国内需求下降导致税收收入下降从而削  

					弱了财政整顿。恢复基于经典紧缩措施的危机管理只为新的调整构建了基础，其  

					结果依然是经济衰退加剧，失业率上升，债务比率上升，未能实现预期的恢复。  

					根据2008年国际货币基金组织和欧盟委员会所提出的“一揽子救助计划”，  

					2009年的预算削减占国内生产总值的4-5%，家庭成为了最大的输家。一般增值  

					税税率的提高，公共部门工资的冻结，第13个月收入和第13个月养老金的取消，  

					养老金指数的变化，退休年龄的提高，家庭津贴的冻结，儿童保育津贴和儿童保  

					育费用的收紧，均给家庭造成了大量的损失，在同一时期，他们还面临外币贷款  

					还款额增加导致的困难。而在资产负债表的另一方面，只实现了劳动力成本的适  

					度减少和最低工资的略微提高。由于实施措施的溢出效应，没有使经济过程达到  

					平衡，并且伴随着重大的实际经济损失和高通胀的发生（Matolcsy，2015）。  

					由于紧缩和工资比率的逐步下降，家庭消费以及匈牙利的产出同样大幅减  

					少，这进一步导致我国的债务率恶化。此外，尽管有可用的欧盟资金，但投资的  

					减弱比消费力的下降更为明显，导致匈牙利的潜在增长继续下降。总体而言，由  

					于高预算乘数，财政政策在危机环境中的作用被证明是危机后经济衰退的决定性  

					因素（Matolcsy、Palotai，2018）。  

					全面的税制改革未实现，而且时机也非常不利，因为欧洲也刚好处于危机管  

					理模式中，因此外部需求无助于抵消预算支出方面的损失。此外，基于紧缩措施  
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					的危机管理带来了一系列新问题。执政党选民的权利被大大削弱，导致政治不稳  

					定和政府危机。融资和增长问题已经转变成政治危机。因此，随着时间的推移，  

					社会对经济政策的支持也缺乏启动任何改革的能力。因此，只有在经济政策超越  

					传统约束的前提下，均衡逆转才能发生，2010年政府换届使之成为可能。  

					2010年后国内经济政策的历史性转变  

					单纯的经济衰退并非只意味着总需求的下降，还为更新经济思维提供了良好的机  

					遇。反对（以前的）主流的新思想也可能脱颖而出，这也可能引发对危机管理方  

					式的新思考。2010年，由于以前的危机管理不善，经济政策面临累积性问题。当  

					时的任务是创造金融稳定并同时实施结构改革。新上台的政府从根本上推翻了之  

					前的危机管理做法。为求达到稳定经济，不仅使用创新，有利于增长的针对性措  

					施，同时还改善了预算平衡（Matolcsy、Palotai，2014）。以下是2010年以来发  

					生的最重要的经济史转折。  

					预算领域发生的转变  

					在匈牙利财政政策方面：自2010年成立以来已进入第三周期的公民政府带来了新  

					变化。这项任务并不简单，必须在稳定金融流程同时，通过结构改革创造经济增  

					长的潜力。  

					税制的转变  

					税制转变的主要目标是支持经济增长，同时确保财政平衡。为了同时实现此  

					双重目标，有必要增加就业和投资，这主要通过减少资本和劳动税来有效实  

					现。2010年推出的新税改是一个新的理念，其中最显著的变化是，政府将  

					重点劳动税以及资本税转移至间接–消费，销售类别–税种。通过增加经济  

					主体的工作意愿，减少与劳动有关的税收和缴费负担以及可用的针对性目标  

					福利（工作场所保护行动计划），对经济运营商的经济决策产生了积极影响  

					（Baksay、Palotai，2017）。  

					除劳动税外，资本应收公共负担严重扭曲了经济主体的投资决策，因此，基  

					于广泛的共识，它被视为最有害的税收之一。自2010年下半年以来，由于公司税  

					率上限由5000万增加到5亿福林，资本税率大幅下降，由此，属于较低税率的中  

					小企业数量不断地增长。2017年，公司税持平，统一税率降至9％。2013年开始  

					进行的新的小型纳税企业形式（KATA以及KIVA）支持匈牙利中小企业，通过这  

					两个交税模式他们拥有很多好处，所以选择这些企业形式的人越来越多。通过此  

					政策企业的税引起的压力缓解了，到2018年减税可能占整个匈牙利GDP的近2％  

					（Baksay、Palotai，2017）。  
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					图2、自2010年以来税收变化的累积静态预算影响  
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					来源：Palotai，2017  

					除促进增长的减税措施以外，为确保公共财政的平衡，有必要为实施税制改  

					革提供额外资源而采取措施。提供预算资源不能成为传统紧缩措施的主题，因为  

					它们会削弱税收改革对经济增长的积极影响。因此，政府更多地关注负担分担。  

					消费型税收的适用对实体经济增长的危害较小，因为这些税收不会显著偏离资本  

					配置和劳动力市场决策。另外，各部门的额外税收有助于维持预算平衡，同时可  

					以实现更公平、更平等的负担分担。  

					税收改革的主要推动力主要是将增值税最高税率从25％提高到27％，即消费  

					税率的倍增，以及特定部门税收的转变。不仅税率提高，税基的逐步扩大也促成  

					了消费税和营业税收入的显著增加，使用了各种各样的新的经济美白步骤。这  

					一过程是通过引入在线收银机、电子道路交通控制系统（ekáer）以及在某些地  

					区引入在线发票和使用反向增值税率来确定的。如同劳动税一样，消费税也有变  

					化，经济政策推动使用有针对性的折扣，从而减少了一些广泛使用的服务（互  

					联网、餐馆服务）以及基本食品（牛奶、鸡蛋、家禽、鱼、猪肉）的增值税率  

					（Palotai，2017）。  

					在消费税和销售税份额的增加不同特殊税的征收也起到了作用。整个税制的  

					重组也发生在特定行业的危机税之中，对2013年后的个别行业征收的特殊税转为  

					特定的流转税（如交易税、保险税、电信税、公共健康产品税）。考虑到财政平  
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					衡，近年来公共负担较高和有效税率较低的服务业（零售、金融、保险、能源、  

					电信）逐渐下降。  

					激励性转变  

					减少劳动税的最大变化之一，是将个人所得税转换为单一税率。从2011年首次降  

					到16%以及此后自2016年起进一步降到15%的单一税率均低于原先的两种税率。  

					累进税率的损失促进了盈余表现、工作强度的提高以及知识资本的积累。早在  

					2013年，由于实施税收和缴费减少，并引入目标定向折扣（目标群体和家庭税收  

					减免），大多数收入类别的边际税楔均低于之前的水平。而经过上述税改，边际  

					税楔进一步下降（Matolcsy、Palotai，2016）。  

					图3、国内边际税楔在平均工资67%、100%和167%情况下的转变  
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					来源：经合组织，匈牙利国家银行  

					公共财政的转型  

					由于预算转型的成功实施，自2012年以来财政赤字一直稳步低于3％马斯特里赫  

					特门槛。值得回顾一下这一经济历史的评估，即政权更迭后，匈牙利的经济政策  

					一直无法将赤字降低至3％以下，但得益于以上提及的转型，匈牙利成功地终止了  
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					2004年加入欧盟以来持续开展的过度赤字程序（EDP）。由于成功完成的预算转  

					型程序，赤字下降的同时，经济增长也开始上升（Matolcsy、Palotai，2016）。  

					图4、国家预算平衡指标的变化  
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					备注：由于养老金体系的重组，数据不包括2012年推算的利息费用。2018年的数字显示了  

					2018年12月央行对通货膨胀报告中的预测。  

					来源：国家统计局，匈牙利国家银行  

					在塞尔·卡尔曼（Széll Kálmán）项目方案的框架内，以前过于宽松，实际上  

					反对就业的社会支持体系分几个阶段进行了改革。除冻结某些预算支出外，政府  

					的新经济政策也遏制了地方政府的债务状态。  

					摆脱过度赤字程序-EDP转型  

					自加入欧盟以来，匈牙利就一直受制于过度的赤字程序。合并预算余额的理由不  

					仅在于巨额债务，也是为了遵守欧洲联盟的要求。持续违反该规则也威胁了欧盟  

					凝聚基金，而正是这些基金帮助欧盟迎头赶上。因此，改善国家预算平衡和摆脱  

					过度赤字程序已成为减少脆弱性因素的必然元素。  

					由于预算成功转型程序，9年后，即于2013年匈牙利摆脱了过度的赤字程序。  

					暂停欧盟资金的经济政策威胁已经消除，成功的新经济政策的结果不会在国际层  

					面上遭受进一步的怀疑。  
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					图5、对一些国家开展的过度赤字程序  
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					国债——转型  

					对于2010年后的经济政策，其目标是打破公共债务急剧上升的趋势，并使其走上  

					下降的道路。2011年，政府通过制定债务规则并将其纳入基本法，将这一目标提  

					升到宪法层面。  

					财政转变通过持续巩固公共财政和刺激经济增长，使得债务比率下降，政府采  

					取的行动已经使其稳定下来。2011年历史最高水平的债务比例为80%，到2018年底  

					下降了近10个百分点。因此，匈牙利是欧盟唯一一个自2012年以来每年公共债务总  

					额占GDP的百分比稳步下降的经济体。与此同时，公共债务的外汇比率也在稳步下  

					降，显著降低了匈牙利的外部脆弱性。2011年，中央债务的外汇比率几乎占债务的  

					一半，到2018年下降至接近20%。全额偿还欧盟和国际货币基金组织的贷款，也有  

					助于大幅度的下降。除风险利差（CDS）和政府债券收益率下降外，国际信用评级  

					机构评级的提高也证实了对匈牙利的认知日益改善（Matolcsy、Palotai，2016）。  

					最近，国债融资结构也有明显改善，中央银行2014年夏季推出的自筹资金计  

					划（见下文）通过促进国内融资，为国债融资提供了支持。  

					劳动市场的转型  

					在2008年爆发的全球金融危机的同时，企业的劳动力需求大幅下降，员工人  

					数也大幅下降。在2010年之后的几年中，政府采取了一系列提高劳动力市场参与  

					度的措施，帮助劳动力市场从危机中复苏过来。老年和残疾养老金条件的收紧以  
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					图6、政府债务总额与GDP的比率，以及自2000年以来债务外汇比率的演变  
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					及退休年龄的逐步提高，减少了非就业人数。减少与缺勤有关的转移的数量和持  

					续时间，这可以被视为收紧援助系统阻止了从劳动力市场的早日退出。使用灵活  

					的工作形式，特别是兼职工作，有助于支持某些弱势群体进入劳动力市场。  

					在采取旨在增加活动的措施的同时，最弱势社会群体的劳动力市场一体化也  

					成为政府的目标。雇用弱势工人（例如非熟练工人、长期失业人员、55岁以上  

					人员）的雇主已在工作场所行动计划（MAT）的范围内获得了实质性的税收优  

					惠。2013年扩大公共就业计划有助于非就业进入劳动市场，并在初级劳动力市场  

					需求疲软的群体中参加劳动，由此，在相当大部分的情况下它为以后进入初级劳  

					动力市场提供了适当的过渡环境。  

					由于采取影响劳动力市场的有针对性的结构性措施，匈牙利的活动率自  

					2010年以来一直在动态增长。我们在活动率方面的相对地位的提高主要归因于  

					社会弱势社会群体——低技能、年轻、50岁以上和有小孩的妇女。在过去近十  

					年中，这些群体的活动率显著增加，因此这些群体在欧盟中的平均落后率也显  

					著下降。  

					劳动力市场参与的增加伴随着就业的改善，积极的劳动力被市场吸收。2013  

					年，就业人数大幅增加，比2010年增加至75万人以上。  
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					图7、劳动力人口、就业和失业人数的演变  
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					在就业增加的同时，失业率已降至历史最低水平。匈牙利的失业率从2012年  

					的11％下降到2018年的3.7％，现在是欧盟失业率最低的国家之一。  

					货币政策演变-实现和维持价格  

					稳定  

					除了找到正确的答案之外，2008-2009年危机后成功实施危机管理的基础还在于  

					经济政策主要部门之间的一致性。世界大型中央银行在危机爆发之后几乎立即采  

					取了前所未有的货币冲动来推动经济发展，但直到2012年夏天，匈牙利危机管理  

					一直处于货币政策困难时期。从2013年起，货币政策在任命新的中央银行领导层  

					之后发生了全面转变。中央银行政策的重组在很大程度上取决于制度体系的有效  

					转型，即2013年底金融监管局的中央银行整合。  

					中央银行基准利率的降低及其影响  

					世界主要中央银行对不利的宏观经济发展作出的反应是立即实施货币宽松政  

					策。2012年8月，匈牙利国家银行启动了一个降息周期，其结果是：在这4年  

					里，历经三个阶段将最初7％的指导利率下降了610个基点，并达到了历史上最低  

					的0.9％。降息周期的启动得到了几个因素的支持。由于预算成功转好，匈牙利  
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					风险溢价显示投资者情绪稳步改善，此外，主要央行的一些新举措也使货币条件  

					得到了缓解。从2010年开始的财政转变，财政纪律日益加剧，公共债务下降，外  

					部脆弱性减弱以及刺激长期增长的结构性改革，同样也为央行宽松措施的实施提  

					供了支持（MNB，2017）。  

					图8、匈牙利基准利率的演变  
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					来源：匈牙利国家银行  

					基准利率的下降一直持续到2015年年底，达到历史最低点0.9个百分点为止。  

					从那时起，基准利率一直处于这个水平。持续维持低基准利率的背后想法——是  

					在这宽松的货币条件下，央行寻求建立一个与长期可持续实现通胀目标相一致的  

					利率。  

					央行的降息周期产生了显著的增长效应。基准利率的大幅下降，降低了通货  

					紧缩环境的可能性，并显著促进了产出水平的提高。与有利于降息周期的宏观经  

					济效应同时，成功地保持了经济的衡以及长期维持外部融资能力的稳定性。  

					货币条件的宽松也影响了金融市场。放宽利率条件大大减轻了私营部门的利  

					息负担，从而防止危机后贷款存量、消费和投资的进一步下降。货币宽松不仅对  

					私营部门产生了积极影响，而且短期和长期的政府证券收益率也大幅下降。随着  

					政府证券收益率下降，公共财政状况也因利息支出下降而有所改善。2013年，公  

					共财政的利息支出超过了国内生产总值的4％，到2018年福利债务逐步重新定价  

					时，该比率几乎减半。  
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					中央银行采用非常规手段进行工具包转换  

					2016年夏季和秋季，匈牙利国家银行推出了新的货币政策框架，该框架在保持基准利  

					率和考虑通货膨胀过程的同时，实施有针对性的非常规性货币宽松政策。该系统的核  

					心要素是指导工具的转变以及三个月存款的数量限制，通过该限制，匈牙利国家银行  

					支持贷款，自筹资金并确保利息走廊内相关货币市场收益率进一步的下降。于2016年  

					最后一个季度启动的数量限制得到了匈牙利国家银行的支持，即将O / N贷款利率降低  

					到基准利率，创建一个完全不对称的利率走廊，并将储备比率从2％降低到1％。2016  

					年秋季，匈牙利国家银行引进了确保福林流动性的微调外汇货币交换（FX-swap）工  

					具，在其帮助下，中央银行通过每周的招标维持银行系统适当程度上的流动性。  

					随着数量限制的引入，匈牙利国家银行（以下简称MNB）的三个月存款组合  

					从2016年9月底的近2000亿福林下降到2016年11月接近9000亿福林，2017年底  

					达到750亿福林，而在2018年12月份，该工具被停用。银行系统的流动性过剩  

					出现在O / N存款中，并且所有相关市场都感受到了流出的流动性的收益抑制效  

					应。2016年夏季引入数量限制后，收益率跌至利率走廊的底部。2016年5月，在  

					MNB的倡议下，更新了BUBOR（银行间同业拆借利率）的认购制度，促进了数  

					量限制制度的有效运作并且随着强制报价制度的引入，无担保银行间市场的营业  

					额增加，BUBOR利率的信息含量也同时得到增加（MNB，2017）。  

					图9、2016-2019年间的短期收益率  
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					2017年11月的会议上，货币理事会决定，宽松的货币条件不仅在收益率曲线  

					的短期内，而且在收益率曲线的较长期内都需要起到影响。为确保这一点，货币  

					理事会决定在2018年1月引入两项非常规性工具，其为货币政策工具包的组成部  

					分。货币政策利率互换（MIRS）作为一种普遍的货币政策工具，抵押债券购买  

					计划（JVP）作为针对性计划被采用，该计划被宣布用于促进抵押贷款的扩散和  

					抵押债券市场的发展。  

					MIRS和抵押债券购买计划都实现了指定的目标。这些工具支持宽松的货币条  

					件，以实现长期的扩张和市场稳定，为抵押债券市场的发展和银行利率风险的  

					降低做出了贡献，从而促进了长期固定利率抵押贷款的进一步扩散，到2018年  

					底，这一抵押贷款从年初的61%新增发行量上升至接近90％。在终止确认公告之  

					前，政府证券收益率的抵押债券收益率已在整个收益率曲线下降至负范围，而  

					低融资成本对新发行做出了重大贡献。固定利率抵押债券的总发行量与前7年市  

					场交易量的总和相吻合，这意味着该计划在很大程度上支持了抵押债券市场的  

					发展。  

					图10、市场上固定利率抵押债券的年度总发行量  
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					来源：匈牙利国家银行  

					在抵押债券购买计划撤销后，MNB继续支持抵押债券市场的恢复以及货币政  

					策工具包之外的工具的长期福利借款，特别是抵押贷款基金合规率（即JMM）。  
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					自筹资金计划ꢀ为实现更稳定经济所采取的措施  

					2014年4月，宣布了自筹资金计划，在其落实期间，MNB重组了其货币政策工  

					具包，以便银行将其流动性过剩保留在中央银行存款中，而不是长期流动性证  

					券。由于匈牙利证券市场的特殊性，这意味着银行对政府证券的需求增加。中  

					央银行的计划，政府债务管理中心通过福林发行融资的外币偿还，以及银行的  

					合作态度和适应性，使得有可能走向更健康的债务结构，并逐步减少外部风险  

					（MNB，2017）。  

					图11、匈牙利公共债务的所有权结构  
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					备注：截至2012年12月，信贷机构比率包含了货币市场基金在内。  

					来源：匈牙利国家银行  

					自筹资金计划大大减少了我国的外部脆弱性，增强了金融稳定，并改善了匈  

					牙利的国际形象。从2014年到2016年该计划的有效部分结束，匈牙利能够从福  

					林基金中偿还近110亿欧元的外币债务，在此期间政府证券市场收益率下降，与  

					通胀目标保持一致。截至2016年底，公共债务的外汇比率从2014年的42％下降  

					至2016年底的25％，再到2018年底的20％。自筹资金计划在落实基于国内投资  

					者和福利的融资方面发挥了极其重要的作用，其成果为实现匈牙利主权债务完全  

					被匈牙利持有的战略目标奠定了基础。  
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					央行资产负债表的转变——当越少意味着越多  

					外部脆弱性的下降使得央行资产负债表出现转变，这对多边基金和国民经济都产生  

					了积极影响。在危机爆发时，由于国家不利的融资状况，匈牙利被迫向国际机构借  

					款，导致中央银行资产负债表资产和负债方面的增加。由于银行系统的流动性不断  

					增加，膨胀的资产负债表给匈牙利国家银行带来了重大利息成本。危机后适应经济  

					所产生的巨大融资能力，由此导致的外债减少和外部脆弱性，使得中央银行的资产  

					负债表能够通过有针对性的方案减少，而不会危及储备的充足性。这在国际比较中  

					也是值得一提的显著发展。危机过后，在世界大部分地区产生的趋势是央行总体  

					上为货币政策目的提高了资产负债表总额。在危机后的货币政策宽松周期（2008-  

					2014），美联储的GDP资产负债表总额增加了17个百分点，欧洲央行的资产负债  

					表由于2014年以来的资产购买而上升了20个百分点，而且由于外汇储备的膨胀，捷  

					克央行自2013年以来增加了40个百分点。相比之下，自2013年匈牙利货币政策变  

					化开始以来，匈牙利国家银行的资产负债表总额下降了12个百分点。此外，就我国  

					而言，由于计息资金的比例大幅下降，中央银行余额的结构也更为有效。尽管中央  

					银行出现好转，尽管收益率环境较低，但货币政策操纵空间和货币传导效率也有所  

					改善。必须强调，与国际发展不同的是，随着计划的启动，匈牙利国家银行能够在  

					其规模缩小的情况下依然维持宽松的货币条件（Erhart等，2015）。  

					图12、匈牙利国家银行资产负债表主要组成部分与GDP比率的演变（年平均值）  
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					贷款转向ꢀ打破信  

					贷市场的冻结  

					局面  

					企业贷款  

					2007-2008金融危机爆发后，国内银行体系信贷供应急剧下降，信贷紧缩（credit  

					crunch）成为2009年至2013年第二季度企业贷款（Balog等，2014）的特征。由  

					于支付和还款，企业贷款平均每年下降约4-5％。贷款组合的收缩，对获得其他  

					来源的机会非常有限的微型和中小型企业尤为敏感：该等公司的贷款以每年约  

					4％至8％的速度下降。  

					图13、企业和中小企业贷款总额增长率  
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					备注：以交易为基础的中小企业部门是根据2015年第四季度之前的银行数据估算出来的。  

					来源：匈牙利国家银行  

					2013年启动的中小企业贷款增长计划方案，打破了负增长的恶性循环，并使  

					中小企业贷款走上了稳定增长的道路上。整个企业部门的贷款组合也遵循这一趋  

					势，只是略有延迟，因此到2018年底，企业贷款和中小企业部门贷款增长率均超  

					过10％（MNB，2019b）。  
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					推动增长贷款计划方案  

					银行低迷的贷款意愿以及风险溢价的增加，对缺乏国内融资的中小企业（SME）  

					行业的参与者造成的损失最为严重，从而增加了贷款市场冻结的风险。作为货币  

					政策工具包中一个新的、有针对性的组成部分，匈牙利国家银行于2013年6月启  

					动了增长贷款计划（FSAP），以缓解中小企业贷款持续面临的市场混乱，促进  

					经济发展和加强金融稳定。在NHP的框架内，中央银行向信贷机构提供零利息  

					的的再融资贷款，这些机构可以向中小企业发放期限最长达10年的贷款，最高利  

					率为2.5％。这是非常有利和可预测的融资选择，没有任何汇率风险。  

					NHP于2013年6月推出，在仅仅三个月的第一阶段，就实现了短期目标：信  

					贷市场限制减少，银行间竞争加剧；在第二阶段，为提高增长效应，重点已经放  

					在新贷款上，包括投资贷款，信贷赎回有限。在2015年秋季，匈牙利国家银行决  

					定逐步淘汰NHP，此时，计划开始时设定的目标已成功完成。根据放松管制的  

					意图，第三阶段比以前更有针对性。一方面，仅用于投资的福林融资；另一方面  

					使中小企业能够以自然货币进行外币融资。  

					图14、在NHP的某些阶段被分配的信贷目标  
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					来源：匈牙利国家银行  
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					在截至2017年3月的近四年时间里，近40,000家国内企业分三个阶段获得了约  

					28,000亿福林的资金。其中，近17,000亿福林用于投资。除了改善中小企业的信  

					贷条件外，该计划还通过恢复先前表现不佳的信贷市场，产生了重大的间接影  

					响，有助于推动进一步的经济发展（MNB，2018a）。  

					图15、中小企业部门的信贷增长率  
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					来源：匈牙利国家银行  

					推出市场信贷计划  

					随着NHP的逐步淘汰，市场信贷计划（PHP）于2016年初启动，目的是在不向  

					中央银行再融资的情况下，促进基于市场的贷款。  

					两种中央银行资产的联合使用，为贷款业务提供了支持，这两种资产分别属  

					于PHP、贷款挂钩利率互换（HIRS）以及优惠存款工具。HIRS为银行提供了对  

					冲其长期中小企业贷款利率风险的机会，同时，信贷机构已承诺，在交易的三年  

					内将其发放至中小企业的净贷款增加至少四分之一的交易价值。在优惠存款安置  

					的框架内，中央银行为完成HIRS交易的银行提供了获得较高流动性利率的机会  

					（MNB，2015）。  
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					2016年，在PHP的第一阶段，中小企业的信贷增长接近2000亿福林，相当于  

					国家中小企业贷款组合增加了5％。PHP的第二阶段于2017年7月启动，银行在  

					2017年继续增加中小企业的贷款（MNB，2019b）。  

					图16、根据市场信贷计划执行的贷款承诺  
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					来源：匈牙利国家银行  

					推出NHP固定计划  

					尽管2018年企业贷款的动态处于适当水平，但其结构仍然不够健康。中小企业贷  

					款的到期分配转向较短期限，固定利率贷款的份额再次下降。  

					因此，匈牙利国家银行决定重新引入一种已经在贷款数量和结构方面取得重  

					大成果的工具，为此，于2019年初以1万亿福林框架金额启动了新一种NHP方  

					案。用NHP fix名称宣布的新设计在其最重要的参数和执行方式中与NHP早期的  

					阶段相同，但更具针对性。只能用于投资目的，最短期限为3年。考虑到在NHP  

					fix框架内支付的贷款量导致的银行流动性超过基准利率的优惠存款，该计划在  

					流动性方面保持中立，这是个新特征（MNB，2018a）。  
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					图17、按利率固定期计算高达100万的新企业福林贷款的分布  
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					来源：匈牙利国家银行  

					家庭贷款  

					家庭信用态度是由金融危机爆发后的审慎和追求减债所决定的。因此，信贷机  

					构的家庭信贷组合在2010年至2016年间稳步下降，其中政府计划（贴现最终还  

					款、单边加息和汇率抵消）也发挥了重要作用。  

					就新合同而言，2012年和2013年是最低点。在这些年里，零售贷款的年度  

					数量仅略高于3000亿福林，与2008年超过2万亿福林的合同相比，急剧下降。  

					然而，从2013年起，随着实体经济和收入的增长，零售信贷市场开始逐渐复  

					苏。2018年，零售贷款总额达到15,000亿福林，家庭贷款总额也增长了7％以  

					上。2018年，住房贷款市场在零售贷款中发挥特别重要作用，以新合同的名义  

					金额来看，已经达到金融危机前的水平。此外，目前的贷款发放是通过大多到  

					期的贷款来实现的，因此类似的合同数量意味着整个行业的债务增长水平显著  

					降低。  

					如果我们按照GDP的比例来检查家庭贷款存量，一切都变得显而易见：在金  

					融危机爆发后，该指标为31％（超过若干区域国家值），目前，家庭贷款组合的  

					规模不到GDP的15％，是欧盟内的最低之一。  
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					图18、家庭信贷占GDP比率的国际比较  
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					来源：欧洲央行，匈牙利国家银行  

					除其他外，家庭贷款的健康扩张取决于分期付款的最高金额规则和  

					2015年起生效的债务担保比率以及长期贷款在新贷款条件下占的主导地位  

					（MNB，2019a）。在后一过程中，合格的消费者友好住房信用（MFL）评级的  

					引入也发挥了重要作用，它为消费者提供可预测的信用条件并通过提供银行优惠  

					的可比性带来了更激烈的竞争。截至2018年底，MFL产品的比例在五年期固定  

					利率贷款中已经超过60％。通过此处列出的规则，家庭债务的增加可通过将债务  

					分散到比过去更多的家庭来实现，并且对经济环境中的意外变化不太敏感。  

					外汇贷记-ꢀ外币贷款的陷阱  

					事实证明，零售外汇贷款是政权更迭后匈牙利金融业历史上最具破坏性、代价最  

					高的事件之一。从宏观金融的角度来看，外币贷款本身是重大风险并显著增加了  

					匈牙利的脆弱性。因此，将外币贷款转换为福林是一项关键的经济政策目标，要  

					到2014-2015年才能实现。主要的原因是，只有到那个时候才有条件使得财政压  

					力减轻，其中包括：  

					— 安全的法律环境  

					— 低福林利率  

					— 稳定和巩固的宏观经济环境  

					— 可用的外汇储备  

					33  

					PSZ 2019. Chinese_v15.indd 33  

					2019. 08. 26. 23:10:52  

				

			

		

		
			
				
					
				
			

			
				
					毛托尔奇·捷尔吉﹕在12项经济转型步骤之下实施的成功危机管理  

					匈牙利国家银行向各大银行提供了转型所需的大约90亿欧元的外汇，转换成  

					福林的过程没有引起外汇市场的紧张（Kolozsi等，2015）。此外，匈牙利国家  

					银行在结算福林交易的同时也发挥了重要的作用，无论是制定信贷机构的强制性  

					方法，还是监督措施的实施（MNB，2016）。  

					图19、金融中介系统的家庭贷款组合与GDP成比例的情况  
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					来源：匈牙利国家银行  

					在将贷款币种转换成福林的过程中，外币贷款带来的风险实际上已经通过政  

					府、议会和匈牙利国家银行之间的经济政策合作而消除。在汇率确定后不到两个  

					月，瑞士央行公布了兑欧元维持的汇率门槛，随着瑞士法郎的大幅升值，也加强  

					了该计划的时机安排。瑞士法郎的汇率在几天内从250-260波段变为320福林，但  

					由于更大的脆弱性，价值损失可能更高-高达70％（Fábián，2015）-如果福林转  

					换在技术意义上不会在此之前发生。除了汇率的影响，匈牙利国家银行的货币政  

					策举措也产生了积极影响，因为在转换时2.1％的BUBOR在此后的几年中下降了近  

					200个基点，这也直接出现在福林贷款的利率上。总体而言，在转变时期后的四年  

					中，债务人已经通过重大的额外负担解除了这一措施。未能与银行结算、汇率风  

					险持续存在以及较高水平的外部脆弱性，都可能使家庭支出增加至21,000亿福林。  

					成长和追赶转型  

					2010年后经济政策的变化同时影响了增长的结构和融资条件。许多关键的经济领  

					域出现了重大变革，为匈牙利经济向可持续增长道路的过渡以及恢复真正的经济  

					一体化奠定了基础。  
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					由于危机前累积债务导致资产负债表调整延长，人口消费在劳动力市场趋势  

					逆转后于2013年发生。其中一个主要原因是2011年秋季开始的零售外币贷款组  

					合的减少，以及单一利率个人所得税的引入。结果，家庭越来越多地扩大消费，  

					并为国内经济增长的强劲内需创造了最重要的基础。  

					危机过后，我们看到了家庭储蓄意愿方面发生的重大变化。自危机以来，按  

					可支配收入计算，储蓄率已上升至9％以上。2010年以后，人口的净财务财富开  

					始稳步上升，近年来已达到历史最高水平，而人口的负债已降至危机前的水平以  

					下。2010年至2018年间，家庭的净财务地位增加了超过250,000亿福林：其中近  

					三分之一是由于之前贷款组合的改善，而三分之二是来自当前收入的财务投资和  

					现有储蓄的重新估值。更强劲的经济前景和更强劲的收入趋势导致前期储蓄率持  

					续提高，为匈牙利经济提供稳定的增长途径和融资环境。  

					国内增长的另一个重要支柱是活跃的企业贷款推动的核心投资流程增长。由  

					于央行的贷款计划，匈牙利经济在2014年已经转变为投资趋势，到2018年，匈  

					牙利的投资率从之前的16-17％上升至27％以上。扩大投资也确保了匈牙利潜在  

					增长率的长期增加。  

					匈牙利在此之前的快速增长只能通过开放经常账户赤字和建立外债来实现。  

					然而，在新的追赶轨道上，无外债的经济融资主要基于内部资源。人民对储蓄的  

					高度意愿、欧盟资金的流入以及通过强劲的出口部门积累的外贸顺差，都促成了  

					经常账户余额的增加。现在的平衡经常账户余额近十年持续显示盈余。  

					外债结构的转变及外债水平的稳步下降也促进了增长的可持续性。2018年  

					底，由于外债形势出现好转，我们的净外债占国内生产总值的比重下降至10％以  

					下，根据目前的预测，2021年左右将达到0，也就是说，从这十年结束开始，国  

					内参与者与偿还外债相比，具有更多的外国债权。  

					自2010年以来货币政策的累积效应和经济发展概要  

					总体而言，传统和非传统的中央银行措施为宏观经济增长作出了重大而全  

					面的贡献。自2013年以来，匈牙利经济增长了23.1％，其中近一半（12％）来  

					自货币政策计划。根据我们的估计，2013-2018年期间，降息和央行计划直接  

					对GDP增长的贡献超过了6％。其中，NHP计划产生的信贷流出贡献了3.5个百  

					分点，PHP计划贡献了0.9个百分点，而降息对同期经济增长贡献了1.7个百分  

					点。除此之外，央行计划方案还有几项间接的影响。2013年，匈牙利经济的特  

					点是信贷紧缩（credit crunch），银行与经济中其他经济参与者之间缺乏信  

					心，这是推出健康贷款的主要障碍。中央银行计划在恢复信心和振兴中小企业  

					市场角色方面也发挥了重要作用。另一方面，外币贷款的转换使家庭不要继续  

					遭受重大损失，从而有助于扭转消费和零售投资。根据我们的计算，包括间接  

					渠道在内，央行将增长率提高了近12％，超过了同期国内生产总值23.1％增速  

					的一半。  
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					由于匈牙利国家银行的降息周期、自筹资金计划以及中央银行工具包的变  

					化，收益率大幅下降，从而为预算、家庭和公司带来了显著的节省。由于政府债  

					券收益率的下降，政府在2013年至2018年期间的总利息总额达到了24,000亿福  

					林。自2012年以来，企业向信贷机构支付的利息总支出减少了14,000亿福林。截  

					至2018年底，在NHP项目框架内支付的贷款超过28,000亿福林。将贷款货币转  

					换成HUF的措施使家庭债务负担降低近21,000亿福林。因此，自2013年以来匈牙  

					利国家银行计划推出的项目，已经为经济贡献了大约100,000亿福林。  

					表1、匈牙利国家银行各项目的效应（单位：10亿福林）  
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					来源：匈牙利国家银行  

					2013年，实际经济趋同得以恢复，加上欧盟成员国的增长突出，增长结构趋  

					于平衡。自2013年以来的6年中，国内生产总值平均增长率为3.5％，到2018年接  

					近5％。此外，此增长受到欧洲经济温和回升的推动，因此，国内生产总值的增  

					长比西欧发达经济体的增长率平均高出2个百分点，在本季度末则高出3个百分  

					点。自2013年以来的增长和赶超时期在匈牙利历史上独一无二，这主要通过可持  

					续的宏观融资条件得以实现。  

					值得一提的是，从中央银行的角度来看，由于匈牙利国家银行的主要目标是  

					实现和维持价格稳定和价格指数。在金融危机之后，国内通货膨胀率依然居高不  

					下，然后在2013年稳步下降，在全球通货膨胀极低的环境下，国内通胀一直在零  

					左右。然而，自2017年初以来，除了几个月外，央行一直在稳定范围内发展，自  

					2018年中期以来，价格指数一直在3％目标附近波动。2019年初，随着核心通货  

					膨胀率的上升，可以说匈牙利的通货膨胀处于与物价稳定相一致的水平。  

					未来的挑战  

					目前，国际货币和宏观经济环境正在发生变化，大多数发达经济体已经进入经济  

					增长的成熟阶段，新兴市场资本流动变得更加动荡，未来经济前景的不确定性  

					也随之增加。一些分析报告已经提出了经常性经济危机的可能性。对于像匈牙利  

					这样的小型开放型经济体而言，这意味着经济政策应该继续寻求减少国家的脆弱  

					性，加强既定的保护线，并保持金融稳定。  
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					图20、国内增长期  

					增长  

					1966-1969  

					1947-1955  

					1971-1975  

					追赶  

					1986-1988  

					2004-2006  

					1957-1964  

					1999-2003  

					1966-1967  

					平衡追赶  

					2013-2018  

					备注：任何可以检测到实际GDP增长率1％以上的时期均视为增长期。另一个重要标准是，增长应该  

					连续3年。匈牙利以固定美元的计算与奥地利相关的人均发展水平已趋同视为赶超现象。在这里考  

					虑的是至少连续两年赶上的时期。在其内，经常账户显示盈余，外债下降的时期被视为平衡追赶。  

					来源：麦迪森、UNCTADstat、匈牙利国家银行  

					图21、通货膨胀和税收过滤核心通胀的演变  
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					来源：匈牙利统计局、匈牙利国家银行  
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					为了保持过去几年的长期追赶趋势，我们需要保持积极趋势，并通过进一步  

					措施提高竞争力。该进程关键的因素是匈牙利能否打破中等发达国家的格局。经  

					济历史经验明确表明，追赶并不是一个自动的过程。在增长较快的发展中经济体  

					中，与发达地区相比，增长盈余往往比追赶发达经济体更早地下降。  

					成功追赶所需的竞争性转变的本质是，先前广泛的增长模式被基于质量条件  

					的知识和资本密集型增长模型所取代。成功的追赶不存在万能的方式。与此同  

					时，高生产力、先进技术的使用、高水平的人力资本和有利的人口统计过程通常  

					有助于赶上成功的国家。考虑到国际经验和国内条件，匈牙利还必须走自己的道  

					路，加强其竞争力。  

					匈牙利国家银行于2019年2月宣布的330项竞争力计划提案旨在实现匈牙利的  

					竞争性转变。该计划的实施可能有助于2030年将匈牙利的发展水平提高到该地区  

					最高生活水平（也就是奥地利发展水平）的80-90%。不过，这些步骤只能靠未  

					来十年完成的研究来评估。  

					参考文献  

					Baksay Gergely – Palotai Dániel (2017): Válságkezelés és gazdasági reformok Magyarországon,  

					2010–2016. Közgazdasági Szemle, 64. évf., 7–8. sz., 698–722. 鲍克绍伊·盖尔盖、鲍洛陶伊·  

					达尼尔（2017年）《匈牙利危机管理与经济改革2010-2016》匈牙利《经济学评论》杂志  

					64(7-8): 698-722  

					Balog Ádám – Matolcsy György – Nagy Márton – Vonnák Balázs (2014): Credit crunch  

					Magyarországon 2009–2013 között: egy hiteltelen korszak vége? Hitelintézeti Szemle, 13. évf.,  

					4. sz., 11–34. 鲍洛格·阿达姆、毛托尔奇·捷尔吉、瑙吉·玛尔通、沃纳克·鲍拉日（2014  

					年）《匈牙利2009-2013年的信贷紧缩：一个不可靠时代是否结束？》匈牙利《金融与经济  

					评论》杂志 13(4): 11-34  

					Erhart Szilárd – Kékesi Zsuzsa – Koroknai Péter – Kóczián Balázs – Matolcsy György – Palotai  

					Dániel – Sisak Balázs (2015): A devizahitelezés makrogazdasági hatása és a gazdaságpolitika  

					válasza. In: Devizahitelezés nagy kézikönyve. Nemzeti Közszolgálati és Tankönyvkiadó,  

					Budapest. 埃尔哈尔特·希拉尔德、凯凯希·茹绕、科罗克瑙伊·贝特尔、科齐安·鲍拉  

					日、毛托尔奇·捷尔吉、鲍洛陶伊·达尼尔、希绍克·鲍拉日（2015年）《外币贷款的  

					宏观经济影响及对经济政策的反应》发表《外汇贷款大手册》国家公共服务和教科书出版  

					商, 布达佩斯  

					Fábián Gergely (2015): Mit úsztak meg pontosan a deviza-jelzáloghitelesek? MNB Szakmai cikkek.  

					Megjelent: napigazdasag.hu, 2015. június 6. 法比安·盖尔盖（2015年）《对外汇抵押贷款者  

					的便利条件到底是什么？》匈牙利国家银行专业文章，napigazdasag.hu（2015年06月06  

					日）  

					Kolozsi Pál Péter – Banai Ádám – Vonnák Balázs (2015): A lakossági deviza-jelzáloghitelek  

					kivezetése: időzítés és keretrendszer. Hitelintézeti Szemle, 14. évf., 3. sz., 60–87. 科罗日·帕  

					尔·彼得、鲍瑙伊·阿达姆、沃纳克·鲍拉日（2015年）《零售货币抵押的淘汰：时机和框  

					架》匈牙利《金融与经济评论》杂志 14(3): 60-87  

					38  

					PSZ 2019. Chinese_v15.indd 38  

					2019. 08. 26. 23:10:52  

				

			

		

		
			
				
					
				
			

			
				
					公民评论(中文特刊)，第15卷  

					Matolcsy György (2007): A neoliberális gazdaságpolitika téveszméi. Polgári Szemle, 3. évf.,  

					7–8. sz., 6–16. 毛托尔奇·捷尔吉（2017年）《对新自由主义经济政策的误解》匈牙利《公  

					民评论》杂志 3(7-8): 6-16  

					Matolcsy György (2008): Harmadik sokkterápia. In: Magyarország politikai évkönyve 2007-ről II.  

					Közpolitika. Demokrácia Kutatások, Budapest, 707–723. 毛托尔奇·捷尔吉（2008年）《第  

					三次的休克疗法》发表《匈牙利的政治年鉴2007、公共政策》布达佩斯,707-723  

					Matolcsy György – Palotai Dániel (2014): Növekedés egyensúlytalanságok nélkül. Fenntartható  

					növekedési pályára állt a magyar gazdaság. Polgári Szemle, 10. évf., 1–2. sz. 毛托尔奇·捷尔  

					吉、鲍洛陶伊·达尼尔（2014年）《无失衡的增长。匈牙利经济转变成可持续增长的状  

					态》匈牙利《公民评论》杂志 10(1-2)  

					Matolcsy György (2015): Egyensúly és növekedés. Konszolidáció és stabilizáció Magyarországon 2010–  

					2014. Kairosz Kiadó, Budapest. 毛托尔奇·捷尔吉（2015年）《平衡和增长。匈牙利的巩固  

					和稳定，2010-2014年》Kairosz出版社，布达佩斯  

					Matolcsy György – Palotai Dániel (2016): A fiskális és a monetáris politika kölcsönhatása  

					Magyarországon az elmúlt másfél évtizedben. Hitelintézeti Szemle, 15. évf., 2. sz., 5–32. 毛托尔  

					奇·捷尔吉、鲍洛陶伊·达尼尔（2016年）《匈牙利过去一年半的财政和货币政策相互作  

					用》匈牙利《金融与经济评论》杂志 15(2): 5-32  

					Matolcsy György – Palotai Dániel (2018): A magyar modell: A válságkezelés magyar receptje a  

					mediterrán út tükrében. Hitelintézeti Szemle, 17. évf., 2. sz., 5–42. 毛托尔奇·捷尔吉、鲍洛陶  

					伊·达尼尔（2018年）《匈牙利模式：匈牙利危机管理的秘诀》匈牙利《《金融与经济评  

					论》杂志 17(2): 5-42  

					MNB (2015): A Piaci Hitelprogram (PHP) alapösszefüggései és eszközei. MNB, Budapest. 匈牙利国家  

					银行（2015年）《市场信贷计划（PHP）的基础和工具》匈牙利国家银行,布达佩斯  

					MNB (2016): Félidős jelentés, 2013–2016. MNB, Budapest. 匈牙利国家银行（2016年）《中期报  

					告，2013-2016年》匈牙利国家银行,布达佩斯  

					MNB (2017): A magyar út – Célzott jegybanki politika. MNB, Budapest. 匈牙利国家银行（2017  

					年）《匈牙利的方法—有针对性的央行政策》匈牙利国家银行,布达佩斯  

					MNB (2018a): A Növekedési Hitelprogram Fix (NHP fix) elindításának jegybanki szempontjai és a  

					konstrukció fontosabb jellemzői. MNB, Budapest. 匈牙利国家银行（2018年a）《中央银行开展  

					增长贷款计划（NHP fix）的主要观点以及设计特色》匈牙利国家银行,布达佩斯  

					MNB (2018b): Pénzügyi Stabilitási Jelentés (2018. november). MNB, Budapest. 匈牙利国家银行  

					（2018年b）《金融稳定报告（2018年11月）》匈牙利国家银行,布达佩斯  

					MNB (2019a): Hitelezési folyamatok, 2019. március. MNB, Budapest. 匈牙利国家银行（2019年  

					a）《贷款流程，2019年03月》匈牙利国家银行,布达佩斯  

					MNB (2019b): Jelentés 2013–2019. MNB, Budapest. 匈牙利国家银行（2019年b）《报告2013-  

					2019年》匈牙利国家银行,布达佩斯  

					Palotai Dániel (2017): Beértek a 2010–2013 közötti adóreform kedvező hatásai. MNB Szakmai  

					cikkek, Budapest. 鲍洛陶伊·丹尼尔（2017年）《2010-2013期间的税收改革的有利效应业  

					已成熟》匈牙利国家银行专业文章, 布达佩斯  

					39  

					PSZ 2019. Chinese_v15.indd 39  

					2019. 08. 26. 23:10:52  

				

			

		

		
			
				
					
				
			

			
				
					公民评论ꢀ(中文特刊)，第15卷，2019，40–55页，DOI:ꢀ10.24307/psz.2019.0803  

					多莫科什·拉斯洛 (Domokos László)  

					在公共财政领域，  

					匈牙利审计署怎么支持善治？  

					匈牙利审计署（ÁSZ）以监督公款的使用方式、合法性和有效性来支持善治。这  

					是通过每年对800多家组织进行审计来实现的。其中不仅有公共机构和地方自治  

					政府，还有公有公司，基金会和其它非国家人力服务组织。其另一项重要职能是  

					指示与预算规划和决算相关的风险，因此也有助于该国的稳定。除了审计之外，  

					审计署还通过成为一个示范机构来促进公共财政领域的善治。  

					《经济文献杂志》(JEL)ꢀ编码：E6、F33、H6、H83  

					关键词：审计署、公共财政、财政整顿、中央财政的整顿、透明度、匈牙利《基  

					本法》、预算理事会  

					序言  

					是否改善了公款使用的合规性和有效性是最好表明最高审计机构工作的效率的。  

					为了达到更大的社会效应而可能需要增加监察的次数。比这个更重要的是，接受  

					检查的机构中检查导致错误的纠正和缺陷的消除。但是这只不过是审计署检查的  

					直接结果。通过发布最高审计机构报告、统一的沟通以及基于检查的咨询活动可  

					能会达到更大的影响。在过去的十年中，国家审计署（ÁSZ）管理层努力增加审  

					计的数量，以便公共资金控制方面没有污点。还达到了审计没有预料到的效果，  

					也就是说，被审计的组织将根据审计署的调查结果和提议采取必要相应的措施。  

					多莫科什·拉斯洛博士（Domokos László PhD）匈牙利审计署署长  

					（elnok@asz.hu）  
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					由于审计署的沟通使用了最先进的工具，所以对审计署的公众信任增加了，审计  

					署的报告和分析的主要结论和推论得到了广泛的认识和认可。  

					国家审计署，有两项在其它国家最高审计机构一般没有的权力范围。首先，  

					匈牙利审计署不仅检查中央预算的决算，还要向议会提出关于预算议案合理性的  

					意见。审计署的另一项特殊功能涉及审计署署长是预算理事会成员，也就是说，  

					是匈牙利的独立预算机构的成员。在这个背景下，审计署的法定义务是通过其分  

					析支持预算理事会的工作。为了履行这一义务，审计署每年准备8-10份关于预算  

					情况和与预算政策相关问题的分析。因此，审计署工作的有效性可以通过其为创  

					造和保持预算平衡的贡献能力来判断。  

					因此，在本论文中，我们首先介绍审计署对预算稳定的贡献，随后介绍审计  

					署在整个公共财政体系的领域对善治的贡献。  

					在全球金融危机后的成功预算整顿  

					匈牙利审计署在公共预算的领域上可视为成功的，因为自2012年以来财政预算的  

					平衡不仅恢复了，又能够将其维持在这个状态。与此同时，债务对GDP的比重不  

					断下降。为了更好地了解成功的整顿，最好先熟悉需要进行整顿的情况。  

					在上个世纪90年代初，社会主义经济到市场经济的转型导致严重的经济衰  

					退。由于匈牙利到上个世纪80年代末累积了巨额的国债，这一转型变得非常困  

					难。到90年代末，经济转向了可持续增长的路径，因此国家财政的平衡得以改  

					善。到了2002年的时候，国债几乎没有超过国民生产总值的50%。但是自2003年  

					开始，匈牙利经济又失衡了。当时，有利的世界经济形势和匈牙利于2004年加入  

					欧盟，使得外部资源的使用变得简便并且在短期内更便利。当时匈牙利政府试图  

					通过吸引外部资源来刺激经济，并且由于各种导致错误的激励政策，自2006年开  

					始政府和经济界的其他参与者选择外债和外币债务的道路（表1、）。  

					表1、内外部均衡指标的演变, 2003-2011（占GDP的百分比）  

					2003 2004 2005 2006 2007  

					2008  

					–5.7  

					–3.7  

					2009  

					0.9  

					2010  

					2.1  

					2011  

					3.3  

					名称  

					–8.3  

					–7.1  

					57.9  

					63.1  

					–9.6  

					–6.5  

					69.9  

					58.7  

					–8.0  

					–7.8  

					80.6  

					60.5  

					–6.7  

					–9.3  

					–6.5  

					–5.0  

					融资需求净额  

					政府部门平衡  

					外债毛额  

					国债毛额  

					–4.5  

					–4.5  

					–5.4  

					90.4 102.9 120.9 142.6 143.9 148.8  

					64.5 65.5 71.6 77.8 80.2 80.5  

					来源：根据匈牙利统计局（KSH）数据自行编辑ꢀ  

					一般政府部门的平衡以两倍，甚至在2006年以三倍多超过了欧盟法规还允许的百  

					分之三的比例，而只有自2007年才开始有些好转。而净融资需求，即外部资金的使  

					用率，甚至更高。其结果是，外债总额上涨非常强劲，而且自2004年以来国债总额  
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					以及其从外部资源的融资也促进了这个增长。到2008年，外债总额与2003年相比，翻  

					了一番，而国债总额在2008年以10个百分点超过了欧盟允许的百分之60的上限。  

					在2008年秋季，全球金融危机在这个时候袭击了匈牙利。匈牙利政府急需要  

					来自欧盟和国际货币基金组织的“救生带”，即需要快速信贷，以防止匈牙利陷  

					入无力偿债的境地。由于新的对外贷款，匈牙利的外债总额增加到创纪录的高  

					位，接近GDP的1.5倍。通过痛苦的紧缩措施才能达到政府部门的平衡即能够保  

					持在5％以下，但其代价却是以GDP超过6％下降。与此同时，企业和居民削减  

					了支出，因此融资需求净额变成从负值为正值的了。  

					尽管国际组织提供了援助，但是在2010年成立的匈牙利新政府很清楚地意识  

					到，匈牙利必须以自身力量巩固中央预算，然后稳定和促进经济发展。由于成功  

					的整顿，到了2012年，预算赤字由此下降至GDP的3％以下，并且随后持续性地  

					低于GDP了（表2、）。因此，在2013年，匈牙利免除了欧盟严格预算监督，即  

					所谓的过度财政赤字程序。  

					表2、表明内外部均衡改善的指标的演变，2011-2017（占GDP的百分比）  

					2011  

					3.3  

					2012  

					4.3  

					2013  

					7.3  

					2014  

					5.2  

					2015  

					7.4  

					2016  

					6.2  

					2017  

					4.3  

					名称  

					融资需求净额  

					政府部门平衡  

					外债毛额  

					–5.4  

					148.8  

					80.5  

					–2.4  

					129.2  

					78.4  

					–2.6  

					117.8  

					77.1  

					–2.6  

					117.1  

					76.6  

					–1.9  

					108.7  

					76.6  

					–1.6  

					97.0  

					75.9  

					–2.2  

					84.9  

					73.3  

					国债毛额  

					来源：根据匈牙利统计局（KSH）数据自行编辑  

					表2、的数据显示，2012年国债总额也开始稳步下降。由于公共储蓄在国债融  

					资中的份额越来越大，所以外债总额的减少速度更快。自2013年以来经济增长加  

					速了（其速度在2018年近5％）这大量影响了指标的积极的变化。  

					匈牙利审计署协助国家财政整顿的审计工作  

					2010年，匈牙利的财政像一个从多个大洞流出的水箱。在这种情况下，最重要  

					的是我们将审计工作集中到最关键的地方，揭示短缺的原因并提出消除它们的建  

					议。这种活动最重要的内容是强制私营养老基金、地方政府举债、国债管理、公  

					有企业、货币政策预算风险等有关的审计和分析。  

					就强制性私营养老基金进行的审计  

					最引人注目的是强制性私营养老基金的例子。匈牙利审计署在2010年审计各家私营  

					养老基金担保基金的运作时，对此问题进行了深入的研究。设立和运行担保基金的  
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					最初目的是当任何一家私营养老基金变得无支付能力时，养老基金替其为受益人支  

					付养老金。而在担保基金没有资金时，应当由中央预算承担支付责任。我们发现了  

					担保基金管理存在着一些缺失，但审计的最主要发现指出整个系统的不可持续性。  

					匈牙利在1996年建立的养老金制度的核心是年轻一代将其个人退休养老补贴  

					的大部分支付到私营养老基金，因此社会保障制度这样失去的越来越多的收入必  

					须从中央预算弥补以便能够支付已退休人士应得的收入。这种差额每年越来越加  

					剧了财政赤字和国债，而欧盟委员会则拒绝承认这一差额是应纠正的项目。一些  

					典型的数据：在1998年，中央预算为了支持养老担保基金支付了281亿福林，在  

					2009年又支付了5991亿福林。这是二十多倍的增长，而且在2009年已经超过了  

					GDP的2%。中央预算融资退休养老金的比例不断增加，在1998年和2009年这个  

					比例分别达到3.6％和21.1％。  

					由于2008年开始的金融危机，私营养老基金的储蓄平均下降21％以上，也就  

					是说，很明显，私营养老基金累积的储蓄回报率有可能低于储蓄期间的通胀率。  

					为了应对这一危险，议会在2009年通过修改相关的法律，承担了收益担保，也就  

					说，规定如果在确定养老金之前的储蓄实际收益为负的，则应当将私营养老金发  

					放给养老金确定为储蓄和通胀的乘积。在做这项决定的时候，前十一年的平均通  

					胀近百份之6，而储蓄的平均名义受益仅略高于百份之1。毫无疑问，中央预算最  

					终不得不为其支付这个担保而提供保障。尽管如此，连估算都没有做，不知道这  

					个担保的承担（称其为“空白支票”更现实）将来会给当时的纳税人可能产生多  

					少千亿福林的额外支出。这种在经济上不可持续的制度是必须消除的。通过这个  

					解决方案，可以终止养桖金缴税从国家组织的社会保险制度中流出，并且使养老  

					保障金的预算变得稳定甚至数年来产生盈余。  

					审计揭示地方政府举债过多的过程和理由  

					地方政府子系统是另一个关键领域，因袭匈牙利审计署自2011年以来对其进行  

					了全面审计。将审计首先在首都自治政府开始，然后再到各州和州级城市自治政  

					府继续，随后以代表性取样方法挑选了62个城市的自治政府进行审计。最终对许  

					多，以风险分析为基础选择的小型自治政府的金融平衡状况进行了审计。图1、  

					显示审计的总体结果。  

					这个图表显示，由于债券发行，地方政府子系统的负债在2010年底与2007年  

					的初始存量相比，增加近25倍，达到5880亿福林。而借债负担与2007年的初期  

					负债相比，到2010年底，以41％，即以1920亿福林增长。  

					在2011年11月份，匈牙利审计署制定了就此为止进行的自治政府审计经验的  

					总结报告，并为地方政府措施提出了一系列建议。实现了地方政府债务的整顿，  

					而且还产生了地方政府债务的活动被绑定到政府的许可当中。在债务整顿后，匈  

					牙利审计署还是要继续密切广泛关注地方政府，因为要通过自己的方式防止一些  

					地方政府又过度举债。彻底的审计之所以必要，是因为管理不善的自治政府以隐  
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					藏的举债形式（如以逾期支付供应商的应收款或以其下设的公司借债而）暂时维  

					持其偿付能力。  

					图1、地方政府子系统在2007-2010年的债券和贷款存量（十亿福林）  
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					来源：ÁSZ，2012a:12  

					审计国  

					债管理方式  

					2012年8月份发布的关于控制国家财政中央子系统债务和超过一年承诺的报告揭  

					示了严重的缺陷（图2、）。  

					图2、国债中福林和外币比重的演变  
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					福林债务 外币债务 其它类负担  

					来源：ÁSZ，2012b:17  
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					在审计期间，外币债务增加（从2006年的28.0％增加到2009年的44.7％）是  

					一个重大风险因素。2010年，以福林汇率的大幅减弱，这一风险成为了现实：国  

					债以16,567亿福林上涨。匈牙利审计署鉴定，为了管理国债在2004年形成的成本  

					和风险管理模式的内部开发，而审计和内容审查没有进行。这个模式没有涉及到  

					福林和外币债务剩余的平均偿还期、收率曲线变更对债务管理成本、市场压力情  

					况以及信用评级风险的影响。国债管理中心股份有限公司（ÁKK）没有衡量和评  

					估每项金融和融资业务的成本和有效性。审计署建议国民经济部部长采取措施修  

					订已制定的成本和风险管理模式，建立支持债务管理活动成本效益的评估体系，  

					以跟进和降低债务的融资成本。在审计长期负债过程中，我们还确定了未来的严  

					重负担（图3、）。  

					图3、长期承诺计划的年度预算支出演变  

					Mrd Ft  
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					来源：ÁSZ，2012b:25  

					由于高速公路特许权和PPP项目，匈牙利预算到2027年每年产生了应支付  

					1500亿福林的义务，而且这个义务在2030年将会超过1000亿福林。因此，匈牙  

					利审计署通过多次审计审查了PPP项目的实施情况。经审计发现，这些项目索  

					价过高，而且PPP项目中期望的风险分担率没有实现，甚至风险仍然由国家承担  

					了。因此匈牙利审计署要求对PPP合同进行审查并且确定负责人。  

					匈牙利审计署在年度财政决算的审计范围内对国债管理工作进行了审计，  

					而在2015年又完成了一次彻底性审计。经审计我们确定，由于外币债务在国  

					债总额中的比重从2011年的40%降低至20%，所以国债汇率风险大大降低了  

					（图4、）。  
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					图4、国债总额中外币债务的比重  
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					来源：根据匈牙利国债管理中心股份有限公司（ÁKK Zrt.）数据自行编辑ꢀ  

					外币债务不仅影响了地方政府和中央预算，也影响到了更广泛的居民。为帮  

					助他们而采取的措施导致了数千亿的支出以及中央预算的收入减少。匈牙利审  

					计署在中央预算的决算审计框架内对举措的落实情况进行了检查。在2011年和  

					2014年之间，匈牙利审计署对国家资产管理股份公司的资产维护和管理活动进行  

					了特别审计并且鉴定为符合法规的。通过该公司及其活动能够帮助处理陷入最严  

					重债务陷阱的家庭住房问题。  

					分析货币政策对财政预算的风险  

					引起外币债务过多问题的原因，是由于商业银行的福林流动性大幅增加了，  

					并将其主要流动资金存入到了匈牙利中央银行，而央行可以支付较高的利  

					息。匈牙利审计署没有权利对货币政策进行审计（Pulay等，2013）所以通过  

					一项分析报告提醒当时货币政策对财政预算产生的风险。在此分析报告中，  

					我们展示了利息负担的动态增长（表3、）。该分析提出，有必要推行监管变  

					革，在其范围内降低匈牙利中央银行应付的利率，同时将流动资金一部分引  

					导为融资国债。自2013年起，央行的新领导层采纳了我们的建议，并将方向  

					引领到了正确的货币政策措施上来。  
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					表3、匈牙利中央银行在货币工具基础上的支出（2007-2011年）  

					由匈牙利中央银 行支付的（净）利息（十亿福林）  

					货币工具的名称  

					2007  

					49.6  

					75.1  

					0.5  

					2008  

					60.9  

					71.4  

					12.1  

					144.4  

					2009  

					29.4  

					2010  

					20.0  

					213.8  

					4.8  

					2011  

					54.6  

					255.2  

					8.2  

					共5年  

					214.5  

					842.2  

					50.4  

					强制储备金  

					为期两周的债券  

					隔夜存款  

					226.7  

					24.8  

					125.2  

					280.9  

					238.6  

					318.0  

					1107.1  

					总计：  

					来源：根据匈牙利中央银行数据自行编辑ꢀ  

					就属于一般政府部门的其它组织进行的审计  

					匈牙利审计署对越来越多的国有和地方政府拥有的公司进行审计，因为其中一部分  

					应当归类为一般政府部门的公司，因此它们的债务提高了国债。归类为一般政府部  

					门的其它（即不属于国家预算范围内的）组织，可以说，其数量越来越多，因为在  

					越来越多的组织的情况下被确定，就其管理的特点应当归们别类。随着它们数量的  

					增加，其债务存量也在提高，而且这还伴随着某些公司债务的上涨（表4、）。  

					表4、属于一般政府部门的其它组织债务的演变（2010-2016年）  

					2010  

					2011  

					2012  

					2013  

					2014  

					2015  

					2016  

					年

					70.3  

					62.5  

					123.5  

					154.9  

					190  

					319  

					332.6  

					债务总额（十亿福林）  

					来源：根据匈牙利国民经济部数据自行编辑  

					表中的数字显示，这并不是一个微乎其微的数额，因为2016年的债务总额已超  

					过了GDP的1％。匈牙利审计署跟进这一过程，并且在对被归类为属于政府部门的  

					其它组织进行审计的过程中进行特别研究，是否被检查的企业产生了导致国债的交  

					易。若有，是否按规定获得了审批。真正到了该检查这一问题的时候了，因为我们  

					在这方面也发现了严重的缺陷。当时我们发现，有的公司根本不知道自己是否属于  

					政府部门所管辖的下属公司。有的企业不清楚这种结果会产生如何严重的后果，例  

					如有义务对借款办理审批手续或有义务提供数据或建立更严格的内部控制系统。  

					审计公司的另一个重要方面是检查公共事业公司如何应对政府降低水电杂费  

					这一举措产生的挑战。在许多情况下，我们发现其公务和其它任务与会计事务方  

					面没有被分离，为公务费用的没有以成本来计算打入费用，管理的缺陷和资产管  

					理没有规范等都构成损失的来源。因此，在更好的决算和更有效的管理方面还有  

					很大的漏洞。我们已确认了管理和经营中的不少缘于公司管理和股东权利行使规  

					范缺陷的风险。我们对国有公司进行的审计证实，有必要更新国家管理。政府已  

					经采纳了我们的建议，并且在不少方面将其纳入了相关的法规。  

					47  

					PSZ 2019. Chinese_v15.indd 47  

					2019. 08. 26. 23:10:53  

				

			

		

		
			
				
					
				
			

			
				
					多莫科什·拉斯洛: 在公共财政领域，匈牙利审计署怎么支持善治？  

					就预算议案扎实性的意见  

					匈牙利审计署制定并发布了一系列打牢基础的方法，以对预算拨款的扎实性提出  

					意见。在这个方法的帮助下，匈牙利审计署能够以数字表达计划的拨款执行不  

					足或执行过多的风险，并且将这样总结的风险能与预算计划的储备金进行对比。  

					如果能为现实的风险提供保障，则认为债务规则的实现不成问题，但如果储备不  

					足，会提议将其提高。这之所以重要，是因为储蓄问题成为了预算议案的重点。  

					适当的储备金可以同时确保预算管理的可预测性和灵活性。储备为中期紧缩措施  

					（取款、封锁）的取消，也就是说，为“预算战争管理”的终止创造机会。  

					匈牙利审计署倡议的最重要成果是，近年来，在预算规划中形成了创造储备  

					的多层次制度。除了涵盖意外支出的一般储备（现在被称为“特殊政府措施调拨  

					计划”）之外，还创建了主要用于管理宏观经济风险的所谓的“防护国家的基  

					金”。在预算章节中，通常为章节中提到的风险管理还规划了储备。但是最重要  

					的是所谓的“隐性储备”的出现。这个术语首先也是匈牙利审计署在为预算理事  

					会制定的分析中使用的。  

					在赤字和债务方面都有隐性储备。在赤字的情况下，隐性储备是预算规则与  

					预计赤字之间的差额。据欧盟规定，一般政府部门的赤字不得高于国民生产总  

					值的3%。也就是说，当政府确定2.4%为赤字目标时，隐性储备应当为0.6的百分  

					点。就债务而言，国债规则允许的幅度与预计的债务比率之间的差额是隐性储  

					备。从2013年开始，总预算议案确定了比允许更有利的赤字目标和负债比率目  

					标。因此，议案包含了大量的隐性储备。从2013年起，这种储备制度使得在中  

					期修改措施中真正没有必要性。这是财政整顿最重要的成果之一，因为它为计划  

					管理预算机构创造了条件，也就是说，公款根据匈牙利《基本法》之规定可以合  

					法、合理和有效地使用。  

					税收的稳定是促进财政稳定的另一个重要因素。实际税收收入越来越靠近了  

					预定目标，甚至在2015年还大量超过了计划的规模。这也为财政整顿做出了重大  

					贡献（图5、）。  

					2010年至2013年的实际税收收入少于调拨计划数千亿福林。2014年是个转折  

					关头，当时整体税收收入稍微超过了预订计划。而在2015年，三个税种的收入显  

					著超过了计划的规模。在2015年缴纳的8万亿福林的税收和税类其它收入以4690  

					亿福林（以6.2%）超过了原来计划的收入。在2018年，三种税费出现了显著的  

					超额收入。  

					打击影子经济和提高税收的效率还有进一步的潜在的方法。匈牙利审计署和  

					国家税务和海关总署（NAV）的定期检查也发现了一些不足之处（如税收优惠的  

					检查、风险管理和预防欠税的累积方面）。如果消除这些，可能会导致税收收入  

					大幅增加。根据匈牙利审计署的审计报告，国家税务和海关总署推出了一系列提  

					高税收征管效率的措施。但是，提高税收征管效率并不是以自身为目的，而是以  

					降低税率从而提高经济竞争力的手段。这就是匈牙利审计署呼唤经济“可持续漂  
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					图5、法定调拨计划与实际缴纳的差额（千亿福林）  

					2010 年 2011 年 2012 年 2013 年 2014 年 2015 年 2016 年 2017 年 2018 年  
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					消费相关的税  

					公民缴纳的税费  

					来源：根据匈牙利国民经济部提供的数据自行编辑  

					白”的原因。其实质意思是国家以较低的税率或以针对性的优惠政策形式将经济  

					漂白所产生的额外收入留给纳税人，而经济可以通过较低税率而继续变白。近几  

					年的税收政策举措均反应这一意图。  

					宏观和微观层面上的透明度  

					匈牙利《基本法》第39条第（2）款在笼统意义上表述透明要求的规定：“使用  

					公款经营的所有经营者应当向公众公开公款的使用方式。公款和国有资产管理  

					须基于透明性和公共生活纯洁的原则。公款和国有资产有关的信息均为涉及公  

					共利益信息。”公共生活纯洁的原则指的是正确地，在没有腐败和欺诈条件下  

					使用公款。  

					对于构成金融和形成金融中介系统的机构使用宏观审慎和微观审慎监管这一  

					术语。在匈牙利，目前这两个功能都是匈牙利中央银行担任的。微观审慎监管的  

					功能是，金融中介机构特定风险妥善管理的监督，而宏观审慎监管跟进威胁整个  
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					金融体系的系统性风险，并且在必要时倡议采取措施。谨慎行为，即有远见的，  

					避免承担不合理风险的行为以及对其的监督，之所以是合理的，是因为金融中介  

					机构投资的不是自己的而是存款人的钱，所以他们的管理不善造成的损失或流动  

					性困难使存款人陷入困境。  

					同样，使用公款的机构花的也不是自己的钱，而是国家从公民手中征收资金  

					来融资完成公共任务的。因此，对于使用公款的机构管理比对使用自己的资金经  

					营的机构需要采用更严格的规则是合理的。就金融中介机构而言，审慎运作是必  

					要条件，而透明度和免除腐败现象是对依靠公款运行组织的基本要求。这个要求  

					应该在宏观（政府）层面和微观（在各家机构）层面上实现。匈牙利审计署的任  

					务是检查宏观和微观层面上公共生活的透明度和纯洁度都得到实现。  

					对中央预算议案提出意见（以上详细地讨论过这个问题），以及对政府关于  

					中央预算执行情况报告，即决算的审计是宏观层面监督的两个最重要的领域。  

					决算的审计是任何审计署的最主要职能。匈牙利审计署的前身在1870年也是为  

					了审计奥匈帝国内部独立匈牙利预算的决算而成立的。这项工作目前也占审计  

					署工作的最大部分。对于匈牙利审计署而言，如何验证数千页报告的可靠性是  

					一项专业性挑战。早些的时候，审计署领导层决定，除了对较大项目进行年度  

					审计之外，还在每年选择几个不同机构组，并对其报告进行了更密切地检查。  

					到了2015年的预算决算的审计时，审计署才能使其开发并应用到鉴定每年报告  

					可靠性的方法。  

					在微观层面，最大的挑战是使用公款和公共资产的组织数量巨大。约有两万  

					家组织属于这个范围内，其中有预算机构、公有企业、执行公务的非政府组织  

					（如基金会和教会机构）等等。拥有500名员工的匈牙利审计署如果要以传统方  

					法对这么多组织进行审计，需要花数十年的时间。因此，审计署对两万家组织  

					每四五年都进行审计，这不是个现实的目标。但是每一家以公款融资的组织应  

					当意识到，国家审计署可随时对其业务和决算进行抽查审计，是至关重要的。  

					实现这一目标要求每年审计的组织数量从2010年以前的200个上升到800多个，  

					而且在公共部门中没有出现过审计署从未进行审计的“空白点”。举例说，为  

					此目的，审计署对尚未审计的少数民族自治政府和公共机构（商会）进行了审  

					计。后来对公有公司也进行了审计。对其进行全面审计的法律依据是在2011年  

					后产生了。从2017年开始，非国有但提供公共服务组织的广泛审计工作已经开  

					始（表5、）。  

					表5ꢀ、匈牙利审计署每年公布的审计报告和被审计组织的数量（2011-2016年）  

					2011  

					71  

					2012  

					112  

					2013  

					194  

					2014  

					233  

					2015  

					221  

					2016  

					260  

					2017  

					251  

					2018  

					323  

					检查报告的数量  

					387  

					499  

					569  

					966  

					717  

					740  

					874  

					806  

					被检查组织的数量  

					来源：根据匈牙利审计署年度报告的数据自行编辑  
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					到了2013年，被审计组织的数量增加到500多家，为此审计项目数量需要增加  

					到近200个。（针对每一项审计项目制定一份报告，而每一项审计项目范围内对  

					多家组织可以进行审计。）这主要是在所谓的“专题组审计”方法基础上可以进  

					行的。在其过程中，同类组织（如中央预算机构、地方政府拥有的公司、森林管  

					理公司、博物馆等）业务的一两个优先领域（如建立和运营内部控制制度、资产  

					管理等）根据相同的审计专业计划进行审计。这被证明是有用的，因为根据该专  

					业计划，不仅可以对10-30家组织进行审计，而且因为专题审计也能揭示有关领  

					域的典型缺陷。因此，所公布的报告为尚未审计领域运行的组织也提供纠正可能  

					的错误的指导。为了能够更好地利用经验、国家审计署制定、公布，并且在许多  

					情况下通过所谓的“良好实践”会议说明了专题审计经验分析报告。  

					就被审计组织的数量而言，2014年是最高峰。不惜一切代价增加数量并不  

					是我们的目标，因为在目前的审计能力条件下可能会危及审计质量。2015年和  

					2018年之间的数据证明，匈牙利审计署能够每年可持续地完成200多项审计项  

					目，其中对700到900家组织进行审计。我们目前在开发一种新审计方法，以便  

					提高受审计组织的数量。据我们的设想，审计的第一个模块将用于识别风险，然  

					后只有对被鉴定有风险的公司进行进一步的审计模块。  

					在通过关于国家审计署的新法律之后，审计的重点领域是内部控制制度、财  

					会秩序、资产管理、财务状况和财务管理的检查。这些主题都与使公共部门机构  

					的管理更加透明密切相关。与此同时，改善宏观层面上的透明度仍然是个重要目  

					标。自2015年以来，专注于支持治理良好的国家和提高经济竞争力的审计项目的  

					数量已超过200多个。  

					在国  

					家财政领域协助治理良好的国  

					家的运行  

					在2011年通过的，关于匈牙利审计署的新法律的最新颖条款之一规定，匈牙利审  

					计署“以基于其审计结论、建议、意见支持国会、其各个委员会和受审计组织的  

					工作，从而协助治理良好的国家的运行。”与此相关，首先需要确定，审计署通  

					过什么方法能协助国家机构。匈牙利《基本法》于2011年4月25日颁布后，可以  

					明确确定这个方法，因为（在匈牙利历史上首次出现公款章节的）《基本法》为  

					使用公款确定了明确的方向。首先，有必要强调《基本法》第36条第（4）款和  

					第（5）的规定的国债规则。根据该规则“国会不得通过导致国债超过国内生产  

					总值一半的中央预算法。”[…]当国债多于国内生产总值的一半时，国会只可通  

					过旨在降低国债占国内生产总值比重的中央预算法。”  

					鉴于匈牙利国债仍显著高于国内生产总值，即GDP的50％，所以目前的任务  

					是不断改善债务比率（国债/GDP）。因此匈牙利审计署认为，在其审计和咨询  

					活动中优先考虑促进履行国债规则。在审计方面，这意味着在选择审计专题时，  

					将优先考虑经营和运营直接影响国债格局的领域。对其进行审计的一个重点正是  

					揭示对国债的影响以及确定与此相关申报信息的合规性和可靠性。在选择分析专  
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					题时，重点考虑对国债的影响，但是分析也涵盖了影响债务指标的分母，即GDP  

					的主要因素。举例说，审计署对竞争力、研发、创新促进措施以及国家对经济作  

					用的分析报告（Pulay等，2015；2016；2017）。  

					《基本法》有关公款章节的其他规定进一步阐明了，在预算领域，运作良好  

					的国家的意义。《基本法》第37条第（1）款规定“政府应当合法的、适于目的  

					的、以有效管理公款的方式，在确保透明的条件下履行预算法。”确定匈牙利  

					审计署主要功能的《基本法》第42条第1款也符合这个规定：“国家审计署在其  

					法定职能范围内对中央预算法的施行、公共财政的管理、源于公共财政的资源使  

					用以及国有资产的管理情况进行审计。国家审计署在合法性、合理性以及有效性  

					原则的基础上进行审计。由于所引用的上述两个《基本法》条款并存，治理良好  

					的国家合法地、有效地以及以透明的方式管理公款。其保障是审计署的的审计活  

					动，而该审计活动可能包括合法性、合理性以及有效性的审计，并且由于审计报  

					告是公开的，所以有助于实现透明度。  

					匈牙利审计署除了审计之外，还以基于分析的咨询功能支持管理良好的国家  

					的运作。其法律依据是《审计署法》第5条第（13）款创造了。根据该条款，  

					“国家审计署可以在其职能范围内进行分析和研究。国家审计署署长第13条第  

					（2）款l）点规定的任务相关制定分析和研究报告并且以将该报告提交给预算理  

					事会而协助理事会完成其任务。”匈牙利审计署署长“作为财政理事会会员担任  

					单独法律规定的这方面的任务。”  

					法定条款的共存突出显示，通过署长依职权参与预算理事会（以下称理事  

					会）而国家审计署被赋予了报告风险的极其重要的任务和权力。由于署长的理事  

					会成员身份，整个组织有责任制定有助于理事会执行任务的分析和研究报告。这  

					些分析应当基于国家审计署的审计经验，但至少与审计署的职能应当有关系。我  

					们可以毫不夸张地说，匈牙利审计署不得不创建一种新分析类型，以实施《审计  

					署法律》中的条款。其两个基本特征是与国家审计署的审计活动有关，在预算领  

					域协助治理良好国家的运作。  

					还得看到的是，以这种方式创造的权利和义务使国家审计署有加倍的机会发  

					出财务风险的信号以及提出消除缺陷的措施。一方面，自1990年重组以来，国家  

					审计署每年都得向议会提交的预算议案提出意见。其意见基于通过一种特殊方法  

					进行的审计（ÁSZ，2014）。此外，每年还对财政决算进行审计。匈牙利审计署  

					还以其分析报告协助理事会对财政预算做出意见的工作。在起草和通过预算的过  

					程中，理事会提出两次意见。首先，评论预算议案草案，也就是说，已通过各部  

					协商但尚未由政府提交议会的版本。也就是说，理事会有机会在最终决定之前提  

					请政府注意计划预算相关的风险。其次，理事会在对预算议案进行表决之前，也  

					就是说，在已纳入被议员提出的修正之后对其提出意见。  

					这个提出意见的权利与事先的法规相比是个重要的进步，因为过去没有任何  

					独立于政府的组织可以对以议员修正的议案发表意见，之所以能出现（甚至实际  

					出现了）所通过的法律比政府提交的议案具有更高的风险。比如说是因为议员提  
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					出了善意的建议来增加支出，但其基础是通过降低储备金或过度收入计划来实现  

					的。为了消除这种危险，理事会不仅获得了发表意见的权利，而且还授予了否决  

					权：议会只有在履行所谓的“债务规则”的情况下才可以通过议案，也就是说，  

					预期赤字原因一般政府部门债务的增长速度低于当前国内生产总值（GDP）的增  

					长速度，从而降低国债比率得到了改善。如果不满足这一条件，政府必须提出修  

					正案并且让议会通过，直到预期赤字降低至达到国债比率所需的水平。  

					理事会不仅在通过原预算法时，而且在通过关于预算法中期修订的议案时具  

					有上述权力。这也是进一步的进展。除了评估预算议案的不同版本之外，理事会  

					每隔半年就中央预算法的实施情况和国债预期的情况还须要发表意见。此外，涉  

					及中央预算议案内容的法律（包括对确定税费议案的）修正案以及就中央预算的  

					规划、实施和公款以其它方式使用的任何问题等，也可发表意见。  

					值得注意的是，审计署的分析主要基于其自己的审计结果。当然还依据处理  

					统计数据和文献信息。应该强调的是，为理事会准备的支持就预算案发表意见的  

					分析报告几乎完全基于审计署在审计过程中收集和处理的审计证据，也就说，比  

					任何统计数据的提供或科学估计更可靠。国家审计署事先也是根据审计创造了就  

					预算议案发表意见的基础。财政理事会是为了履行其职能，为了对预算能发表意  

					见而将审计工作延长了：开始得早和结束得晚。通过早点开始，收集审计证据以  

					分析预算草案。在晚点结束时，主要检查负责公共财政的部门是否以适当的计算  

					和影响评估代表政府支持修正案的决定。审计署通过审计还可以判明，修订案的  

					实施（如，旨在漂白经济的信息技术建设）是否具备条件。理事会只能在揭示这  

					些事实后才能就赤字是否将超过国债规则所需要程度形成有根据的意见。从否决  

					权的角度来看，所计划的支出的现实性是个根本问题，因为很显然，待通过的议  

					案中的各种数字形式上都符合国债规则的标准。  

					对于治理好的国家而言，审计署的这一新角色之所以非常重要，是因为审计  

					署要不断地进行与中央预算计划支出相关的审计。举例说，对国家税务和海关总  

					署进行审计时，对税收收入趋势和对国债管理中心进行审计，是关于债务管理支  

					出方面给予审计署提供就预算发表意见而言是最重要的信息。这些信息也往往被  

					纳入审计署为了协助预算理事会工作而制定的分析中，并将其抄送给国家机构的  

					有关领导人。  

					推论  

					2008-2009年的金融和经济危机打击了以奉行基本要求为新自由主义的经济政策  

					的福利国家可持续运行理论。原来被动的，监督性“守夜人”态度以更积极的，  

					对危机管控性，确保可持续发展的政府行动被取代了。在模式转变过程中出现了  

					一系列国家行动计划。在对货币政策领域加大的央行干预措施之后，采取了财政  

					政策领域的相关措施，如广泛的，支持整顿金融中介系统、雇佣大量员工的企业  

					和债务过多居民经济状况的重组计划。  
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					国家扮演的更积极的作用对最高审计机关的活动也产生了重大影响。公众越  

					来越普遍地期许“守护”型组织同时承担“指导性”角色。与此同时，对于扩大  

					审计活动力度、审计所涵盖的时期和范围的需求也增加了。除了基本的事后审计  

					之外，还出现了事先完成的活动，而有些活动是在审计署的分析和咨询职能、风  

					险分析和基础研究报告中体现的。  

					活跃的国家也鼓励最高审计机关采取行动，促进以支持善治而发挥比以往更  

					大的作用，通过扩大其活动和职能促进福利国家的可持续性，从而改善公民的生  

					活，提高安全。让审计署成为示范机构，从而以示范性运行促进公共部门其它机  

					构的转变。总而言之，积极的国家需要积极的审计署。  
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					的经济增长的可持续性以及将达到的效率改善的三种经济和国家预算转变以及其  

					中的一些规则为基础的财政预算发挥的作用。本论文介绍后者的监管和机构方面  

					的解决方案，并且解释，该解决方案作为一个框架的合理结果，通过实施其规则  

					成为了金融政策和年度预算实践的有效的组成部分。得出的结论是，从加强财政  

					责任的角度来看，以规则为基础的预算框架的主要规定和确保实施机构的有保障  

					的运行规则在2011年“提升”至《匈牙利基本法》是不可避免的。本文还讨论匈  

					牙利和欧盟监管之间的联系、匈牙利财政预算理事会的主要功能，近些年推出的  
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					序言：以规则为基础的预算的本质  

					众所周知，在实施财政政策目标的前提是达到预算（国家财政）并接近平衡，实  

					现社会服务的可融资状态以及在实现这些目标所需的水平上进行国家再分配。  

					维持国家再分配所需的水平也是降低国债和整个国民经济竞争力的首要条件。终  

					究，社会经济发展的可持续性取决于此。在过去的几十年里，一系列新兴和发达  

					国家出现了预算超支，因此出现了可持续性问题以及伴随着债务上涨的银行危机  

					2

					（Antal，2004；Bod，2013；Muraközy，2010；Kovács O.,2013）。  

					缺乏财政稳定会导致在短短几年内使一个国家的社会经济功能趋于瘫痪。所  

					以重新获得和维持稳定已成为全球各国的战略问题，并且因此需要制定一些新的  

					解决方案，规则和制度。财政政策目标体系中因此出现了所谓的施行基于规则的  

					财政的框架体系（Kutasi，2012）。这种框架首先适用于拉丁美洲经济危机中的  

					国家，然后从20世纪80年代开始，普遍施行于世界各地，在欧洲也是如此。包括  

					匈牙利在内的欧盟所有成员国在其财政政策中在很清楚的原则基础上都应用这一  

					规则体系（当然存在或多或少的差异）。所谓的以规则为基础的财政政策不仅仅  

					意味着编制和施行财政预算时应遵守的某些规则。 以规则为基础的财政政策通  

					过预算政策、程序和透明规则以及保障运行的机构机制来确定预算责任的框架制  

					度（Kutasi，2012）。这些规则和机制按特定国家的条件形成在实践中使用的制  

					度（Ódor，2014）。  

					从2005年前后开始，匈牙利也越来越清楚，在实施现行预算时更加自律，阻  

					止以远远不足的方式来防止与经济表现背道而驰的超支。所以对面临国家破产威  

					胁的匈牙利国家财政恢复和维持金融稳定已成为了战略问题，因此需要形成统一  

					规范公共财政事项的新宪法层面上的规则以及依赖其高水平的法律规范。为此目  

					标，从过去十年间的后半期开始，匈牙利努力将国家的财政建立于在2011年所通  

					4

					过的《基本法》3 为保障的，并且以“稳定法”中制度化作为坚实基础。 从那之  

					后，这个解决方案一直成功地服务于该目的。为了说明匈牙利的方案，首先需要  

					简要介绍一下往往被称为“财政妙法”监管和制度体系 的国际发展情况。  

					国际实践  

					发挥治疗性作用的以规则为基础的预算实践的原则  

					基于规则的预算其基础上的融资可以更好地协调任务和资源，而且无疑  

					地可以减轻预算的循环性质（Kopits，2013）。危机的教训以引入基于  

					规则的财政政策作为可行性的危机管理工具而补充了这个“经典功能”  

					（Reinhart、Rogoff，2010; Kovács Á., 2013）。不少政府选择引进以规则为基  

					础的预算，希望能够有助于缓解与平衡有关的紧张局势，并且能创造持久的融资  

					能力、增长和可持续发展的条件。为此目的，他们将预算的支出和收入比例以及  
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					可接受的负债程度（以数字规则的形式，按规定的秩序计划并在制度上有控制  

					地）纳入了法律，甚至在宪法中（Kopits，2013）。在实践中，这意味着他们：  

					— 采用了预算政策规则（如,确定了支出上限以维持预算平衡）；  

					— 引入了预算程序规则（如，中期预算计划和支出的强制补偿）；  

					— 施行了透明度准则（如，权责发生制会计法和财务报告制度）；  

					— 建立了制度保障，以促进透明度和遵守法规及其宏观和微观经济的“监  

					督”（例如除了有关国家的审计署之外或可能在其范围内设立了独立于政府的，  

					就预算提出意见的，由议会组织的机构和/或预算委员会）。  

					当然，国民经济和金融状况的恶化速度和深度，以及如何成为立即采取措施  

					的动力，每个国家都有着显著的差异。除了运营金融系统的传统和现代化以及吸  

					收能力之外，基本上这些条件确定了规则体系的内容，引入的速度和运营条件，  

					监督遵行它的机构，以及该机构的公共权力和国家权力机构当中的地位。虽然存  

					在着各国预算差异有关的限制因素，但是应用该系统的国际经验表明，过去几十  

					年来在一系列新兴发达国家的超支、预算不可持续以及国家外债不断上涨的趋势  

					有可能由此导致（Orbán、Szapáry，2006）。  

					国

					际解决方案  

					不仅南美洲国家应用了以规则为基础的预算。一些国家已在2008年危机之前  

					引入了 以规则为基础的预算，并且建立了对预算承担责任个别独立于政府的  

					财政机构（Independent Fiscal Institution, IFI）。就如表1、显示，南美国家  

					以多种方式应用了其不同元素。最常见的是，总体平衡要求，但也有更具体的  

					规定，例如关于支出、赤字和外债有关的上限和对中期计划的规定。财政机构  

					实施制裁的普遍结果是丧失声誉（和信誉）。就波兰而言，可以选择法律制裁  

					（例如重新讨论预算），而欧元区国家则使用金融制裁（例如暂停欧盟资源）  

					（Franco，2011）。  

					各个国家建立独立机构的方式有所不同：在大多数情况下是议会以简单多数  

					通过的法律或政治准则（协议）方式通过的，或者以宪法规定设立的。  

					至于监督遵守规则的机构等级，要独立于政府是个普遍的要求。波兰与众不  

					5

					同，因为该机构是作为行政权力的一部分，在危机之前十年建立的。表2、显  

					示，归因于一体化进程和施行以规则为基础的预算的国家处理危机的成功案例，  

					在2008年危机后,欧盟越来越多的新成员国开始应用这种预算规则和制度保障  

					6

					（Kovács Á.，2013）。  

					2004年后加入欧盟的13个国家当中12个设有以规则为基础的财政规则机制以  

					及确保遵行的独立机构保障制度。其中五个国家在2008年的金融危机爆发之前  

					启动了这个制度，而包括匈牙利在内的七个国家是在2009年和2014年之间引入  

					7

					的。捷克作为第十三个国家，在2017年设立了预算理事会。 值得一提的是，欧  

					盟的马斯特里赫特标准本身也是一种独特的规则框架。其标准制度可视为一种强  
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					表1、在2008年的金融危机之前，欧盟成员国监督遵守以规则为基础的预算的独立财  

					政机构的职能和责任  

					DK BE LV  

					1962 1989 1990  

					SE  

					BG EE PL UK  

					1998 1998 1998 1998  

					X

					国家  

					1997-98,  

					2007  

					推出财政规则的年份  

					赤字上限  

					X

					X

					X

					X

					结构性余额  

					原始支出限额  

					总支出限额  

					经常项目收支  

					收支总差额  

					功效研究  

					X

					财政政  

					策规则  

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					中期规划  

					X

					X

					X

					债务上限  

					可持续性  

					X

					X

					X

					X

					金融稳定基金  

					国家财政级  

					国家级（中央政府或联邦级）  

					地方政府级  

					宪法  

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					权力  

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					法律  

					制定ꢀ  

					依据  

					国际协定  

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					政策指导，协议  

					独立机构或议会下属机构  

					属于国家行政机构  

					否决权  

					公法ꢀ  

					等级  

					X

					独立财  

					政机构  

					可适用  

					的制裁  

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					声誉丧失  

					法律上的制裁  

					金融方面的制裁  

					来源：根据EC，2012b和各国独立财政机构网站自行编辑ꢀ  

					制兼统一适用的“数字和程序规则”。其中值得提到的是，3%的赤字上限、60%  

					的国家总负债与GDP比重目标、后者在超过目标值的情况下须将超额每年以  

					1/20降低，以及在2015年成立的欧元区咨询机构欧盟财政理事会（European  

					9

					Fiscal Board）。8 适用普遍原则的组织运作为国家机构之间的合作创造机会。  

					尽管各国解决方案基本上是一致的，但是在实际应用以规则为基础的预算由于  

					各种因素方面以及在各国独立财政机构的功能、职权和权利方面还是有很多  

					差异的。10  
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					表2、在2018年12月31日，欧盟成员国保障遵守预算的独立财政机构的职能和责任ꢀ  

					NL BE LU LV LT  

					1945 1989 1990 1990 1997  

					SE  

					UK BG EE PL* ES HU  

					国家ꢀ  

					ꢀ

					1997-98, 1998,  

					2007  

					推出财政规则  

					的年份  

					1998 1998 1998 2001 2009  

					2010  

					X

					X

					X

					赤字上限  

					X

					金融稳定基金  

					结构性余额  

					原始支出限额  

					总支出限额  

					经常项目收支  

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					财政政  

					策规则  

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					收支总差额  

					功效研究  

					中期规划  

					债务上限  

					可持续性  

					国家财政级  

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					国家级  

					（中央政府、  

					联邦级）  

					权力  

					X

					X

					X

					X

					地方政府级  

					宪法  

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					法律  

					制定ꢀ  

					依据  

					国际协定  

					政治或专业  

					协议  

					X

					X

					X

					X

					独立机构或议  

					会下属机构  

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					公法ꢀ  

					等级  

					X

					国家行政机构  

					否决权  

					X

					X

					X

					独立财  

					政机构  

					可适用  

					的制裁  

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					声誉丧失  

					法律上的制裁  

					金融方面的  

					制裁  

					备注：各国名称按国际域名缩写显示。在奥地利设有央行下属的预算理事会（Fiskalrat）和议  

					会财政局（Budgetdienst）两个机构。经合组织通过邀请波兰作为政府部门运行的IFI参加会  

					议而基本上接受其为这些机构的一员。ꢀ  

					来源：根据EC，2012b和各国独立财政机构网站自行编辑ꢀ  
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					SI  

					FI DK RO DE IE GR HR AT** IT SK PT FR MT CY EA CZ  
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					让我们以以下问题总结相当粗略的国际观：随着财政规则和制度（财政理事  

					会）的出现，在预算部门的财务管理是否变得更加守纪律了？事实上，在大多数  

					国家，在引入更严格的制度之后，国债比率开始下降（图1、）。虽然一些南欧  

					欧盟成员国的金融体系可以不时地在他们自己的“强制团结”的帮助下运作，但  

					基于规则的预算方法在这里也带来了某些结果。  

					图1、欧盟几个成员国家总负债与GDP比重以及其独立财政机构的成立日期  
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					来源：根据Eurostat（2018-2020）；EC，2018  

					如果我们分别研究维谢格拉德四国集团成员国11 的国债数据，这种变化就更  

					加清楚（图2、）。在2008年的危机之后，在这个国家集团中出现的强劲的经济  

					增长率几乎是欧盟平均水平的三倍。在这些国家，新财政政策的目标可以是通过  

					使用预算手段确保稳定和增长的条件，还能有助于效率的提高。  

					因此，我们可以清楚地得出结论，应用基于规则的预算可证明是有利的、解  

					决问题的、加强管理纪律的效应。这种效应主要在逐渐缓解负债负担方面可以直  

					接体会到。然而，应该指出的是，基于规则的预算对加强金融稳定的贡献在很大  

					程度上取决于社会和政治意愿，当然还取决于监管遵守该规则体系机构的公共权  

					12  

					力及其实力。  
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					图2、维谢格拉德四国集团成员国的国家总负债与GDP比重以及其独立财政机构的成  
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					来源：根据Eurostat（2018-2020）；EC，2018  

					匈牙利财政政策和以规则为基础的预算的引入ꢀ  

					国

					家财政管理存在的困难和人为因素  

					以上已经提到了，引入的情况主要取决于国家特点以及相接前的金融稳定的缺乏  

					程度。因此我们不能避免地提到，匈牙利为什么和如何意识到，在财政（预算）  

					政策中要实现稳定的话，引入以规则为基础的预算框架制度是绝对必要的。在千  

					禧年之后，不仅匈牙利面临了越来越多的无法管理的国家财政、超支、以及因此  

					加深的债务、导致国家金融稳定动摇的问题。然而，匈牙利的情况不同：政治和  

					经济周期的重叠以及它们相互加强或削弱的过程 导致超支以及因此在债务上涨方  

					13  

					面，很可能比其它具有类似命运的国家发挥了更大的作用（Karsai，2006）。  

					显而易见，实现金融政策所追求的目标，不仅取决于制定适当的规则，又取  

					决于纪律严明地遵行和使人执行。而在这方面，认为元素、社会识别利益的能力  

					和意志力都发挥着重要作用。没有这些因素的支持，国家的金融稳定就难以实现  

					（Kovács，2016）。匈牙利政变后的各个政府的金融政策均以谈判机制、基于  

					政治承诺和信条的计划和管理为特征。这为国家财政稳定和可持续发展带来了  

					障碍（Antal，2004；Karsai，2006；Lentner，2008；Matolcsy，2008；Mura-  

					közy，2010）。匈牙利国家财政赤字不时（主要是接近选举年份时）“飙升”：  

					14  

					2002年和2006年，接近于国内生产总值的10％（图3、）。  
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					图3、根据欧洲账户体系（ESA 2010）计算的匈牙利国家财政赤字（1995年至2010  

					年，按GDP的百分比计算）  
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					来源：根据欧盟统计局（Eurostat）数据由匈牙利财政理事会秘书处编辑  

					政府债务占GDP的比例自2000年以来至2010年，也就是说，到引进以规则  

					为基础的金融政策为止不断上涨是高赤字直接导致的后果。国债负担在20世  

					纪90年代初加重了，随后暂时缓解，然后在2000年的时候又飙升了。国债的  

					偿还以及非常昂贵的债务融资（还本付息）都极大地增加了国家的负担。“在  

					1993年和1999年之间，利息支出超过了教育、文化和医疗卫生支出的总额”  

					（György、Veress，2016）。对此我们可以补充一点，即使在2010年后的几年  

					里，偿债的支出相当于医疗卫生的金额（即8％到9％）而且几乎用于教育的支出  

					不到10-11％。  

					我国财政政策直接导致了国家再分配 （特别是与周边国家以及与欧盟国家平  

					均水平相比）极高，超过GDP的50％左右的幅度 （图5、）。  

					国家再分配需要的大量收入撤离（以及在其范围内的高税收集中化程度）不  

					可避免地导致了黑色经济的的加强、纳税人数量的减少、税基的侵蚀、甚至更高  

					的税率。因此市场板块投资下降了，被迫退出信贷市场的公司也促使导致了这一  

					趋势。  
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					图4、国债与GDP比重情况（1990-2010年）  
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					来源：根据欧盟统计局（Eurostat）数据由匈牙利财政理事会秘书处编辑  

					图5、维谢格拉德国家和欧盟国家公共财政的集中化和再分配程度（2010年合并的15ꢀ  

					收入和支出占GDP的百分比）  
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					来源：根据欧盟统计局（Eurostat）数据由匈牙利财政理事会秘书处编辑  
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					上述原因（以及诸多元素，如越来越低的生产率）导致匈牙利与邻国相比经  

					济增长较为温和，甚至下降， 而且只有通过引进外部资金（增加外债）才能维  

					持增长（图6、）。  

					图6、匈牙利和维谢格拉德四国集团成员国的经济增长率（1996-2010年，同比增长%）  

					15  
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					来源：根据欧盟统计局（Eurostat）和欧盟委员会数据由匈牙利财政理事会秘书处编辑  

					除了1996年至2002年的政府时期外，政治制度变革之后的由各个政府出台的  

					财政改革和经济巩固，尝试了20多年之所以失败或者只取得部分成就是因为缺  

					乏公众的接受和支持，当时还缺乏适当预算政策规则来支持政府所承担的符合国  

					家承受能力（交税能力）的任务，以及没有更有效地应用公款和更严格的结算标  

					准。 由于国家财政规模过大，因“贪婪”而效率低下，对国民经济产生了负面  

					16  

					影响，所以国家的竞争力也会下降。  

					虽然公共财政占主导地位，居民还是认为公共服务质量和生活水平不  

					断下降，尽管在竞选时的承诺中反复出现他们的期望，但没有得到满足  

					（Kovács，2016）。此外，始于2008年的，广泛蔓延的金融危机也进一步削弱  

					了匈牙利的局面。  
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					匈牙利施行以规则为基础的预算：前提和制度方面的解决方案  

					到2006年，随着匈牙利国家财政（危及国家财政的可持续融资和破坏实体经济  

					竞争力）问题的深化，自政治制度转变以来实行的预算实践已经排除了走上可持  

					续发展道路的可能性。变化再也未能推迟，财政政策需要实质性的变化。然而，  

					问题是这种变化的内容应该是什么?在财政不可持续性的边缘平衡导致人们意识  

					到，为了维持国家财政的长期融资，政府必须在短期内确保内部结构一致的且符  

					合所选择方案的规则、国家财政金融系统中有长远考虑的“智慧”的预算计划，  

					以及对遵守规则的独立监督监管方法。  

					两种构思（2006-2007年）  

					就财政可持续性所需的规则特征，以及对其遵守的制度保障而言，专家们在两个  

					方面寻找了解决方案。由匈牙利国家审计署制定的《公共财政现代化的论文》认  

					为，如果达到实质性变化，就必须对整体公款管理进行监管，使其透明和可预料  

					的。这个审计机构的工作经验表明，从国家财政结构看，低效率使用公款或由政  

					治意图驱动的超支无法在事后和基本上通过审计办法来处理。然而，在政治分歧  

					和背负内部辩论的联合政府的条件下，关于重新全面控制的必要性和有用性的同  

					意观点不够落实。  

					匈牙利中央银行提起的另一项专业倡议将预算紧张的最主要原因，即防止超  

					支置于其构思的中心，并且表示，国际实践中已成功应用的以规则为基础的预算  

					的要素能使其有助于解决匈牙利问题。  

					在2007年和2008年，就规则体系的主要内容，主要是其制度方面的解决方  

					案，展开了越来越多地倾向于具体解决方案的专业辩论。根据财政部的提议（仿  

					照美国国会预算局）将要成立匈牙利国会预算局。关于该构思展开了旷日持久的  

					谈判。批评者认为，无法对政府和立法者不可分割的政治决策权威和责任，和如  

					何与专业控制协调这一根本问题给出正确的答案。其他批评者认为，遵守规则的  

					关键条件是在“临界质量”中，实现税收制度和大型分配制度的改革措施。此  

					外，还认为，对简单性，透明度、可行性以及效率方面这些概念都有问题。在财  

					政部的提案从议程中被删除之后，与适用减少赤字框架和防止超支的框架规则有  

					关的想法已经成为排他性的问题了。  

					到2008年底，在面临的国家破产和国际货币基金组织以及欧盟贷款压力的影  

					响下产生的 《关于负责人的财政管理法律》。由于其观念、干预机制（支出限  

					额），也被称为“上限法”。其中限制了下一年的预算支出总额（计划到2009  

					年的金额必须与2008年预计的一致，而计划总额的实际价值只能以可能增长的  

					GDP实际价值的一半规模增长）。此外，为预算可计划的平衡以及可预测的国债  

					17  

					水平制定了复杂的规则。  
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					预算理事会及其组织与之相关也有两个不同的设想。虽然一致同意理事会主  

					任应该是可以代表总统的专业权威，但关于其成员应该推举谁就有争论。根据一  

					个看法，成员应该是审计署和央行，两个独立于政府的金融机构的当前领导。根  

					据这个看法，小型秘书处主要担任总结、组织功能，因为理事会决定的专业支持  

					是（预算计划的基础从微观和宏观角度也来研究和分析的，有独立研究分析基础  

					18  

					的）审计署和中央银行以更高角度和水平，庞大的宏观经济分析能力来确保。  

					另一种解决方案大不相同。理事会的成员除了可以代表总统的专业权威人士  

					之外，还有审计署和央行领导提名的专家。秘书处有独立财政预算资源，较大的  

					组织和决定性的宏观经济分析能力。  

					最后，列入“上限法”的是后者方案，该法律施行到2010年底。随后，从  

					2011年开始，回复了到第一个方案，并且在2011年的预算法中规定了过渡条  

					件。  

					19  

					在2010年大选后成立的（有三分之二席位支持的）政府，愿意审查整个法律  

					体系，并且在其范围内研究公款事务并且纳入新的框架。该解决方案为基于规则  

					的预算系统的监管开辟了新的篇章。  

					匈牙利《基本法》和经济稳定法就基于规则的预算之规定  

					匈牙利2011年4月18日通过的《基本法》就公款事务有独立的章节。该章节规定，  

					国会就预算的权利，并且规定必须以透明和可核查的方式管理公款，同时应当考  

					虑到合法性、效能要求，并且不仅要限制国家财政，特别是地方政府的债务。  

					《基本法》通过制定国债规则还规定了国债每年可计划的规模。据此，国会  

					不得通过可能导致外债超过GDP一半的中央预算法案。直到外债超过该规模位  

					20  

					置，国会只能通过降低外债占GDP比重的中央预算法案。“稳定法”在其所谓  

					的债务公式中具体包括了国债规则。这项法律不仅规定了预算的规划和通过规  

					则，而且还规定了其施行。它指明，只要外债超过GDP的一半为止（除了某些例  

					外情况之外）在施行中央预算的过程中，如果会导致外债超过前一年的国内生产  

					总值的比值，不得借外债也不得承担金融负担。  

					《基本法》还将负责遵行预算稳定规则的预算理事会（简称理事会，匈文简  

					称为KT）确定为宪法规定的运作条件。该理事会是支持国会立法工作的机构，  

					从属于《基本法》和各项法律执行其功能。其中一方面协助起草中央预算法案、  

					作为支持机构研究国会的立法活动，对中央预算的依据提出意见而且为了遵守  

					外债规则而事先同意（或不同意）通过关于中央预算的法案。理事会作为独立财政  

					机构，以该功能在可起草财政法案的过程中获得了公法功能，即所谓的否决权”，  

					当然也承担了相应的责任。  

					这种赋予强有力的公法权利的解决方案超出了大多数欧盟国家的方法，因为  

					在这些国家，这种机构只有提醒注意、咨询功能以及或多或少的提出意见的权  

					利，而且该功能当与当地审计署或议会联系起来时，这种功能可以得到加强。这  
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					些机构，理事会的直接干预能力很小。它们主要做没有公法责任的，独立宏观分  

					析、预测（预计）工作的职能。该工作的效用取决于有关机构的权威以及有关  

					国家的当前的政府和议会的注意力。因此，这种金融机构通常专注于制定多年  

					预测。匈牙利与其不同，这种长期预测应用于理事会专家对当年预算的评估中  

					（Kovács，2014;2016）。  

					在《基本法》确立的框架内《稳定法》对理事会的功能进行了细分（图7、）。  

					《稳定法》详细规定预算理事会强制功能的执行秩序以及政府相关的任务，特别侧  

					重于通过中央预算法（及其修正案）的过程。如果预算理事会在对预算草案表达不  

					同意见，政府必须对其进行重新辩论并咨询理事会的意见。对于理事会应该事先同  

					意预算法案和国债规则的合规性，是一个更加严厉的程序规则：如果预算理事会以  

					其否决权拒绝事先同意，最后表决应该推迟，而且程序应该继续，直到理事会表示  

					同意为止。理事会密切关联与上述任务的关键功能是就中央预算法的实施和国债的  

					预期走势每隔半年而发表意见。财政理事会从长远的宏观经济流程角度也关注（监  

					控）预算的起草工作和实施。在这方面，除了审计署和匈牙利央行的分析能力外，  

					还依赖于多家研究机构、外部专家、专业论坛和咨询机构的工作。  

					《稳定法》对于预算理事会的其它非强制性功能规定，它可以就与预算法有  

					关的法律修正案以及与预算规划、实施、公款使用和国家财政状况有关的任何问  

					题发表意见。从更广泛的意义来讲，这包括回答社会，行业和媒体感兴趣的问  

					题、要求经济学专家提出意见、满足国际组织对信息的要求、与其他国家的独立  

					财政责任机构合作、尤其是通过公开手段促进国家财政的稳定。（理事会的决  

					议、年度任务计划等其它文件、参考研究报告可在预算理事会网站上21 查阅）。  

					图7、预算理事会在《稳定法》中规定的功能  

					来源：www.kormanyhivatal.hu/download/3/de/20000/6%20Stabilit%C3%A1si  

					%20t%C3%B6rv.pdf  
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					在议会通过《基本法》和《稳定法》后，预算理事会的活动  

					财政理事会以其功能，尤其是通过其服务于预算纪律的强大的权力（也可以说，  

					以其保障功能）也为财政平衡政策做出了贡献。因此对匈牙利的过度赤字程序  

					（EDP）于2013年终止，而且国家财政管理中的标准也得到实现，因此大型国际  

					22  

					信用评级机构在2016年一致地将匈牙利鉴定为建议投资级国家。  

					根据《基本法》第44条第(3)款，预算理事会的主要目标可以解释为确保降低  

					与国债有关的规定得到实现。预算理事会在其工作中就其功能的意识一贯一致。  

					据此，其活动的重点是每年分析《基本法》和《稳定法》中关于实现和维持国家  

					财政平衡的要求（期望），以及在起草和实施预算法过程中监控这些要求，期望  

					的遵守情况。  

					国债占GDP的百分比逐年的下降也反映该理事会的工作。（图8、） 自 2011年  

					以来，国债占GDP的百分比年底水平不断下降，而且到2018年（以9个百分点）  

					降低至71%以下。根据财政和宏观经济走势情况，2019年外债比率有望降至70％  

					以下。  

					图8、国家总债务与GDP比重（2008-2018年%）  

					9ꢂ  

					预算理事会新制度的推出  

					85  

					ꢀ9ꢁ9  

					ꢀ9ꢁꢀ  

					8ꢂ  

					ꢀ5  

					ꢀꢂ  

					65  

					6ꢂ  

					55  

					5ꢂ  

					45  

					ꢀꢀꢁ6  

					ꢀꢀꢁ2  

					ꢀ6ꢁꢂ  

					ꢀ5ꢁ2  

					ꢀ4ꢁꢀ  

					ꢀ3ꢁ9  

					ꢀ3ꢁ3  

					ꢀ1ꢁꢂ  

					ꢀꢂꢁ9  

					2ꢂꢂ8  

					2ꢂꢂ9  

					2ꢂ1ꢂ  

					2ꢂ11  

					2ꢂ12  

					2ꢂ13  

					2ꢂ14  

					2ꢂ15  

					2ꢂ16  

					2ꢂ1ꢀ 2ꢂ18ꢃ  

					来源：预算理事会秘书处根据各种决算，匈牙利央行就2018年的初步数据编辑  

					预算理事会活动的影响也反映在改善政府规划工作的稳健性上。在本报告所  

					研究期间的后半期，预算法的修正越来越少：主要是由于收入活动的改善产生预  

					算余额，因而出于发展和工资政策考虑需要对其进行修正。当然，加强预算的稳  

					定性以及使宏观经济增长成为可持续的，也是这方面的一个重要因素。  
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					在过去四年中，预算法（不同于之前的，秋冬立法阶段的惯例）在6月、7月  

					份通过的方法，有利于预算规划和实施过程。这不仅对国家预算，又对更广泛的  

					国民经济都有着积极影响，因为公司可以花更多的时间为下一年做准备。  

					理事会不仅年复一年地关注收入、支出、赤字和国债的精确计划，而且还关  

					注国家财政收入和支出管理方面的效率要求得到满足。与此同时，反复强调，在  

					经济竞争力方面的转变是必然的。  

					为期七年的工作的进一步技术和内容特征  

					预算理事会在2012年和2018年期间（在以重点在于实现国债规则审查年度预算  

					的平衡、信誉、可靠性）共制定了65项决议。其中57项决议是关于中央预算法草  

					案（和预算修改案）的意见、关于中央预算法执行情况的每半年评价和最终表决  

					有关的预先批准的。另外8项决议是关于理事会运作有关的，关于上一年度工作  

					的报告以及接受下一年工作计划的。根据决议逐渐减少以及其内容可以跟踪匈牙  

					利国家财政稳定化的过程。这表明，随着时间的推移，对预算进行修正或修正的  

					必要性越来越少。2016年和2017年计划和实施的预算执行数据之间的差异也并  

					23  

					不是因为内部或设计错误，而是因为欧盟融资周期的变更而产生的。  

					审计署和匈牙利央行根据法律授权，以众多自己准备的研究和分析报告  

					（声明）不断地支持理事会做出有基础的决议。此外，这些年来向43个科学和  

					研究机构以及市场分析研究订购和应用的各种各样主题的报告也发挥了重要作用  

					（Domokos,2015）。在本论文研究的时期内的一些年份，预算理事会具有公法  

					效力的决议直接在政府和议会层面行使之外，还通过与匈牙利经济学会联合组织  

					的会议上由理事会主任、成员、其代表以及以各种研究报告支持预算理事会工作  

					质量的机构领导和专家发表的讲话，间接地也影响了国家的财政。  

					过度财政赤字程序被终止后，理事会主席与匈牙利中央统计局主任和专家就  

					EDP报告的方法和程序问题及其当前变化开展了一系列磋商。在此框架内，审查  

					了国家账户的类型、其内容问题、作用、欧洲议会和欧盟理事会第549/2013 EU  

					号条例（2013年5月21日）的要求以及当前欧盟统计局修正对计算国内生产总值  

					和国民总收入的影响。预算理事会成员以及其专家代表都参加了磋商。预算理事  

					会主席为国际金融机构也提供了讨论和交流机会。例如向国际货币基金组织和经  

					合组织定期派考察团成员就预算情况和可持续性问题提供相关信息。此外，他多  

					次接见了欧盟委员会代表和国际信用评级机构（穆迪、惠誉评级、日本信用评级  

					机构有限公司等）的专家考察团。  

					除了介绍工作的一般特征外，还值得一提的是预算理事会作出的一些具体的  

					决定性决议：  

					— 2012年，财政理事会要求制定另类宏观经济发展路线图，和2013年中央  

					预算法案中显著地提高所谓的国家保障基金24，因为经对法案进行研究认为，规  

					划中央预算所适用的宏观预测依据不够充分。因此政府提出了一项新的议案，修  
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					改了宏观经济背景、赤字目标、以及进一步改善平衡的收入和支出（包括税收制  

					度）在内的措施。  

					— 2013年，预算理事会在对2014年预算法案的意见中确定了收入和支出方面  

					的风险。因此表示，在国家财政各个层面上都需要进行严格的财务管理以确保满  

					足平衡要求。还指出，即使频繁更改法律有正当理由，但会降低可预测性。  

					— 2014年，预算理事会就2015年中央预算法案提请注意，需要专注于“抵  

					御”危及实施宏观经济发展道路的外部条件和更强大的储备。  

					— 预算理事会在2013年致总理的信里要求对上述债务公式进行审查，因为其  

					方法在2016年过渡严峻，因此会导致可能危及国家财政平衡和经济增长的预算措  

					施。预算理事会后来还多次提出了这种建议。2015年，与2016年与预算法草案  

					有关再次表明，债务公式规则是不可执行的。国会最终通过了自2016年生效的支  

					持增长的新债务规则。  

					— 在2016年，就由于采取了平衡预算的措施，理事会对2017年预算法案给予  

					了积极评价（业务和累积预算的分离以及仅在后者的情况下才显示赤字）。这时  

					25  

					候首次提请政府注意，所谓的结构性赤字标准还没有满足。  

					— 在2017年，和2018年分别对2018年和2019年预算草案提出意见时，将审  

					查重点放在结构性赤字的走势上，并且指出它超过中期目标。同时对该差额逐年  

					减少给予了积极的评价。  

					— 此外，对这两年的预算法草案强调，国债与GDP比重计划的降低不仅满足  

					国内要求，而且还达到了欧盟标准26 。  

					— 经过多年的努力，在2018年能够确定，在2019年，外债中的外汇份额水平  

					已降低至最佳水平，这大大有助于缓解该国的外部敞口风险。  

					匈牙利财政稳定是增长能力和有效运行的基础  

					无论是匈牙利还是周边国家，财政的总体平衡改善将刺激经济的增长。我国基于  

					规则的预算的成功不仅表现于财政赤字的下降，又表现于自2012年以来一直稳  

					定和正确的基础财政收支平衡，而前几年，只有偶尔才可以取得这么积极的成果  

					（图9、）。由于税收征管的有效性得到显著改善，对支出的充分控制以及随后  

					改善的赤字指标，2010年后的国债率每年都下降。随着平衡的改善，预算可以以  

					较低的成本融资。更便宜的融资将为经济发展确保资源，所以构成增长的一个因  

					素。这为增长社会福利（医疗卫生、教育、福利等）支出打造基础。  

					从国民经济敞口以及从国家财政方面来看，在国债总额当中的外汇债务比例  

					的大幅下降尤其是有利的。（图10、）在这方面，至少同样重要的是，到2018年  

					底，国内债务超过了外债比例。  
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					图9、匈牙利的财政赤字、净利息支出和基础财政收支平衡与GDP之比（2008-2018年）  

					占GDP的百分比  

					2
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					备注：2018年的数据基于2018-2022年的“趋同计划”。根据初步数据，欧洲账户体系  

					（ESA）中的赤字在2018年为2％。  

					来源：MNB  

					图10、匈牙利外汇债务和GDP之比  
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					来源：由预算理事会秘书处编辑ꢀ  
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					在匈牙利，自2013年以来一直有着决定财政稳定性的经济增长。应该强调的  

					是，2014年和2015年是自90年代初以来的头两年，匈牙利经济能够增长，但是国  

					债和经济外债都没有增长。经济景气加强，区域经济增长超过欧元区平均水平是  

					有利的（图11、）。关于这一图应该指出的是，2018年匈牙利经济的扩大远远超  

					出了欧洲委员会最后（2018年秋季）的预测，达到了为4.9-5％（EC，2018）。  

					图11、中东欧地区以及欧元区国家的经济增长（2008-2018年）  

					1ꢁ  
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					来源：根据欧盟统计局2018年的数据自行编辑  

					总结ꢀ  

					2011年更新的“匈牙利模式”的特征是，为了防止以前的财政无纪律行为，预算  

					理事会对通过预算（及其修正案）从公法角度授权（否决权）。此外，其特点还  

					在于，由于预算所附的公法授权，理事会主要处理特定年份和次年的稳定性风险  

					问题，中期预测内容为此利用，并且不将其作为理事会决策。  

					可以说，匈牙利制度之所以能够成功，是因为有严格的规则、简单、透明、  

					有强烈削弱国债的基本原则、对保障遵行的权力、与符合于欧洲实践的解决方  

					案、超倾向的缓解效应、提高认识，建立信任的力量以及持久性。因此它有助于  

					国家的稳定、可持续发展、改善经济竞争力，私营和公共部门的有效运作，以及  

					最终有助于国家公民的崛起和福祉。  

					随着基于规则的预算要素的应用和预算理事会的活动（通过《基本法》和  

					《稳定法》加强对其的标准，得益于使其更加透明和一致），在2011年后国家  

					财政的平衡无论是在赤字还是在债务指标方面都有明显改善。预算稳定使公共财  
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					政能越来越多地（如今以2010年代的两倍）促进经济发展。但是，竞争力指标27  

					仍然落后于类似维谢格拉德国家的指标。与此同时，匈牙利财政仍存在那些与匈  

					牙利财政运行效率低，缺乏金融稳定相关的弱点，缺乏从经济运行中提取资源，  

					致使在2004年至2010年竞争力大幅度下降的决定性原因。  

					28  

					我国均衡局面的改善对于国家竞争力产生积极影响。以保持稳定与增长之间  

					的平衡可以发展能支撑竞争力和经济增长的效率提高和创新因素、优化职业和成  

					人教育机制、高等教育、创新制度、经济协调机制以及减少市场参与者的官僚和  

					行政负担（György、Veress，2016）。  

					有纪律的财政预算政策、国家财政供应系统的更高的效率必定会为我国国民  

					经济未来的成功继续做出贡献。通过为加强预算政策责任做出贡献，财政理事会  

					仍有许多工作（以行使其功能）要做。  

					备注  

					1

					笔者感谢在撰写该文章时所提供帮助的有财政理事会秘书处工作人员盖尔吉奇·廷德  

					（Gergics Tünde）和乔莫什·达尼尔（Csomós Dániel）和财政理事会主任顾问开凯凯  

					什·拉斯洛（Kékesi László）和沃尔高·山多尔（Varga Sándor）。  

					引入和应用以规则为基础的预算相关的产生了广泛的理论文献。欧盟委员会，以及最近  

					2

					欧盟成员国独立财政机构的合作论坛也发表了这方面的文件。本论文是使用这些文献编  

					写的。  

					3

					《匈牙利基本法基本原理》N条第(1)款（“匈牙利实施稳定、透明和可持续发展的财政预  

					算管理原则。”）以及《国家》章节关于公款的第36条、第37条以及第44条。  

					匈牙利2011年关于经济稳定的第一百九十四条法律。  

					尽管波兰以规则为基础的财政预算的框架是以宪法保障的，但是负责遵行的部门过去和现  

					4

					5

					在都是政府，也就是说，负责执行预算的权力部门。  

					6

					在2008年之后，德国、爱尔兰、葡萄牙、芬兰、奥地利和意大利实施了更为严格的财政规  

					则，并且设立了监督遵行这些规则的机构。已有此类机构的国家（瑞典在2007年、丹麦和  

					英国在2010年）进一步完善了有关的制度。  

					到2017年为止，捷克没有采用以规则为基础的财政框架的任何一个因素。其原因可能是前  

					7

					捷克斯洛伐克出于政治原因没有得到外部资金，而政治制度变更时，虽然经济相当发达，  

					但生活和外债水平很低。波兰的情况有些类似：自危机前期以来，预算政策和程序规则已  

					成功应用，但认为没有理由设立独立于政府的财政机构。  

					8

					欧盟委员会在2015年十月份设立了欧盟独立财政机构，即欧盟财政理事会（European  

					Fiscal Board）。其功能是发表意见和提供咨询，活动范围、职权和调查仅限于欧元区国  

					家。这家新机构独立于成员国和欧盟机构运行，但与他们合作。该机构的成员于2016年10  

					月由欧盟委员会任命，实际活动是在此后开始的。  

					9

					在经济和金融事务总署（ECFIN）背景下的独立于政府的财政机构（IFI）的合作论坛  

					为此提供了有组织的框架。在2015年作为自组织成立的专业咨询论坛与欧盟财政理事会  

					（European Fiscal Board）也开始交流最佳实践。  

					独立于政府的财政机构背景、公法地位等有关没有任何国际（欧盟）最佳实践。重要的是  

					10  

					对规则的制度化监管能力。在各个国家，这是依靠不同公法工具，通过不同组织背景的专  
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					科瓦奇·阿帕德: 以规则为基础的财政政策框架在创造匈牙利财政收...  

					业支持，不同的信任和信誉（声望）价值、不同的公法和制度工具可以实现的。然而，差  

					异非常明显：尤其是匈牙利预算理事会强有力的公共权力，以及对通过预算案的否决权。  

					控制预算、防止超支以及为了限制投资支出而制定的规则（Benczes、Váradi，2011）只  

					能与国家的组织结构和财政系统一起解释（Török，2011）。在国际实践中有许多例子证  

					明，该类机构决策基础的分析是由商业部门或其他独立组织（如审计署、中央银行、专家  

					工作组等）提供的。在欧盟国家当中法国、芬兰、立陶宛、拉脱维亚和意大利依赖各自的  

					审计署，而斯洛伐克和奥地利选择其中央银行作为背景。然而，就后者而言，我们还必须  

					指出，在奥地利还有一个具有议会背景的其他机构负责监督基于规则的预算编制。  

					维谢格拉德四国集团是捷克、波兰、匈牙利和斯洛伐克合作组成的。该国家集团是根据  

					1335年在匈牙利维谢格拉德订立的合作协议命名的。2017年，这个集团实现了欧盟国内生  

					产总值的5.6％。  

					11  

					12  

					13  

					例如，可以由IFI来准备预算方案所依据的宏观经济预测报告、就预算法案、具体预算参数  

					（国债占GDP比率、赤字上限等）提出意见。  

					“匈牙利国内政治周期的振幅似乎比欧盟旧成员国常见的要强得多。这可能部分是转  

					型造成的较大紧张局势，部分是较小民主传统造成的。[…] 在匈牙利经济和私有化政  

					策中，必须明确区分所宣布的选举以及后来的政府方案和法律中表述的原则和实践”  

					（Karsai，2006:510）。  

					图3、显示的是权责发生制（ESA 2010）下的赤字情况。我们深知，直接影响国家外债率的  

					并不是这个，而是现金流量不足。关键是，在较长的时间内效应趋平。  

					14  

					15  

					16  

					17  

					18  

					扣减国家财政内部汇款而计算的总额。  

					当然，这种问题要广泛得多，但是这个问题，尤其是生产效率因素，远远超出本文的范围。  

					2008年关于国家节约管理和预算责任的第七十五条法律。  

					为了确保运行的技术条件，小型秘书处可以安排到审计署和央行的组织范围内，但是也可  

					以让议会组织提供运行的技术背景。在国际实践中每个解决方案都有例子。  

					机构建设和任务变化的更详细解释见于Kovács, 2016年发表的论文中。  

					19  

					20  

					匈牙利《基本法》第36条第(4)款和第(5)款“匈牙利经济稳定法”确定国债规则（债务公  

					式）。根据2015年生效的原表述，也就是说，适用于2016年预算的表述，预算法案中规  

					划的国债数额在下一年年底只能以通货膨胀和实际GDP增长速度一半的差额增加计算。然  

					而，这是不可执行的，因此对其进行了修改（经济增长和通货膨胀的逆转变动可能会抑制  

					经济增长）。由于2015年的变化，只有当通胀目标超过3％并且计划的经济增长率超过3％  

					时，该规则才会继续有效。在其他情况下，都应当达到债务比率（以预算法规定的汇率及  

					结算的总负债与GDP比重）的至少0.1个百分点的降低。与此同时，根据“国家财政法”的  

					规定，为了达到中期预算赤字目标，债务比率的下降幅度可能比这个更大。只有在特殊法  

					律制度的时候，在缓解特殊情况造成的后果所需要的程度上，或者国民经济持久和大幅度  

					下滑的时候，在回复平衡所需要的程度上可以偏离上述规定。  

					21  

					22  

					www.parlament.hu/web/koltsegvetesi-tanacs。  

					正好在交稿之前（2019年2月15日）标准普尔评级服务公司将匈牙利从“BBB/A-3”升级  

					到“BBB/A-2”，而惠誉评级（在2019年2月22日）从“BBB - ”升级到BBB水平。  

					在2016年确定国民经济宏观发展的经济增长率为2.3％，达到了潜在产出水平。而在2017  

					年，现金流量不足明显好于计划目标。  

					23  

					24  

					25  

					除了所确定的强制性储备外，中央预算法还规定建立其它储备。确保维持预算平衡的国家  

					保障基金也属于该范围内。  

					结构性赤字是指，国家财政赤字中不含经济周期性和个别项目的余额。其规模不得高于  

					《稳定法》第3/A条第(2)款a)点中作为中期预算目标规定的1.5%。  
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					26  

					27  

					根据欧盟所谓的“二十分之一规则”，国债与GDP的比重不得超过60%。超过的话，应当  

					与前三年的基准相比，将差异每年以平均二十分之一降低。  

					“劳动生产率和竞争力之间存在相当强的相互关系。当我们说，匈牙利显著落后的一个  

					重要因素是33个经合组织国家的排名中只有五个国家仅落后于匈牙利，而且匈牙利的指  

					标不到美国的一半，而且是经合组织平均水平约为60％时，就不太可能出错了。这种  

					实际产出不可避免地普遍的落后。特别令人遗憾的是，生产力的增长率也呈下降趋势”  

					（Chikán，2014）。  

					28  

					继续将竞争力与公民的物质和精神崛起联系起来的想法，我可以同意乔特·毛格多尔瑙  

					（Csath Magdolna）教授的定义：“如果国家的能力得到充分利用并且长期稳定地加强，  

					经济就具有竞争力，而公司产生高附加值，因此，人们的生活水平和生活质量才会不断改  

					善”（Csath，2016:5-6）。  
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					多莫科什·拉斯洛、马卡伊·玛丽亚、松梅尔·维吉尔  

					(Domokos László – Makkai Mária – Szommer Virgil)  

					国有企业在国家管理方ꢀ  

					式服务方面的审计经验  

					国有公司发挥着重要的公共职能,其活动的质量、效率和效力及其管理在很大程  

					度上受到使用其服务的人口的生活质量和安全，健康和福祉的影响,同时有助于  

					负责任的公共财政的管理。因此,它是使经济团体公共利益正常、有序和有效运  

					作的最重要的社会目标之一。为此,国家审计署根据匈牙利议会在其决定中规定  

					的审计、分析、研究和任务,就管理制度开展咨询活动,公共财政管理培训支持。  

					本文介绍了这些增值方法。  

					《经济文献杂志》(JEL)ꢀ编码：H83、E01、G38、H30、M1  

					关键词：商业团体、公共使命、国家审计署、国家财富、道德管理控制系统  

					主题的意义  

					在2012年1月1日生效的基本法律是匈牙利法律制度的基础,是匈牙利的最高标  

					准。基本法的规定必须根据民族信仰的宗旨和我国历史宪法的成就来解释。宪法  

					加强了对公共和国家资产的保护,并保证了负责任和透明的管理。宪法根据管理  

					目的,通过国家或地区法律规定了匈牙利国家与各市区的财产。因此,国家资产的  

					多莫科什·拉斯洛(Domokos László PhD)，国家审计署署长（elnok@  

					asz.hu）、马卡伊·玛丽亚（Makkai Mária）匈牙利审计署监督主  

					任、松梅尔·维吉尔（Szommer Virgil）匈牙利审计署审计资深顾问  
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					管理不能为私人利益服务,应用于造福社会,特别注重需要保护的自然资源,因为  

					它们的命运,以及国家财富是在必要的范围内满足于他们的需要。  

					国家资产包括国家拥有并参与经济生活的实体,基本法要求对这些实体的管  

					理符合与执行预算的原则相同的要求,同时他们的自主权比预算机构的自主权更  

					高，至关重要的是,只有管理良好、高效和有效的国有企业才符合公共利益。他  

					们管理的资产是公众的财产,其活动和管理的质量、效率和效力有助于负责任的  

					公共财政管理。  

					国民议会能够直接对行政部门的管理活动行使控制权, 因此, 基本法将国家  

					审计署界定为一个独立机构, 以执行这项任务。国家审计员的审计权扩大到公  

					共资金和国家资产的使用和利用的整个领域。国家审计署是公共财务的主要监  

					护人。它通过审计、分享审计经验、分析和评价以及咨询意见, 协助发展管理  

					良好的国家。该机构应是一面镜子, 指出错误、当前国际趋势和进一步行动的  

					方向。  

					在匈牙利,公共任务是通过预算机构的设立和运作来执行的, 但也要由法律界  

					定的公共财政以外的组织来执行,这可以有助于公共任务和国家的执行，并向他  

					们提供执行任务所需的全部或部分财务保障(Lentner,2017)。除了提供面向机  

					构的任务外,公共部门实体越来越多地参与到国家预算之外的经济组织活动中。  

					在匈牙利,大约有300家国有企业(不包括其子公司)经营,其中很大一部分公司具  

					有公共职能,并持有公共资产。所涉及的公共任务的范围非常广泛:它包括供水设  

					施,其基本活动基本上是饮用水、和污水处理管理。但在这一轮中,我们可以谈论  

					管理国有森林的林业经济,甚至可以谈论提供健康和负有社会责任的公司,如温  

					泉、老人院以及具有人类和文化功能的范畴，除其之外,从事教育和遗产保护。  

					公共投资组合还包括具有基础设施开发任务的研究和国营公司,如公路网、房地  

					产运营和其他辅助服务。上市公司生产的商品和服务影响到人民的生活质量、安  

					全、健康和福祉。  

					审计经验  

					国有企业在保护和丰富公共资产方面可以发挥重要作用,因为它们所管理的财富  

					价值相当大,公司的商业自由性很大,财富的日常决定是由公司做出的。基于所有  

					这些都应考虑到这一点,国家审计署都将对国有企业的管理进行监督。从2011年  

					初到2018年底，对221家国有公司进行的检查中,国家审计署在管理和管理公司  

					方面积累了广泛的经验,即与国家管理有关的经验。根据审计经验,无法与监督权  

					的管理和所有权分开的关键领域(ÁSZ,2018)已经确定。  

					国家审计署 的审计主要是为了建立一个附加条件的制度, 以提供公共任务,  

					评估财务和资产管理活动。国家审计署评估了财务状况、资产管理、内部控制制  

					度的建立以及构成其组成部分的地区的规律性。这些检查还包括对某些管理业绩  

					领域的评估。  
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					就国有企业而言,所有权的行使构成国家作为所有者行使的权利和义务。国企  

					公司的所有权基本上是由匈牙利国家资产管理公司行使,在某些情况下由法律指  

					定的其他法律实体行使。  

					所有权行使  

					代表国家行使所有权的组织有义务履行公司和公众管理层的责任。检查显示,监  

					事会管理层主要是为了遵守法律的法定要求,不应将活动扩大到法律范围，可补  

					充行动强制性要求以及其他主动管理工具。根据审计结果,所有权的行使基本上  

					是有序的。所有权持有人在章程中规定了公司决策制度和公司机构的职能。设立  

					的监督委员会加强了公司的所有权。经验表明,公司所有权的重点是接受公司的  

					账户,而不是战略规划和发展领域。根据国家审计署的审计经验,管理层责任的执  

					行根本没有实现,对公司来说只是形式上的法律所有者接受了商业计划、报告和  

					账目,但尚未进行实质性评估和审查。  

					目前的监管环境没有界定资产管理的标准, 也没有建立有效利用公共资产及  

					其数量的制度。产权持有人没有法定义务制定业绩目标、可衡量的标准或制定监  

					测系统来衡量公司的业务和管理情况。因此, 没有为公司制定业绩目标和标准，  

					因此无法以有效、经济、有效的公共资金、公共资产和管理人员业绩来衡量。对  

					不确定业绩要求的情况下，只有按照公共资金支出的规律性进行。由于立法只规  

					定了一个框架，这主要取决于公司的经理所制定的内容，并在资产管理中是否尊  

					重效率和经济规律等方面。这就证明了需要定义的要求。  

					相当多的公司有公共任务或公共利益，因此有序、有效和持续的运作很重  

					要。审计经验表明，这些公司有履行公共任务的合同，合同一般是按照法定要求  

					拟订的，但它们是通常会被错过。  

					法律要求对业主的常规控制义务，但对实施控制的类型和“规律性”概念的  

					含义没有规定。在资产所有权的情况下,业主有责任核实资产的存在、适当处  

					理、补充生产材料、及使用目的。  

					在对股份的所有权方面,所有权延伸到任务的运作、管理、目标的执行和任务  

					的适当执行。所有权是通过对数据服务和账户的审查行使的。他们很少发生在公  

					共财产管理、对资产的保存、浓缩和使用进行现场控制的情况下。  

					即使在几年内,也发生过几次,在这些公司中,有几个实体与公司个人资产的所  

					有权平行。在这种情况下,可能存在的风险是,法律从业人员的若干所有者的期望  

					不在同一个方向,负责任的资产管理原则难以或不占主导地位。审计经验表明,资  

					产所有权和公司所有权和公司持股不明确,往往是交织在一起的。  

					有义务提供公共任务和财产的人往往是一样的, 这可能是一个问题。在这些  

					情况下, 它们不能充分执行关于所有权和权限的立法中规定的原则。将所有权  

					作为管理过程与专业控制分开是可取的。此外, 必须利用过程控制 (内部控制  

					制度) 的现代原则和方法来界定所有权任务和能力，并在这方面界定专业管理  
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					领域的支助职能。对于拥有一些公司所有权的所有者, 设计投资组合管理可能  

					是合适的。  

					我们讨论信托法建立后的资产管理。信托法可以通过合同设立, 也可以在特  

					殊情况下由法律确立。财产的管理人不得被转让、担保、有少数例外的担保-所  

					有人的权利和所有人的义务应承担。在许多情况下，资产管理合同不符合法律要  

					求，因为财产不包括在财产的数额、价值或不符合目前的状态，即财产的保全，  

					准确记录。由于缺乏对立法改革的后续行动，条约没有为适当的资产管理提供条  

					件。这是指法律所有者缺乏控制，使其公司的自主权非常高。  

					管理团  

					对公司的控制显示，会计规则的制定都不完整，政策也没有在立法修改的同时更  

					新，但也有的公司没有或不按任何会计规则办事。因此，监管环境和控制的设计  

					是适当和有效管理的必要先决条件。  

					为了保持国家资产的价值，这些公司进行了增强效力的改革、投资和维护部  

					分由服务费的费用和振幅的数额保证了这些费用。其余的融资需求是公司从外部  

					来源（如补贴、贷款）创造的。一般来说，公司试图保持财富的价值和一致性，  

					但在控制投资和改革方面存在着公共采购缺陷。在一些情况下，公司未能或未能  

					执行公开采购程序，以订立超过门槛值的合同。  

					在国家所有权(部分所有权)公司的控制下,普遍的经验是缺乏适当的清单,资  

					产负债表项目没有得到证实。因此,这些公司账户的真实性、财产保护和财产保  

					全没有得到维护。有共同的会计记录,在财务过程中缺乏隔离(例如不确认每个项  

					目的补贴,对某些活动进行单独的财务会计),但没有导致问责制和透明度。  

					为了解决审计中发现的违规行为和缺陷, 国家审计署负责提出透明和有效的  

					运作建议，被审计单位的管理人员有义务制定一项行动计划，提供措施的义务，  

					及其对法院的审查作出有力于保证法院的建议将被纳入被审计方的运作, 消除发  

					现的违规行为,缺点，和不适当的做法。这些建议的执行情况也将在国家审计署  

					的后续审计框架内加以审查（Domokos, 2014）。国家审计署为该企业的主要  

					负责人平均提供4到5个建议，这些提议通常涉及内部监管、会计支持方面的缺陷  

					或未公布被审计实体是否履行了其公共义务。此行动作为审计经验的基础, 国家  

					审计署通过对数据管理的建议，指导国有企业领导有序、正常运作，这也是有效  

					和高效管理的基础。  

					国家审计署顾问，及支持活动  

					除了主要审计活动外，法律还为国家审计署提供了一种咨询和舆论功能。除管制  

					外，目的是通过其分析、研究、意见，使公共资金的系统使用更加透明和有效，  

					并为建立提供公共服务的机构作出贡献和系统，以更有效地运行。另一方面，其  
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					审计和分析引发了积极的变化，通过改善公民使用的公共服务，使他们的生活变  

					得更好。  

					在这种方法中，国家审计署在2018年7月发表的分析报告中回顾了国有企业的  

					审计经验，即国有企业有一个所有权工作的某些特点，从金融稳定和经营可持续  

					性（盈利、负债、流动性）的角度评估了公司的经营及其管理的风险。分析确定  

					了完整性的要求（价值驱动的行为、运作）及其方面，利用了审计署在这一领域  

					进行的调查和分析的结果。  

					国家审计署分享其审计中确定的趋势，与利益攸关方和广泛的公众舆论分享  

					公认的良好经验。它出版研究报告，以促进知识共享，并组织会议。分享“良好  

					实践”是管制和支持公共财政发展的更规范的运作。它还支持潜在的审查人员依  

					法开展工作，即使他们尚未参与最近的法院审计。利用其审计经验，国家审计署  

					通过开发、出版和每年更新自我测试，支持使用公共资金的组织正常运作。他与  

					公共财政支持咨询人职能有关的自我测试于2014年11月启动，是自愿的。在自  

					我测试的帮助下，不仅已经控制的组织能够评估自己的情况，而且尚未经过核实  

					的组织也有可能获得“良好实践”，以提高运作的规律性的修正。  

					国家审计署拥有专业知识、领导能力会议、专业讲座、论坛和收集的“良好实  

					践”，使潜在的评审人员能够获得更多的相互联系。  

					根据国家审计署的法律规定应协助议会的相关工作，根据其审计经验，协助  

					议会、其委员会和被审计单位的工作，以促进受控状态的操作。该委员会支持法  

					律资源等级在三个主要层面的立法，即议会立法、政府条例和市政一级的立法。  

					它力求将其审计经验传授给立法者，使他们在起草立法时更有效用。当然，国家  

					审计署并不打算接管立法者的角色和责任，但应负责确定它作为在立法中处理的  

					风险、监管不力或不受监管的领域。正确的质量、连贯和不间断的监管对国家审  

					计署的工作特别重要，因为如果没有规则或缺乏监管，就没有理由要求进行符合  

					性审计，尽管在适当的情况下，这将证明要求问责是合理的。  

					国家审计署还间接支持立法进程。例如, 他向议会代表、政府成员、经核实  

					的股东提交报告、研究和分析。此外，鼓励立法者通过与公众分享其审计经验，  

					在必要时通过立法解决已查明的缺陷和不当做法。  

					匈牙利议会已授权国家审计署扩大其关于管理制度的咨询活动，并支持合乎道  

					德的公共财政管理。为了执行这项任务，国家审计署和米什克尔茨大学设立了公共  

					部门业绩联合培训部门。合作还包括制定公共资金和公共资产管理的教育方案和样  

					板，以及业绩评估的重点领域,衡量公共服务的价值、监测、控制以及支持人力资  

					源管理和管理的方法和工具，并加强管理过程中使用的廉正控制的完整性传播。  

					竞争力的支持  

					为了根据客观指标衡量和评估公共服务公司的业绩，实现了国家自主权和国家审  

					计署的愿望。国家审计署的出发点是，在国营部门，避免损失是一项基本要求，  

					85  

					PSZ 2019. Chinese_v15.indd 85  

					2019. 08. 26. 23:10:55  

				

			

		

		
			
				
					
				
			

			
				
					多莫科什·拉斯洛、马卡伊·玛丽亚、松梅尔·维吉尔: 国有企业在国家管理方...  

					但盈利能力并不能准确衡量成效，因此只能根据所追求的目标的实现情况来评  

					估。然而，如果没有量化的目标，那么就无法衡量效力。这些检查的经验是，公  

					共部门很少使用可衡量的业绩指标，许多组织根本没有制定业绩目标。审计署已  

					采取步骤，提高公共服务绩效的可衡量性。他与米什克尔茨大学经济学系合作，  

					正在研究一个模式，然后基于一个衡量系统，该系统允许公共服务组织的业绩由  

					表达良好的5-10项来决定。  

					该模式的出发点是公共服务组织的竞争力。该模式的目的是找到提高竞争力  

					的干预措施。在这一模式中，业绩计量不是目标，而是评估竞争力的手段，也是  

					有效干预的反馈工具，可用于确定干预的必要性,和它的效果。公共服务组织的  

					竞争力模式是由米什克尔茨大学经济系的大学研究人员与业绩管理研究中规定的  

					原则一起制定的（图1、）。  

					图1、竞争力评估模式  

					提供公共服务组织的竞争力  

					引入  

					运营  

					输出  

					结果  

					微监控  

					来源：根据国家审计署和米什科尔茨大学开发的模式进行自我编辑。  

					该模式考虑了结果, 即与社会相关的影响，并审查了在产出方面要取得的成  

					果（服务排放的数量和质量）以及应该具备的条件为了达到所需的输出水平和投  

					入的数量和质量。为了确定公共服务组织的竞争力，应根据组织和部门分配投  

					入、业务、产出和成果指标。至关重要的是，这些指标必须是相关的、可量化的  

					和可衡量的。这四大支柱可以根据公共服务组织（微型监控）的数据进行量化。  

					这些数据可从各个组织的信息服务中获得，用于统计目的，并可通过问卷调查进  

					行量化。制定了必要的调查问卷，包括所有四项，小组测试已经完成，国家审计  

					小组参与的更大规模的测试准备工作正在进行中。测量结果提供了定位、时间和  
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					部门比较以及排名创建的可能性。维持或提高给定级别的地位对组织的管理提出  

					了挑战，并使业主有一种根据客观业绩指标评价管理业绩的手段。此外, 该指标  

					能够指示何时需要所有权干预。  

					国家审计署与米什克尔茨大学之间的合作目标是支持一个“管理良好的国家”，  

					培训那些得到有效和透明的公共资金待遇的公务员，从而促进国家管理的发展。  

					为了传播“良好实践”，国家审计署不断组织一系列知识共享活动，支持合乎道  

					德的公共财政管理。培训主要领导者的目的是提高公共财政和管理知识，促进实  

					现共同目标，并促进管理良好的国家的运作。本主题还与国家审计署和米什克尔  

					茨大学密切合作。这两个机构的共同愿望是领导培训课程的学术基础，在这个课  

					程中，道德领导行为和管理绩效的衡量在理论和实践层面都有机地交织在一起。  

					公共部门的机构领导人不仅应具备专业知识，还应具有管理知识，因此应不断接  

					受培训，以满足他们日益复杂的期望要求。国家审计署的领导培训计划为此提供  

					支持。在这方面，“良好实践”研讨会将辅之以为期一天半的培训单元和为期五  

					周的远程学习方案。  

					国

					家审计署对加强国  

					家管理方法的贡献  

					为了使国有企业的运作更有效、更高效，并最终被公认为更高层次的公共利  

					益、所有权、所有者代表性和公共服务机构的管理角色的合作。实现这一目标的  

					办法是确保制定战略目标、执行战略目标和控制其执行等作用职能是一种激励制  

					度，负责维护和加强公共资产，并承担起责任,以可持续的方式生产高质量（公  

					共）服务和产品，同时确保公众满意。  

					国家审计委员会认识到，有必要根据国有企业面临的根本和反复出现的问  

					题，对国家管理进行系统的更新。国家审计署编制了一个四点状态管理建议包，  

					其中包括：  

					— 必须不断从规律性、有效性、效率和经济性等方面对国有企业负责人的工  

					作进行评估；  

					— 加强所有权持有人评估有效性的能力和活动；  

					— 国有企业负责人必须遵守严格的道德和诚信原则；  

					— 改革管理人员的薪酬制度。  

					在利用国家审计署关于更新国家管理的建议时，对于匈牙利政府2015年是至  

					关重要的。关于国有多数公司董事管理制度改革的决定。它的结论是，管理福利  

					和要求应接近市场的工资和要求，目前的奖金有很大一部分应纳入基础租赁。这  

					是提出的建议的一部分, 即亏损的国企公司的经理不能从任何额外的好处中受  

					益。该决定强调, 政府致力于为大多数国有企业创造透明、高效和经济的经营条  

					件, 并根据国家审计署主席的提议，致力于：对多数国有企业经营者的活动应不  

					断从规律性、有效性和经济性等方面进行评估。该决定还规定，国有企业负责人  

					必须遵守严格的道德和诚信原则。  
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					国家审计署每年评估公共部门组织中的组织面临的腐败威胁，以及这些组织  

					是否制定了预防和减轻危害的控制措施。基于这些经验, 国家审计署于2017年开  

					始对多数国有企业进行诚信评估。结果表明，腐败风险的程度主要取决于客观因  

					素：它影响公司的规模、公共服务的提供和公共资金的使用金额。另一方面，要  

					建立强有力的诚信控制体系，防止这些风险，主要取决于主观因素、企业主和公  

					司管理层。根据调查数据，从业主法律方面提高组织诚信，最好是通过监事会的  

					实质性运作来实现。而管理可以最大限度地加强高水平的专业内部控制，加强诚  

					信。诚信水平最好的公司进行了系统的风险分析和风险管理，包括腐败风险评估  

					（Pulay、Lucza，2018）。  

					根据四年的审计经验，国家行政法院发表了一系列关于管理良好的国家  

					的战略目标的研究报告，其中之一是国家法院对2016年国家管理改革的贡献  

					（Domokos 等，2016)。在下面，我们还利用这项研究考虑到根据国家审计署的  

					审计经验被认为是最重要的领域。  

					— 如果实现了组织的目标，其使命是其活动的核心，就可以对公司进行高效  

					和有效的管理。因此，为所有权持有人的所有公司制定战略目标是适当的。如果  

					确定目标，组织的使命是明确的，例如，削减成本的措施加上质量目标将影响提  

					供优质服务或产品生产的可持续性。  

					— 就公有制和私有财产而言，同样的基本目标是保存和增加财富。原则上的  

					区别是，公共实体的最终所有者是公民，因此持有人必须代表公共利益。因此，  

					作为所有权的持有人，应针对公司管理层和监事会制定明确的业绩要求。作为指  

					导，国家审计署进行的执行业绩评价是一个观点，从公共财政的角度来看，它指  

					向可以开展管理活动的关键领域。管理业绩计量制度有助于更新公共行政和在基  

					本法框架内建立有效的国家公共行政。  

					— 设定目标是有意义的, 当结合一个责任方的请求。问责制需要对业绩有透彻的  

					了解。要做到这一点，持有人必须知识渊博，积极参与。与业绩要求和取得的成果  

					相比，除了最低限度的正常运作外，还应不时地评估管理层和监督委员会的业绩。因  

					此，所追求的目标可以有效、经济和持续地实现。所有者必须事先确定评估标准，并  

					结合评估的依据。评估应恢复到管理层和监督委员会的运作、薪酬或任务。  

					— 国有企业负责人应开展公共服务活动，贯彻公共生活廉洁和透明的原则。  

					因此，必须注重专业准备、客观、公正、道德操守和公共利益。为了能够获胜，  

					持有人必须根据其对以前专业业绩、能力和公共服务的承诺，选择管理层和监督  

					委员会的成员。  

					— 由于国有企业众多，国家作为所有者本身就是一个挑战，以确保适当的意  

					识和积极参与。国家应建立行使所有权的有效方式。国有企业可以根据其战略意  

					义和其他方面分为不同的群体，可以为这些群体发展各种形式的战略管理。根据  

					对公司投资组合的财务和专业评估，可以决定个别要素的命运。这可以是一个  

					汇总，以便能够满足规模经济的条件，并将少数股权出售给没有必要拥有国家所  
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					有权的企业。投资组合管理的优势在于更高层次的协调。除了协调投资内容外，  

					它还提供了在经济上最可行的时期规划改进措施的实施。  

					— 国有公司设定或为国有公司设定的目标的可行性从根本上受到所有权决定  

					的影响。业主必须及时承认何时需要就所有权作出决定，这是作出良好所有权决  

					定的先决条件。这就要求监事会定期向业主提供审计和调查结果的编号，对其内  

					容承担全部责任。  

					— 首要的期望是，国企公司的负责人应尊重国家的规定。合法活动本身并不  

					能保证为共同利益提供有效服务。应适应快速变化的环境和挑战。因此，公共  

					部门创新和风险管理能力的重要性得到了重视。公共部门领导人的作用远远超过  

					静态和纯粹有序的管理。国有企业负责人致力于向公众开放，执行规则和预算框  

					架，并提出索赔要求，在最后期限之前履行义务。  

					— 管理层必须准备详细的业务计划。它们应设计绩效标准和指标。业务计划  

					应规定管理和执行任务的效力、效率和执行效力的标准，作为知情决策的基础。  

					— 管理层可以做出一个很好的决定，如果拥有关于公司的运作，其活动和过  

					程的特点，其质量应是最新信息的要求。因此，国有企业负责人应建立支持决策  

					的管理信息系统。这可能是受外部及内部控制的国有企业的一种工具。  

					— 除了报告义务外，国家公司负责人应确保业主和公众的透明运作。根据所  

					有权报告和公布的与运营、管理、实现所追求目标有关的数据，所有权持有人可  

					以评估管理层的业绩并作出知情的决定。从公民方面来看，所披露的信息可以根  

					据公共服务和对促进公民福利的贡献来判断。  

					— 国有企业管理公共资产，并将公共资金用于管理。因此，重要的是，国有  

					企业负责人只能对与基本活动无关的其他活动进行所有权审批。  

					— 由于国家的经济作用越来越大，国家与私营部门之间的联系正在增加，如  

					果不加上诚信的提高，将增加腐败的风险。为了减少腐败的风险，必须集中精力  

					遵守知识和道德要求。诚信管理环境应根据公司管理层、法定人员（代表业主），  

					及相关管理部长的期望要求发展调整。  

					诚信、道德治理的特点  

					国有企业在国民经济中发挥着重要作用。他们的资产价值和雇员人数是巨大的，  

					几乎每1000万匈牙利公民每天接受（公共）服务，其社会作用也很重要，而这些  

					服务的数额是直接或间接的，包含交纳费用，交税。就其本身而言，这意味着对  

					这些公司的高效和有效管理是否真正符合基本的公共利益，以及国家资产的效力  

					受到重大影响。他们的财产保护和增值，是对其高效和有效的运作是一项巨大的  

					责任和挑战。国有商业公司的决定可能会对匈牙利国家预算和家庭的预算产生极  

					大的影响。因此，有充分根据、谨慎的节约资源的公司，基本上可以为社会福利  

					做出贡献, 并提高国民经济的效率和附加值。  
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					廉正管理的实质是，本组织力求实现共同利益，阐明其使命、整个组织及其所有  

					雇员应遵循的价值观。通过建立廉正控制，最大限度地减少了不适当的工作行为  

					可能危及公共利益的风险。正直的含义用一句话概括：我是我需要做的，我做我  

					需要做的。就一个人而言，这意味着履行他的义务, 按照他公开宣称的价值观生  

					活，履行他的使命。在一个组织一级，可以制定它来做他们创造的事情，并按照  

					他们期望的去完成他们的使命（Pulay，2017)。  

					实现“管理良好的国家”目标的一个关键方面，是国家如何发展和运作社会角色  

					所需的体制制度，提供服务，其最终目标是：高效、有效和负责任地提供现有资  

					源。最终，国家管理部门如何为公益服务，并将发挥自己的作用。国家管理包括  

					建立和运作提供国家职能的体制制度所需的所有规划、组织、管理和控制活动。  

					国有企业的高效有效管理从根本上说是共同的，它们的任务、与管理有关的  

					挑战和经营环境基本相同，都是为了共同利益而工作，每个人在所有权、监督和  

					管理人角色方面都有类似的利益冲突和挑战，每个人都在同一的社会经济环境中  

					工作。  

					公司的管理概念包括所有权持有人或受托机构（通常是监督委员会）的所有  

					做法和义务，另一方面，负责国有公司运作的管理、行政或管理机构（董事会）。  

					从实质性角度来看，国有企业的管理，既构成了公司要确保的货物和服务的特点  

					的定义（战略目标），也构成了经营条件和业绩要求、管理和监督委员会的选  

					择、组织和流程管理的管理、成果和运作的评估和核实，以及经理个人的管理决  

					定。根据管理层的性质，业主可以直接对其拥有的公司行使所有权，也可以将其  

					所有权委托和出让。对于这两个解决方案, 都可以设立一个监督委员会，以监督  

					公司的运作, 以维护业主的利益行事。  

					公司的有效性、社会效益和公共任务的提供主要取决于管理层, 即他们的知  

					识、能力、责任、意愿和承诺。一个领导人应该考虑到环境的迅速和具有挑战性  

					的变化, 立法往往只能在之后推行。因此，对国有企业促进创新、风险管理、变  

					革管理和组织学习的能力期待值越来越高。今天的领导人的作用远远超出了静态  

					的、纯粹的职能管理。公共部门公司的创新准备意味着它们能够创造或应用新的  

					或大大更新的服务、通信方法、流程或组织方法。在塑造创新能力方面，管理层  

					可通过发展工作组织解决方案发挥其重要作用（Makó、Illésy，2017）。  

					风险管理是一个由所有管理工具和方法组成的系统，用于确定、分析、分  

					组、跟踪，并在必要时减轻风险敞口（Domokos等，2017)。组织负责人有责任  

					设计和运作适应组织特点和目标的风险管理过程。变革管理是一系列深思熟虑、  

					有计划的行动和行动，旨在促进和支持成功实现个人和组织变革以及预期成果  

					(Farkas,2017)。第一批经理负责管理和规划的变化。组织学习是将本组织成员  

					获得的知识和能力转化为组织能力的过程，成为一种共同的知识, 纳入本组织的  

					条例记忆中(Makó、Illésy，2017)。实施组织自学的知识管理对各组织的竞争力  

					特别重要，通过分析其活动、流程和风险，将改善变革管理其自身组织的运作和  

					成果。  
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					在国家审计署的审计期间，它假定公共资金、公共使用实体的业绩主要基于  

					其管理工作的合法性、有效性和实用性的要求。为了确定公共部门领导的要求,  

					借鉴国有企业审计经验，起草管理质量建议是一个起点。2016年10月至 9月，政  

					府法令宣布，公共部门机构负责人的责任是建立一个适合于确保所有活动领域的  

					道德价值观和廉正的内部控制制度。廉正办法的重点是预防腐败，这增加了各组  

					织负责人的责任，因为它假定对腐败的主要威胁分析将揭示该组织的腐败风险和  

					提高他们的意识。完整性方法的另一个特点是，它强调声明和遵循积极责任的重  

					要性。可能的工具包括战略和任务说明、行为守则、领导职能的例子。  

					根据国家审计的审计经验, 总结出国有企业无论对这一公共任务、公益是否  

					直接负责，都应在国家管理办法中实施。这是通过以国家管理办法制定的道德治  

					理制度实现的，该制度具有战略性、价值导向，并在适应变化、变革时保留甚至  

					加强本组织的价值观点。在法定、无浪费、有效运作的框架内建立一个体系，主  

					要是国有企业的管理者首要的责任。  
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					伦特奈尔·乔巴 (Lentner Csaba)  

					匈牙利经济政策和国有资产ꢀ  

					管理简史及与中国的对比  

					从亚洲西迁到欧洲的马扎尔部落与欧洲其他民族相比，或者与在那个年代已有发  

					1

					达行政管理、工业和贸易体系的早期中国帝国相比，建国和形成相应的独立经济  

					管理的时间，都要晚了数百年甚至数千年。匈牙利人定居于喀尔巴阡盆地，大约  

					在公元9-10世纪建国。随后经历了经济繁荣和在欧洲政治空间中的作用增长，但  

					2

					是从16世纪中叶开始，国家丧失政治独立，导致经济管理制度瓦解，从而影响  

					了经济发展。从19世纪初开始，匈牙利的政治独立愿望加强了，因此两个世纪以  

					来，在匈牙利社会舆论和政治生活中存在着对实现独立经济政策的愿望。然而，  

					这两个紧张忙碌的，充满战争、革命、不断赶上企图和整顿的两个“马扎尔”世  

					纪与中国有许多相似之处，甚至还创造了个别这个远东国家的政府也可以接受的  

					实践先例。因此，本论文揭示19世纪后期匈牙利的资本主义建设和二战后匈牙利  

					计划经济体制条件下出现的，绝大多数失败的，但中国至今为止成功应用的市场  

					化社会主义的因素。在论文的最后，简要地提到2010年后的匈牙利经济政策。这  

					个政策与中国那样，也是在国家主导的条件下实现的，而且其中一些因素还回归  

					到19世纪初资本主义的一些制度和方法要素，也就是说，恢复了国家的积极经济  

					组织和监控角色。  

					《经济文献杂志》(JEL)ꢀ编码：B5、D00、E00、F15、G01、H6、N00、P2  

					关键词：经济管理、公司管理、奥匈帝国、匈牙利、社会主义计划经济、市场社  

					会主义、新自由主义市场经济转型、积极国家模式、中国、欧盟、“一带一路”  

					倡议  

					大学教师伦特奈尔·乔巴博士教授（Prof. Dr. Lentner Csaba）匈牙  

					利行政大学公共财政研究所（Lentner.Csaba@uni-nke.hu）  
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					伦特奈尔·乔巴: 匈牙利经济政策和国有资产管理简史及与中国的对比  

					序言  

					在方向和应对挑战方面，无论是过去还是现在的匈牙利经济政策，与中国都有许  

					多相似点。中国无疑是世界最古老的文明，早在古代已形成了独立自主的，被认  

					为是高度发达的文化。欧洲很久后才出现的许多发明，如造纸和印刷技术、指南  

					针、火药、齿轮、瓷器和丝绸等，古代中国早就使用了。自公元前221年成立以  

					来，统一的中国帝国在各种朝代的统治下，与其他文明相隔离，独自发展直到19  

					世纪。这时候，大英帝国使其成为半殖民地。直到20世纪中叶，受制于亚洲多个  

					中大型国家，随后在1949年，中华人民共和国成立。中国此后不断发展，成为了  

					世界第三军事势力，世界第二最具发展经济潜力经济体以及人口最多的国家。中  

					国和匈牙利历史上的相似之处在于，从19世纪开始，两国都是准半殖民地，处于  

					依赖他国的状态，因此二者的经济自主权受限，但也要通过经济发展、不断的改  

					革、有时通过革命和自由斗争来改变局势。换句话说，两个国家都争取实现西方  

					意义上的“资本化”。在第二次世界大战后，都实行了苏联式的计划经济，随后  

					又转向了其特殊的经济种类。如今，匈牙利摆脱了政权更迭后新自由主义市场经  

					济转型的二十年失败后果，改用了一种积极的，由国家主导的经济政策，因此匈  

					牙利自2010年以来能加强同中国经济的合作。注意到这些重要事实，本论文中  

					3

					值得一提的是匈牙利19世纪资本主义建设、市场社会主义以及21世纪经济政策，  

					并且特别提到可视为生产的基本集合体的企业运营逻辑和为企业管理提供框架的  

					中央经济政策。  

					奥地利帝国–匈牙利王国时代国家ꢀ  

					财产和企业政策的一些观念史特性  

					在匈牙利，从欧洲式封建制度4到君主立宪制以及从封建生产方式到市场经济  

					的“过渡”是以1848年4月份通过的法律5开始的，并在随后的1867年奥匈折衷  

					方案6后加快，从而开始了主要以工业企业为基础的资本主义生产模式。国家采  

					购、良好的经济环境以及相应的保证性法规背景支持匈牙利王国境内设立的企业  

					起步和持续运营。在国家干预方面，最重要的案例是国家对铁路建设的支持。此  

					外，进一步的行业支持政策，补贴和国家采购也发挥了重要作用。为奥匈帝国  

					7

					整个领土形成了一个统一的外部海关边境，为奥匈二元君主国（包括匈牙利食品  

					业）企业保障了内部市场保护。国家为了促进外国直接投资也发挥了中介作用。  

					具体而言，国家在冶铁业、机械制造业、丝绸产业、金属采矿、盐矿以及烟草等  

					产业都拥有了企业。在1900年，其员工总量超过了50,000人，占工业总劳动力的  

					8

					18％。生铁和钢铁生产是最重要的，因其产品主要用于铁路建设和农业机械制  

					造。匈牙利国家从奥地利国库局接管了10家炼铁厂和18家钢铁精炼厂。9 国家拥  

					有了私立公司，尤其是面临破产或需要挽救的企业的股份（如Testory金属和灯  

					具厂）。管理国有资产的任务由财政部负责并且通过国有资产局执行该职能。  
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					第二次世界大战后秉持马克思主义的史学纪录中强烈批评了二元君主制本  

					身，以及其中的“国库工厂”这一企业形式。利奥波德·洛约什（Leopold  

					Lajos）称，匈牙利王国领域形成的资本主义生产模式是虚假的资本主义或假装  

					的资本主义（Leopold,1917:97,131）。纳吉·恩德赖（Nagy Endre）基于马克  

					思的思想认为，社会性质有悖于私人资本形式（Nagy,1977）。资本在这里的定  

					义，是基于生产的社会方式的，需要生产工具和劳动力在社会上集中的资本，与  

					私有资本不同，直接成为社会资本，而且企业不像私立企业，而作为社会企业运  

					行。因此，在资本主义生产方式中，国有公司与公司一方面是消除私立企业的方  

					式，另一方面是作为股份公司运行，但是它们的基础不同：后者以私人资本形式  

					为基础，而“国库工厂”的变异实际上是解体的封建生产形式。马克思主义作者  

					并没有在两种企业发展中的国库和社会性质之间划清界线，他们认为国库和社会  

					性质元素将矛盾并同存（Marx,1967:415；Nagy,1977）。此外，（匈牙利马克  

					思主义史学家的主要代表之一）纳吉·恩德赖认为，根据恩格斯的封建国有化  

					论，国家工厂是拯救农业-封建社会阶级权力的手段。  

					与马克思主义史学相反，可以确定，政治巩固对匈牙利的发展产生了有利的  

					影响。在农奴解放10后的形势是对政治和经济精英的经济迫使力量，不可避免资  

					11  

					本主义发展条件的创建。“官方经济政策的原则始终是自由主义。然而，国民  

					经济的状况和发展困难必然要求国家的更直接地进行干预。连自由经济政策的支  

					持者也承认了这一点”（Katus,2009:151）。考图什·拉斯洛（Katus László）  

					还写道：“国家紧接着折衷方案产生后，在现代化的基础设施建设领域发挥了  

					直接的作用。以国家利息担保支持了私营铁路公司，而给航运公司赋予了年度津  

					贴”（Katus，2009:152）。为了建设铁路和渠道，发行了政府债券（1867年第  

					13号法律）。1881年的第44号关于赋予国内工业的法律给“安装有最新技术装  

					备的”生产“迄今为止在匈牙利尚未制造产品的”工厂以及生产法律中列出的工  

					业产品的先有或新建工厂提供中央优惠政策。我国以于1872年通过的一项法律最  

					终废除了行会，因此为建立现代中产阶级公司开辟了道路。根据法律，在1875年  

					12  

					之后，像德国那样，我们也可以成立无限公司、有限合伙公司和股份公司。  

					国家的这些措施在匈牙利资本主义发展的启动中发挥了决定性作用，但由于  

					延迟和资本的缺乏，这只能以国家主导型资本主义形式发生。在这个制度中，国  

					家本身创建了公司而且为私营公司提供国家补贴并下了和订单在这方面，在两次  

					世界大战之间没有发生重大转变，甚至国家发挥的作用也继续加强（特别是以政  

					府给私营企业下订单），其中尤其是因“杰尔军备13计划”的作用。此外，为了  

					能彻底认识经济史路径，有必要简要提到，在第一次世界大战期间，匈牙利王国  

					加入同盟国阵营作战并失败。在1920年和平条约后，匈牙利王国失去了领土、人  

					口和其他经济资源的三分之二。将其交给了在协约国方面作战的邻国和刚形成国  

					家的那些民族，甚至奥匈帝国的“奥地利部分”也得到了原匈牙利领土。这种不  

					公正，至今仍然生效的和平条约导致了两次世界大战之间的政治精英，甚至所有  

					14  

					社会阶层要采取报复行动，经济体制也要为该目标提供支持。 第二次世界大战  
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					中，匈牙利又失败了，两次世界大战之间的经济巩固结果丧失了，国家成为了一  

					片废墟，而从1945年春天起，不断受到苏联共产主义和其持续驻扎15的占领军队  

					的影响，直到政权更迭为止。  

					计划经济体制的资产政策—软预算约束综合症的影响  

					在1945年至1949年间，匈牙利整个私营部门（包括公司、矿山、银行等）被  

					国有化。这样产生的公共所有制在计划法律的指导甚至要求的基础上服务于计  

					划经济的目标。根据莎尔克齐·陶玛什（Sárközy Tamás）的说明，在1959年  

					的《民法典》编纂的所有权制度中，主要财产是国家的，“整个人民的”财  

					产，而次要的社会财产是苏联集体农庄类（农业）合作社的“集体财产”。  

					（Sárközy，1991:11-12）此外，国家财产在内部是统一的和不可分割的，而在所  

					谓的机构类型中，作为子资产形成的国有企业在“从上向下”任命的总裁的领  

					导下只不过是“实际地”管理所提供的国有资产。在这种结构中，生产工具的私  

					有制极为有限，企业类的“资本主义”私有财产是被禁止的，而且由于生活水平  

					低，所以能构成所谓个人财产的消费品相当少。这是除社会（国家和合作社）财  

					产外，被认为是社会主义类财产形式。  

					根据计划经济体制，国民经济计划在公司层面上细分预期的绩效以及经营所  

					需要的相应的劳动力、原材料、银行贷款，国家津贴等。社会主义企业的运行特  

					别是在社会主义建设的前几十年，受到了整个产业政策特征的唯意志论精神的影  

					响。当时，无论是公司还是员工层面上，都很少关注主动精神和经济利益。然  

					而，在1955-1956年16“出现的”新经济政策方法，尤其是1967年推进并在1968  

					年1月1日启动的新经济机制对国有企业的经营带来了进步的变化。新的方向，  

					即“计划市场监管”一方面缓解了计划法律的约束，更有效地执行了价格和成本  

					条件，甚至更加关注了企业和员工的资金激励。匈牙利开始了一种实验：其中更  

					有效地加入了市场要素，特别是在公司运营方面。然而，由于对于恢复原有制度  

					的追求，特别是来自于苏联共产党和匈牙利逆行势力的“反弹”，社会主义市场  

					经济未能在这几十年里完全扩展其影响力。由于计划经济和国有制依旧占主导地  

					位，所以真正的市场条件几乎不能形成，但这种特殊的，而且部分地维持到政治  

					制度更迭时期的匈牙利企业管理模式还是不同于所有经济互助委员会国家的情  

					况。在国有企业内，可以组建“自行结算单位”、“经济合伙企业”、可以租用  

					国有企业的一些单位，主要是在酒店业和服务业领域。所有这些都导致了对企业  

					集体资产的更有效地经营，员工兼租户更高的收入利益和收入增长。尽管匈牙利  

					社会主义市场经济成为了一种典范，在最初的几年获得成功后，遇到了停滞和阻  

					碍，但还是能改善国有资产管理的效率和国民经济表现。匈牙利国有企业对成本  

					成为了更加敏感，对市场上有效需求的反应更好，尽管有许多反对的家长式制度  

					17  

					因素遏制发展，例如布加勒斯特的定价原则、政党领导的经济管理、但最主要  

					的是强制维持为社会主义提供经济基础的设计体系。  
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					对计划经济以及由其控制的市场的首次严重打击是由于上个世纪70年代初  

					期，碳水化合物（主要是石油）价格的上涨造成的。注意到能源价格上涨比全球  

					市场较慢，但却在上升，而这样产生的额外成本无法在市场上实现，所以高能耗  

					匈牙利工业公司的经营管理造成的亏损不可逆转。因此，亏损经营成为了系统性  

					的问题。用于填补损失和确保社会主义国家急需的家长制而筹集外国贷款成为了  

					系统性特征，而其汇率损失和还本付息负担加重导致这个制度在上个世纪80年  

					代后期崩溃。最终，当然是国有企业难以运行以及其应对手段，即(由科尔奈·  

					亚诺什定义的）软预算约束综合征的持续使用成为了这个制度的特征。从其效应  

					角度看，科尔奈认为，软预算约束综合征是一种不健康的现象，因为使企业容易  

					一掷千金，也就是说，公司不用担心严重财务问题会发生，因为有救助者，可以  

					随意挥霍浪费和产生亏损，而不出问题。从另一个角度看，软预算约束综合征降  

					低决策者对价格和成本的敏感度，因为确信会获得救助的公司不太会注意成本管  

					理。其三，继续引用科尔奈·亚诺什：软预算约束综合征影响需救援或支持组织  

					的领导人的视线、注意力和活动安排。换句话说，较少关注改善组织的最初目  

					的，同时更多的关注建立与潜在救援者的关系，而这些影响无论是各自影响，还  

					是综合影响都导致组织运作的效率的损害。此外，科尔奈·亚诺什还指出：软预  

					算约束综合征对社会道德发挥着破坏性作用，因为不偿债的人被获救，所以其他  

					企业也不会太努力履行其义务，改善合理节约经营条件（Kornai，2014:15-17）  

					。科尔奈对软预算约束综合征的研究主要在企业层面，而本论文揭示的是其宏观  

					经济方面的症状。  

					除了科尔奈·亚诺什提到的，适用于计划经济体制企业的软预算约束综合征  

					18  

					（也就是说，定期的救助）让人变得“太舒服”之外，还值得指出的是国家经  

					济治理的责任。因为由于国家的经济政策，出现可能导致众多公司破产的情况，  

					因此公司经营亏损的行为主要是后果，是国家行政不当在微观层面上造成的“烙  

					印”。如果它变得普遍，也会导致宏观经济无法继续运转。这种情况实际上在上  

					个世纪80年代末就出现了：计划经济崩溃，其中数百家国有企业面临破产。因  

					此，对整个企业部门延申软预算约束综合征的社会主义计划经济的治理，从本质  

					上讲是尽量减少自己对公司的责任，因而大部分公司是因为“非最优的”，“非  

					周到”的国家经济治理原因破产了。市场经济转型的经济条件也受到软预算约束  

					综合征的负担。由于已私有化的公司、银行以及不负责任的银行外币贷款和宽  

					松的国家监管，大量的地方政府和家庭陷入破产的境地。于此期间得到加强的国  

					家预算机制救助它们。也就是说，公司部门和国家预算子系统（如居民点自治政  

					府19）元素的救助与它们以前的管理不善没有关系，而是与管理、控制和监督它  

					们的中央部门不周到的管理-监管-控制工作有关的。当然，超支的，成本管理不  

					够的公司和地方政府也有责任，但是这些公司和机构位于国民经济体系以内，它  

					们处于从属地位，遵行规则。如果国家对它们的控制不够谨慎、对它们适用的监  

					管体系妨碍最优经营、国家监管方法和授予监督机关的权力不足，因此陷入破产  

					境地而需要救助的情况，不仅仅是需要救助的机构本身的过错造成的。在救助之  
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					后，被救公司的破产情况得到在最佳情况下的解决时，国家的管理和监督以及公  

					司管理层就要负责延续业务和确保会计原则的遵守、创造可持续经营的条件，并  

					且以此继续运营（Lentner，2013；Zéman、Lentner，2018）。  

					计划经济体制中的公司以及在它们周围组织形成的各种初始企业（自行结算  

					单位、经济合伙企业、出租的公司单位）即使需要救助的公司的数量不断增加，  

					但要发展的话，还是能为社会主义计划经济无严重危机的解体而形成很好的基  

					础。特别是因为关注内部元素发展的新经济机制本来能以“外溢”（spill-over）  

					方式导致一种新社会主义市场经济形式。在这种社会主义市场经济中，国有公司  

					也可以按其原形式或分解为几个明确隔离的单位交给员工拥有。但是并没有这样  

					做：资源枯竭的国家预算、无创新能力的公司领导层、员工数十年来“发展的”  

					无积极性、经济利益追求的压制以及最重要的是，资本的缺乏逐渐将政权更迭的  

					经济方向迁移到外国运营资本以及从国外进驻匈牙利的外资企业。  

					市场经济转型中的资产政策和企业关系  

					20  

					（从上个世纪80年代末到2010年）  

					沃斯卡·爱娃（Voszka Éva）的研究表明，早在上个世纪80年代对西欧的分析  

					出，在所有权和管理权相互分离的大型私营公司里，监督和激励方面存在着类似  

					于公共财产的困难，也就是说，将要私有化的公司的增长效率也可能会低于预  

					期。换句话说，沃斯卡·爱娃认为，政治与经济的交织不仅是国有企业的特征，  

					私营企业也可以影响中央决策，而且国家的采购和补贴也产生密切的依赖关系  

					（Voszka,2018:141）。30-40年后的现在，她这种看法也可以不断地证实，特别是  

					私营公司为了赢得一些公共采购项目而最近发生的贿赂丑闻，或“为了感谢”对党  

					派竞选的支持而发放的国家补助以及赢得的采购项目都暗示着非法行为的存在。也  

					就是说，源于体制和人类行为的通常特征，在计划经济框架内运作的公司经营的管  

					理，监督以及效率问题在市场经济转型中仍然普遍存在，但由于私有资产比公共资  

					产有着更强更直接的利益关系，所以以上这些负面效果的规模要小于在计划经济体  

					制中出现的程度。在此基础上，自上个世纪80年代末发起的国有资产私有化，特别  

					是为其提出的理论依据只能抱谨慎的态度来接受，也就是说，大多数国有资产最有  

					价值部分的私有化，并没有解决问题。然而，匈牙利（与后苏联地区国家）的私有  

					21  

					化基于“国家不是个好股东”的基本论点（Mihályi,2014:5）。几十年的政治制度  

					转变中的各种失败证明这一定论的普遍正确性，而且继续作为国有企业运营的公司  

					也进行了许多解决效率问题的挣扎。  

					在向市场经济过渡的过程中，国家继续产生财政赤字和国债，而国家未能对  

					所有私营公司（跨国公司、国内公司、匈资企业等）创造统一的激励关系和条  

					件，甚至国家财政不断地面临了越来越严重的运转问题。就匈牙利而言，经济政  

					策管理不善、国有企业层面上缺乏的利益、管理层或员工层面上激励不足“变得  

					司空见惯”遏制了公司的效率。在此基础上，无论是国内还是外国私有资本购得  
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					公司所有权（主要是由于数十年固定的条件）都没有对公司的效率做出显著的贡  

					献，并没有创造完全不同的条件。除了这种基本依赖性之外，后苏联地区发育不  

					完全的市场条件并没有促使竞争，也没有带来整体表现上升。“由于缺乏财产所  

					有权的法律框架和机制，如运作良好的银行、股票交易所、可兑换货币、以及在  

					一些市场元素文化缺乏的情况下，私有化并没有向西方顾问热情承诺的那样快速  

					解决国家结构性问题”（Clarke、Pitelis，1993:12）。外国资本和拥有丰富市场  

					专业知识的公司通过私有化或绿地投资创造的高创新、效率和利润的岛屿成为了  

					匈牙利市场经济的决定性现象。但是这些岛屿在国民经济中没有普及化，也就是  

					说，它们仍然是孤立的岛屿，对整个国民经济的影响有限。尽管在它们所在地区  

					和产业对小型，主要是匈资企业发挥了一定的促进发展的作用，但同时也固定了  

					匈牙利中小企业的依赖性。据保劳格·比安卡（Parragh Bianka），由于公共部  

					门直接的和间接地影响国家竞争力的发展，所以在管理中实现效率，节约标准和  

					目标至关重要（Parragh,2015:376）。这一要求在匈牙利没有达成。  

					在这些情况的前提下，匈牙利的私有化以及国有公司或继续作为国有企业运  

					行的（其中包括由本地个人持有的）企业的情况只有细微的差别。特别是它们的  

					效率。在此值得一提的是，国家经济政策给国际公司只规定了低于它们纳税能力  

					的纳税义务。此外，连落户-投资资助也变得司空见惯，这样进一步提高了它们  

					的（主要相对于国内中小企业部门的）竞争地位。这样看来，匈牙利并没有形成  

					真正的（普遍的）市场经济。在形成的市场空间中，消除市场竞争的最明显的例  

					子是在公共事业公司的层面上出现的。从技术角度看，已落后的，主要是根据区  

					域组织的，因此消费者基础有保障的公共事业公司的私有化是在上个世纪90年代  

					中叶开始的。因此，它们的服务性质和不可脱离区域的特征给它们确保了垄断地  

					位。原则上，在私有化中为其支付的对应价值中，这些理应得到反应，但出售价  

					格低于价值。新股东可以预期他们的持续发展肯定有回报，再加上国家在私有化  

					合同中还保证它们获得8％的资产回报率。当客户付费总额达不到事先规定的金  

					额时，国家作为连带担保人干预流程并保证收入达标。由于这种强有力的国家支  

					持，连外资公用事业公司的效率状况也无法采用传统的市场计算方法在纯粹的市  

					场情况基础上来判断。  

					市场经济转型对计划经济体制的基本依赖，在国有企业继承的职业道德和  

					“敲竹杠”的经营条件中尤为明显，但也影响了民营企业。这种流程科尔奈·亚  

					诺什叫做社会主义制度元素的渗透。社会主义遗留下的价值观影响支持在资本主  

					义制度中剩余短缺经济岛屿和软预算约束综合征的生存。据科尔奈意见，在国家  

					所有权占主导地位且向用户免费提供商品或服务的地方，必然会出现短缺经济。  

					公共卫生和教育服务市场更是如此。最终，在这些领域以资本主义为特征的过剩  

					经济并没有发展，短缺经济仍然存在（Kornai,2012:XV-XVI,XIX,XX-XXVIII）  

					然而，与上述的论点相悖的情况是，（中东欧）大部分居民“目前还”付不起私  

					营医疗和教育服务部门的“市场化价格”。这样看来，传统的国立服务提供商的  

					运行可能还是有理由，而且为广大群众提供比私营企业更安全的供应保障。  
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					与此同时，如果将公共企业的角色推向二线，将导致公用事业服务商方面的  

					重大的紧张局势。零售业消费者支付上个世纪90年代私有化的公用事业公司上  

					涨的服务费越来越困难，而且还出现了大量的欠款。诚然，服务提供商的服务质  

					量也显著提高了。在私有化期间，国家认为，私营公司经营供热、供水或供电公  

					司，比中央政府或地方政府区更有效。考虑到匈牙利国家持续困难的预算状况，  

					可以假定，一家新的，资本充足的外国公司用于技术开发的钱也多一些。有意思  

					的是，在匈牙利能源公用事业部门私有化中占优势的企业都时欧洲大陆（德国，  

					法国）的。但在这些国家，公用事业和能源部门中，国有股份占主导地位。同样  

					有趣的是，匈牙利公用事业公司的一大部分是由德国和法国地方政府拥有的和国  

					有公用事业公司收购的。这个事实“减低”了米海伊·彼得关于国家是差劲的股  

					东的主张的绝对性。匈牙利国家可能是个坏主人，或更可能是“不负责任的”，  

					但并不能说，世界各国都是如此。对在市场经济转型初期对大量的企业和共用事  

					业公司破产不间断应用的软预算约束，或向外国人出售并不是解决问题的真正办  

					法，而是应该采取一种确保公司可持续运营的，有效和最佳配合匈牙利情况的经  

					济政策，但是当时的国家领导层无法做到。  

					其他类公共服务，如中央政府和地方政府管理的分散以及将公共服务公司从共  

					有（公共管理的范围）交给私立公司的手中（根据公司经营的基本理念，更加重视  

					了盈利）等所有这些都实现了新公共管理（New Public Management），即新自  

					22  

					由主义国家经济理论，即DPM范式。二十年来，匈牙利国家的经济治理一直贯彻  

					着这些指导原则，与1970年代以来有效的华盛顿共识原则、欧盟偏袒的哥本哈根  

					标准极为相似，并间接与马斯特里赫特标准存在关联。总的来说，它是与降低国家  

					角色以及降低控制和监督作用的经济哲学有关。通过出售其所拥有的（在地域供应  

					的基础上成立的）公用事业公司，匈牙利国有资产管理局和地方政府对这些公司的  

					内部管理只能施加最小的监管影响。最终，由于公司的自治和过分强调的“私有财  

					产神圣不可侵犯”原则，国家很难影响私有化后的消费者价格形成过程和成本的结  

					算，连对其的一点洞悉都没有。此外，在私有化合同中（由于这是卖方国家困境的  

					结果）不仅对销售价格，而且国家部门对将来运营的监督机会也没有多少。在私有  

					化合同中几乎没有这种条款的先例，也许是因为方面的意图本来就很少。  

					在具有新所有者的公用事业公司的管理中，由于盈利的重要性增加，消费者  

					付款方面的紧张局势变得越来越明显。在此基础上，公共财政中分权过程的逆转  

					成为了从2010年开始复议国家管理和行政的决定性因素之一。换句话说，国家  

					将国家财政（中央和地方）预算集中，其中最显著的例子是融资地方政府的债务  

					和接管一些职责。私营养老基金资产集中到国家协调中也是一项决定性集中化步  

					骤。除了集中化之外，对社会住房条件产生重大影响的公用事业公司的定价方  

					面，（通过购买实现的）国家所有权显得是显而易见的解决方案。因此，因其所  

					有权和加强的官方监控权利，国家有更多机会影响服务费。国家恢复所有权的公  

					用事业公司，以执行监管价格降低了服务费。因此在它们的运行中，利润的优  

					23  

					先地位由普遍公益的服务取代。 这样在国家运作方面，事先的，过时的，伴随  
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					DMP范式的新公共管理（New Public Management）实际上是由一种新韦伯主  

					义国家模式，体现在国家积极影响经济的CNPG哲理24取代。国家及其控制当局  

					的任务是对通过监督实现的有效性和公用事业公司运作进行不断监督。在此基础  

					25  

					上，提出综合意见的大部分任务属于国家审计署（Domokos等；2016）。 表明  

					之前的情况荒谬的是，2011年之前匈牙利国家审计署没有对地方政府拥有的公用  

					事业公司进行审计的权利。此外，审计署的事实调查（因法律缺陷）未得到适当  

					使用，未能在所有情况下都达到追究责任和迫使修改问题的效果。  

					回到上个世纪90年代的主题，通过私有化由私立公司获得的公司中，私有化的定  

					价是至今为止仍然存疑的一个环节。毫无疑问，要出售的大多数国有企业都以过时  

					的技术标准和有限的市场机会为特征。在继续运营或者是生存而需的资源不足，以  

					及国家治理无设计构思等方面都能看出卖方国家的困境。第一次“自发性私有化”  

					始于1989年，当时还没有公开的私有化战略—保劳格·比安卡（Parragh Bianka）  

					强调。所有权转型的许多重大问题仍未解决，没有私有化法律，而且也没有招标、  

					26  

					询价和资产价值评估的规则，因此公司也没有广泛的资产转移的自治权。从理论  

					上讲，要出售的公司的价格基本上取决于股东权益和公司的市场繁荣程度。然而，  

					毛托尔齐·哲尔吉认为，价值的降低基本上与企业私有化无关，而是由于高通胀、  

					进口自由化和汇率政策的综合影响发生的（Matolcsy，1991:227-229）。科瓦奇·阿  

					帕德（Kovács Árpád）和巴盖尔·古斯塔夫（Báger Gusztáv）都认为，如果私有化  

					没有进行，这种公司价值的迅速丧失也仍然会发生（Kovács、Báger，2004:25）。  

					在此基础上可以判断，公司的私有化（在当时的“敲竹杠”宏观经济条件下）是一  

					种没有办法之下的被迫方案。这个方案至少为新所有者创造继续经营的机会27，而  

					其转让给私立公司时，发生了疑似犯罪的情况。四十年之后，在国家积极行动的影  

					响下，企业经营条件显得正常化，并且过渡相关的问题解决了。  

					归根到底，如果我们问，在公司组织框架内“运转”的，构成匈牙利经济技  

					术基础的生产资产，即整体公司的效率因私有化后达到了什么样的水平这个问  

					题，那么答案会很令人沮丧。根据米海伊·彼得（他正好是“无限度”私有化的  

					新自由主义主张者)分析，在1989年和2009年之间，平均GDP增长（这主要是由  

					公司业绩产生的）为1.1%（Mihályi，2010:51）。米海伊认为，这本身也是极低  

					的，但与1968年和1989年期间3.6%的增长率相比之下，这意味着是趋势变化。  

					在政治制度变更之后的二十年（在人口仅以3.6%的负增长同时）在职工人总数  

					以15.4%，从520万降低至440万。让我们补充一点（而且也不要忘记），在政治  

					制度变更之初启动的新企业管理模式（由于经济条件恶化和私有化）到1995年年  

					底导致150万个农工业岗位消失，而且让这么多的失业人群融入劳动市场有关的  

					意图只有在2010年后才出现，并且这时候才有机会。  

					毛托尔齐·哲尔吉认为，国家的债务存量负担和由此产生的迫切性对私有化进  

					程产生了影响。“即使我们为了安静的重新安排获得了帮助，并且启动了主要向  

					外国投资者出售国有资产的程序，但我们并没有摆脱债务陷阱。外债总额从1990  

					年的210亿美元，增加到了1995年年底的约320亿美元”（Matolcsy,1998:25）。  
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					由毛托尔齐的论文科看到，重组后的技术基础（其中大部分是私有化的，主要是  

					外国所有者拥有的）在国家经济管理下没有办法使匈牙利摆脱1980年代末期发生  

					的严重债务危机，而且危机还随着私有化的进展逐步恶化。这间接地显示了市  

					场经济（主要是私有化的）企业令人沮丧的业绩。因此米海伊·彼得国家是差劲  

					的股东这一原始构思进一步遭到质疑。当然，国家或许不是最好的股东，但它  

					有可能是个更糟糕的管理者和经济组织者，也就是说，无论是过去，在计划经济  

					时期，还是在市场经济转型的几十年中，为公司创造最佳经济政策的能力有限。  

					无论是在计划经济，还是在市场经济的过渡时期，企业的惨败基本上不归咎于公  

					司，而可归咎于导致国有或私营公司长期亏损的不当经济政策。此外，国家通过  

					偶尔给予援助（软预算约束），来解决因为其监管作用不足而导致的问题。在国  

					家恢复积极运转之后（即2010年政府和经济哲学的变更后），为了解决近几十  

					年积累的问题而有很多这方面的案例。如果我要将在计划经济后的原始新自由主  

					义总结为一句话，或一个标题，那么可能就足以使用我以前的一个论文的标题：  

					《匈牙利市场经济是否比具有市场要素的计划经济体系更高层次的经济模式？》  

					(Lentner，2010:11-13)在2010年于帕斯马尼·彼得天主教大学全体会议上的演讲  

					中以及后来发表的论文中，对这个问题未能给出肯定的回答  

					28  

					通向现今的道路–总结  

					就市场经济过渡“结束”和对新的积极的国家运转实践进行管制而言，莎尔克  

					齐·陶玛什（Sárközy Tamás）认为，国家在重新确定所有者制度中，接管了经  

					济合宪性的权利（显然是在选民授权为基础）（Sárközy，2014:285-286）。根据  

					莎尔克齐教授的思路，经济合宪性还包括对国家经济秩序进行直接或间接定义。  

					匈牙利宪法在1989年-1990年像德国那样，将国家的经济秩序定义为社会市场经  

					济。然而，这个定义从为2010年后的积极经济政策实践提供框架的《基本法》  

					中被省略，也就是说，没有界定经济秩序的明确定义，而且也对所有制的秩序很  

					低调的。又没有提及公共财产和私有财产的比例，这最终（间接地）赋予政府拥  

					有一般权力来指导和界定所需要的程序。此外，可以继续引用莎尔克齐的论点来  

					推论，我们经济体系必须是基于匈牙利国家特征的市场经济，同时也要符合欧盟  

					《罗马条约》中规定的经济和法律原则。也就是说，基于私有制，即基于自主市  

					场参与者的市场竞争。因此，是自我调节的，但又以比前几十年更强的国家监  

					管补充，用以缓解过去的矛盾。这确保了公平的程序、善意和宽松、经济从业者  

					的合作，并对市场竞争引进了的社会因素，大型公司的社会责任。因此，我们经  

					济秩序必须建立在所有制基础上并且将其以公共财产（国家、地方政府和公共机  

					构）的所有制结构补充。然而，这些要求的实现排除苏联大多数继承国的国家资  

					本主义特征，同时也符合通过国际条约承诺实现的欧盟义务。  

					在这一确切的法律定义同时，应该强调的是，《基本法》第38条明确规定，  

					国有资产的保护、维护以及对起的负责任的管理要求是由根本大法决定的。  
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					《基本法》还规定，根本大法还确定国家专属所有权和排他性经济活动的范围，以  

					及从国民经济角度具有重大意义的国家资产转让的限制和条件。《国有财产法》  

					（2011年第一百九十六法律）的目的是配合《基本法》，在最高法规层面上确定  

					国家和地方政府公共任务的主要基础设施，即国家财产的保护以及管理这些资产的  

					一般原则。《基本法》和《国有财产法》旨在将国家和地方政府执行的公共任务的  

					法定划分原则，包括在从国家所有权转移到地方政府所有权或有关任务转移给国家  

					时，以及从地方政府所有权转移给国家所有权时的划分。法律将国有财产的主要目  

					标确定为执行公益任务，并且对公益任务的概念也提供一般性的定义，同时注意到  

					公共任务和公共服务这两个概念在其它法规中的定义。也就说，《国有财产法》的  

					制定目标是依据《基本法》，国家和地方政府的财产将被界定为国家财产。而根本  

					大法本身确定国家财产将为公共利益和公共需求而利用，同时要确保国家价值和满  

					足后代需求。为了实现所有这些目标，还规定对国有资产应当进行透明和负责任的  

					管理。根据种法定定义，国家和地方政府拥有的公用事业公司主要服务于公共利益  

					而不是盈利目的。有效的公司管理是由审计署的审计、所有者的监督、官方的检查  

					以及管理层的决心工作确保的。除了守纪律的预算（财政）流程之外，国家还试图  

					以更直接的，更可操作性地通过国有企业确保《基本法》规定的目标。  

					所以重要的是，2011年，国有资产管理达到了一个里程碑。事先有效的，在  

					2007年通过的，关于国有资产的第一百零六法律确定，在过去的二十年里，国  

					有资产的分解完成了，制度化的和大量的私有化结束了。因此为2007年规模仍然  

					“是非常显著的”，剩余的国有资产制定连贯性法律的条件产生了。由于“这与  

					公共任务不成比例”，所以目标是“减少过分达的国有资产”。从长远来看，国  

					家将继续拥有因保持价值，资产特征或者重大经济利益原因仍然需要保留国家所  

					有权的资产。  

					比较2007年和2011年的财产法，可以证明其重要区别是合理的：通过2011年  

					的法规，目的是增加国有资产，因而尽可能广泛地确保公共利益和公共服务，  

					而“执行”任务的公司组织单位是为了确保公共需求在尽量高的水平上得到满足  

					而组织的。新看法扩大了公共任务的范围，并且旨在通过扩大国有企业范围和提  

					高其效率来提高其质量水平。  

					总而言之，在上个世纪80年代开始的大规模私有化与1945年后的暴力性的，  

					缺乏经济合理性的国有化同样是有害的，并且导致济和社会损害。二者都扭曲了  

					公司的自然运作，国有化公司的利益条件减少了，市场经济转型中的公司（除了  

					少数几家国际公司之外）并没有真正的竞争力。甚至由于对国家经济政策作用的  

					误解，大量的从前的国有企业破产了。就像奥地利帝国-匈牙利王国时期那样，  

					自2010年重新组织的市场空间是国家控制的，公司“准备”应对市场竞争，在市  

					场站住脚，同时尽可能全面满足公共需求。与奥匈帝国时期一样，目标是所有权  

					形式和公司规模的多样化。国家为此提供支持性的经济政策环境。这种匈牙利经  

					济政策模式仍然有可以比较的在使用中的案例，如中华人民共和国。其经济增长  

					和对外经济扩张方面的组织都是非常显着的。  
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					备注  

					1

					中国传说中的第一位皇帝黄帝是公元前2100年，在今天的北京区域建立了第一个中国国  

					家，而马扎尔部落的建国只是在公元第10世纪发生的。西罗马帝国在经历长期的辉煌之后  

					走向衰退，这发生在马扎尔部落长期定居下来的5个世纪之前。其中很有可能是匈牙利族的  

					亲戚或者说（最新的研究结果显示）是祖先，就是从亚洲进入欧洲的匈奴人，曾发挥了关  

					键作用。  

					2

					3

					对向欧洲（等其它地区）扩张的奥斯曼帝国进行了近一百年成功的战争之后，但战败后土  

					耳其占领了匈牙利王国的三分之一，三分之一受到了其政治影响，而剩余的三分之一是被  

					哈布斯堡帝国占领了。在土耳其军队被驱逐之后，整个国家受到了奥地利哈布斯堡皇室的  

					影响，这样基本上形成了半殖民地的局面。  

					值得一提的是，由于本简介规模受限，只能提供有限的科学信息，但伦特奈尔·乔巴在  

					2019年初夏出版的《匈牙利国家财政系统从奥匈帝国时代到现在的发展史》（匈牙利  

					L’Harmattan出版社）这一专著在2019年秋天发表英语译版，而到同年底将发表中文译  

					版。在外文版本中，将显示《西方之东，东方之西》贴切的副标题，用以呈现嵌入于欧洲  

					中部的匈牙利经济政策不仅在地理意义上的“过渡性”特征。  

					4

					不断的战争对被分裂为三部分的匈牙利王国，以及自17世纪以来，在驱逐土耳其军队之  

					后，哈布斯堡帝国的镇压对国家经济发展产生了不利影响。没有参与新经济去世的（如美  

					洲发现带来的经济增长的）哈布斯堡帝国以及其内的匈牙利王国的经济水平大大降低了，  

					而且帝国本身也逐渐退化为欧洲中等大的势力。国家的社会关系是以姗姗来迟的资产阶级  

					化以及永久的农奴制为特征。自16-17年开始，易北河以东所有地方都形成了资产阶级化，  

					但在匈牙利只有在18世纪初才全面形成。其发展与基于商品制度和关系的衰落，消失或者  

					缺失有关系，并导致中东欧地区失去经济发展力度，因为保存封建制度原因，经济中最重  

					要的因素，即劳动力的经济条件没有改善，而另一个重要的生产要素，即土地也无法处置  

					（出售，抵押）。终生的农奴制实际上意味着是剥夺农奴搬家的自由（农奴被束缚在土地  

					上），也就是说，同一地主或其后代始终占有农奴。农奴不是地主自己获取的而是从他祖  

					先继承的。这种概念的使用方式主要是恩格斯的基础上传播的。  

					5

					6

					7

					在19世纪初，经济和政治独立的理想脱颖而出。这个时期被称为改革时代。在1848年春  

					天，就如欧洲一些大型首都那样，匈牙利也发生了革命，随后是武装独立战争。到1849年  

					夏天结束时，因俄罗斯帝国急忙帮助奥地利皇帝军队数量超过匈牙利独立战争战士们，他  

					们被血腥的手段扼杀。1848年4月的法律（由最后一个社会等级议会通过的）废除了贵族的  

					免税资格、农奴服务制度而且还废除了农奴制度。  

					在1848年- 1849年独立战争后，到1867年的二十年，最初仅限于报复和国家的被动抵抗。  

					按奥地利模式推进了“普鲁士式”严格税收管理制度，因此奠定了公共财政的发展基础。  

					当时，国家对这个制度充满了敌意（拒绝纳税者的比例很高），但后来还是有好处。  

					然

					而，在欧洲战区不断战败和失去政治影响力的哈布斯堡帝国以及要发展的匈牙利社会逐  

					渐“流向”妥协。最终，于1867年，在共同利益的基础上缔结了折衷方案。  

					1867年与哈布斯堡帝国（“奥地利皇帝”）缔结的经济折衷方案最重要的要素之一是共同  

					的海关边界。这是一项用来保护帝国生产者的保护主义措施。  

					数据来源：Berend T.–Ránki,1972:79。  

					数据来源：Sándor,1954:201。  

					1848年第九法律废除了农奴服务制度和地主法庭制度；1848年第十三法律废除了支付教会  

					什一税的义务。  

					8

					9
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					11  

					在此范围内，也可以提到1848年第十五法律：根据该法律，废除了禁止转让祖先留下土地  

					遗产的法律，因此这使得房地产的出售和抵押成为可能，从而促进了资本的流动。  

					1875年第三十七法律，贸易法。  

					这是一项十亿帕戈（pengő-当时的匈牙利货币–译者注）的，总理道拉尼（Darányi）的政  

					府规定为五年的军队发展计划。  

					12  

					13  

					14  

					《特里亚农和平条约》及其后果见于本特刊中历史学家毛卡伊·贝拉（Makkai Béla）的  

					文章。  

					15  

					16  

					雅尔塔会议在战争结束前宣布匈牙利与其他相邻的中东欧国家一样，是苏联的势力范围。  

					顽固的和标准化苏联式计划经济体制范围自1955年以来开始宽松。在1956年，战后的苏联  

					势力范围首次爆发了武装战斗。虽然多数的苏联军队镇压了1956年的革命和独立战争，但  

					是在匈牙利人民共和国再也不能继续施行过去的规范化苏联式经济政策。其中一个结果是  

					1968年的改革能“诞生”，而匈牙利成为了“社会主义阵营最快乐的，最宜居的营房”。  

					生活水平的提高最初是以发挥更大经济利益的作用，而后来，（遗憾的是不幸）被遏制  

					后，由国外的贷款和借款融资的。到20世纪80年代末，这种实践使得依靠西方贷款“运转  

					的”匈牙利国民经济从经济和政治角度看都失败。  

					17  

					在经互会范围内，需要进口能源的匈牙利工业主要从苏联，按过去五年世界市场的平均价  

					格获得了石油。虽然这是一种折扣，特别是在1973年世界市场石油价格暴涨之后，这种延  

					迟效应使得匈牙利经济“舒适化”，浪费能源，因效率下降，在世界市场竞争中落后。与  

					此同时，还出现了另一个问题：从上个世纪70年代开始，经济激励措施被遏制，因此由于  

					既没有激励，又缺乏纪律，而劳动力的表现越来越差。从本质上讲，随着市场社会主义制  

					度，以及较强的员工和企业激励的削减，匈牙利计划经济对外部贷款的依赖性增加了。生  

					活水平的提高并没有以更有效的生产，反而是以额度更大的借贷来解决。  

					18  

					在高度认可世界上最著名的匈牙利经济学家科尔奈·亚诺什建立学派的生涯的同时，也应  

					该指出，科尔奈认为，软预算约束综合征的继续使用，这个现象的“潜入”不仅是社会主  

					义，而且随后二十年的市场经济转型，甚至是2010年后的活跃国家模式的一个主要缺陷。  

					在本论文的后半部分，还提到了这个问题，但是在此处也应该陈述，错误的，不符合生产  

					力需求以及生产和社会条件的“自上而下”形成的，甚至是进口的（无论是苏联计划经济  

					还是盎格鲁-撒克逊新自由主义）经济政策的经济政策（“仅”）强迫到公司层面的（但在  

					这个层面不发展的）经济实践是造成大规模损失的主要原因。因此，由于该系统的特点，  

					在社会主义计划经济中消除“最优”市场的影响，而在市场经济转型中，因没有过渡的而  

					适用原始市场规则是引发大规模公司和银行倒闭的原因。在这些情况下，救助公司和银行  

					是一种“道德义务”，国家以此试图避免大规模的破产出现和社会陷入混乱。  

					在新自由主义市场经济框架内破产的匈牙利自治政府的整顿（实施软预算约束）情况更多  

					信息见于Lentner,2014。  

					19  

					20  

					从社会主义计划经济体制向原始市场经济的转变始于上个世纪80年代后期，在匈牙利社会  

					主义工人党“指导”的计划经济时期。但这是一个被迫的过程。这种制度由于无力度，无  

					章法，又执着于维护自己的权力，因此允许自发性私有化发生，换句话说，让与系统相关  

					者获取财产，而且有的国有公司的管理纪律也完全放松了。在这种混乱的，放任自流的经  

					济政策实践中，发生了大量的滥用。市场经济的开端并非是道德的过程。与此同时，各种  

					惩罚性法律被缓解了，而且由于执法机构没有充分准备，所以非法案件也大多被掩盖。在  

					1990年，举行了导致多党制的政治选举，但是在匈牙利“没有根源的”原始新自由主义市  

					场经济发展情况下，特别是在开始时，形势没有太大改善。随着政治制度转变，在旧制度  

					中连“好的”内容（如国家计划、协调、监控等）都淘汰了，而（国家财产的快速分解、  

					遏制监管等方面的）新的且有效的制度未能建立。  
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					21  

					22  

					23  

					自从制度变更以来，这种观点在米海伊·彼得（Mihályi Péter）论文中反复的出现。  

					Decentralization（分权）、Privatization（私有化）、Management（管理）。  

					“水电杂费的降低”实际上是在私有共用企业占多数“时期”就开始了。这个过程的细节  

					见于Lentner，2015。  

					Centralization（集权化）、Nationalization（国有化）、Public Good（公益）CNPG模式  

					详细情况见于Lentner，2017年。  

					24  

					25  

					作者指出，大部分有公用事业公司运作并不是成本效益的、不符合规则的而且也不符合财  

					会法的规定。根据审计员的报告，审计署的实况调查和恢复守法行为，以及采纳“良好主  

					人”方法而继续运作，可以为公用事业公司释放额外的储备，这甚至可以导致进一步的水  

					电等杂费的降低和创建费用降价的基础。  

					26  

					27  

					据保劳格·比安卡，1989年生效的《公司法》和1989年生效的《转型法》（1989年第十三  

					法律）为地方政府提供了较广泛的回旋余地（Parragh,2014）。  

					托特·米海伊（Tóth Mihály）是这个主题的专家。他认为，只有小部分经济犯罪才能归因  

					于当时的私有化（Tóth,1995）。当时的执法机关没有做好充分准备，案件又相对复杂，  

					使得连不守法的行为本身也难以被意识到。  

					28  

					积极国家模式在2010年后于经济空间中的运转细节，见于本刊物由毛托尔齐·哲尔吉、多  

					莫克什·拉斯洛和科瓦奇·阿帕德的论文。  
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					ꢀ莫尔纳·达尼尔 (Molnár Dániel) 、  

					莱格什·加博尔 (Regős Gábor)  

					维谢格拉德四国集团ꢀ  

					国债管理方法的转变  

					在匈牙利，国债的妥善管理是一项特别重要的任务，因为尽管近几年的下降趋  

					势，国债占国内生产总值的水平还是较高，超过70％。在处于相似情况的国家  

					如捷克、波兰和斯洛伐克，该指标在34％至51％不等。自2010年以来，匈牙利  

					的经济政策也非常重视使国债融资更加安全，而且在这方面也取得了成绩。从国  

					债管理的角度来看，我们可以区分三种风险因素，也可以把这些风险称为原罪。  

					第一个是用外币借债、第二个是借债时间短、第三个是对外借债。在我们的报告  

					中，从理论方面研究，在2010年至2017年间，匈牙利、捷克、波兰和斯洛伐克  

					这些国家风险的转变如何?据我们的研究结果，匈牙利和斯洛伐克在这三个方面  

					当中两个方面处于接近在危机后的向好状况中、捷克只有一个方面情况比危机后  

					有所好转，而波兰在所有三个方面都增加了风险敞口。  
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					zadvég）经济研究股份有限公司 (regos@szazadveg.hu)  
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					序言  

					围绕着关于国债占GDP的比重价值的专业话语，即这个指标也是加入欧元区的  

					唯一马斯特里赫特标准。但是，国家的具体的债务情况是由许多因素来决定的：  

					债务的结构（外汇还是本国货币），其到期结构，以及是哪些参与者（国内或国  

					外，家庭或金融业）持有它。所有这些都共同影响着国债负担和政府在动荡时期  

					的回旋余地。在本研究的框架内，我们研究自2008-2009年危机以来匈牙利国债  

					结构如何与维谢格拉德国家（捷克、匈牙利、波兰、斯洛伐克，即V4集团）之  

					间的相比变化，然后从艾肯格林和豪斯曼（Eichengreen，Hausmann）及合作  

					作者制定的“原罪论”角度进行研究，在2010年至2017年间，国债主要指标如  

					何改变。由此说明了，维谢格拉德国家为可能的，甚至在不久将来有可能发生的  

					危机、或其债务方面的不利影响做好对应准备的程度。  

					国债和利息负担 的演变  

					高额的国债影响着国家的增长前景。莱因哈特（Reinhart）等人（2012年）揭  

					示，极为高的国债（高于GDP的90％）会减缓经济增长：研究表明，2010年至  

					2017年的增长率比国债较低时期平均慢了1.2个百分点。因此，首先值得研究的  

					是该地区的债务程度是如何演变的。在2010年至2017年，本地区各国的国债占  

					GDP比重各不相同：捷克以2.7个百分点降至34.7％、波兰以2.5个百分点降至  

					50.6％，而匈牙利以6.9个百分点降至73.3％。相比之下，所研究的期限，斯洛  

					伐克的国债从GDP的41.2％增加到50.9％。斯洛伐克国债增加的部分原因是由  

					于较宽松的财政政策。在所研究的八年期间，斯洛伐克预算的主要赤字（不包  

					括利息收入和支出的赤字指标）平均占国内生产总值的1.8％。相比之下，波兰  

					的原始赤字比率为1.6％，而捷克则为0.4％。与此相反，排除匈牙利预算中的  

					利息余额，在2010年-2017年的平均值产生了相当于GDP1％的盈余，尽管较  

					大的贷款组合导致了较高的利息负担，这有助于显著减少国债。纪律严明的财  

					政政策以及政府优先考虑的事项中出现的债务对GDP的比重降低也为此做出了  

					贡献。  

					根据初步数据，截至2018年底，国债对GDP的比重降至71％以下。这是在由  

					2010年底的80.2％的幅度后出现了显著的成就。近8年的下降得益于财政政策出  

					现的转机：2010年大选成立后的政府指定的目标是（由于前8年财政预算赤字从  

					55.3％涨到80.2％的）要使国债对GDP的比重降低。值得一提的是，在2008年危  

					机之前，不仅匈牙利国家，就是在企业和家庭的债务也长得过高。不仅是借贷  

					量，而且（与国债一样）贷款组合的构成也成为了问题：除了在零售贷款中货币  

					贷款的份额很高之外，而且在危机后，偿还债务也造成了问题。不利的经济拖累  

					了贷款业务，所以匈牙利国家银行以几个不同的计划（“增长信贷计划”的几个  

					阶段）刺激重新启动该业务。  
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					对维谢格拉德集团成员国而言，国债水平是受马斯特里赫特标准而制约。  

					该条约包括加入欧元区的条件，而且对于欧元区成员国也是普遍适用的规则。  

					因此，希望加入欧盟成员国的债务对GDP的比重不得高于60％。然而，在实  

					践中，欧洲中央银行将国债的下降也视为足够的。此外，在匈牙利还有一项更  

					严格的，被列入《基本法》的财政规则。据此，在国债高于50％时，议会只  

					能通过导致债务对GDP的比重下降的预算。此外，当通货膨胀和实际GDP增  

					长均超过3％时，国债同比的增长值不得高于通货膨胀率和增长率一半比值的  

					差数。匈牙利法规的特殊之处在于它不仅适用于起草和通过，又适用于施行  

					（Kovács，2016）。  

					图1、国家总债务与GDP比重（%）  
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					来源：根据欧盟统计局数据自行编辑  

					与债务对GDP的比重的同时，还值得研究各国为了支付债务负担应支出多  

					少，因为这些才是表明债务的实际成本。欧盟统计局（Eurostat）的数据表明，  

					捷克预算的利息负担在2010年至2017年其间，从GDP的1.3％下降到0.7％了。在  

					同一时期，波兰的利息支出从GDP的2.5％降低至1.6％，而匈牙利的利息支出从  

					GDP的4.1％降低至GDP的2.8％。而斯洛伐克的债务上升同时，债务负担与GDP  

					比重的增长较低，仅增加了0.1个百分点，达1.4％。降低利息负担之所以非常重  

					要，是因为各国政府能够将这些可以掌握的资源用于发展经济、提高竞争力以及  

					通过社会福利政策用于提升社会福利。  
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					图2、利息支出与GDP比重的演变（%）  
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					来源：根据欧盟统计局数据自行编辑  

					捷克、波兰和匈牙利的利息负担下降，除了国债幅度的下降之外，主要是通  

					过利率的环境变化来解释。这也说明，斯洛伐克的利息支出增长为什么低于国债  

					增长率。  

					2010年，匈牙利二级市场收益率还是最高的：一年到期时为6.5％，而在三年  

					以上到期时，二级市场收益率约为8％左右。然而，到了2017年年底，收益率显  

					著下降：在一年到期时，匈牙利政府债券只能以0％的利率发行，但在所研究的  

					7年中，10年期的收益率也以超过6个百分点，大幅下跌。利率受到货币政策的  

					部分影响。截至2010年底，央行的政策利率为5.75％，到2016年5月降至0.9％。  

					但是，匈牙利国家银行不仅通过政策利率对收益率施加影响，注意到央行目标，  

					即维持货架稳定，还启动了多种不同的计划以降低收益率（Lentner，2018）。  

					此外，有利的国际环境和对匈牙利的国际评价改善也导致了利率下降。后者在5  

					年CDS息差（国家风险指标）中也清晰可见。其在2010年底在匈牙利的价值为  

					386.75个基点。迄今为止，这是在所研究的四个国家中最高的，但该指标的价值  

					在2017年底下降至91.12个基点。  

					该地区其他国家也发生了类似的趋势。在波兰，短期的，即1年的收益率从4％  

					降至1.4％，而长期10年的收益率则从6.1％降至3.3％。与匈牙利同样，波兰货币  

					政策对收益率也发挥了重要作用。截至2010年底，波兰中央银行的基准利率为  

					3.5％，而到2017年仅为1.5％。此外，对波兰经济的评价也显著改善了：在所研  

					究的期间，5年期CDS息差的价值从146个基点降至55.74个基点。  
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					图3、维谢格拉德四国集团成员国在有关年度最后一天的收率曲线（%）  
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					备注：斯洛伐克2010年底的五年期参考收益率是作者评估值  

					来源：根据Reuters Datastream的数据自行编辑  

					在所研究的时间阶段，捷克收益率下降幅度最小，但是为此需要于几个不同  

					的因素发挥作用。一方面，在2010年底，捷克收益率在本地区是最低的：一年  

					到期时为1.4％，而10年到期时，二级市场收益率略低于4.0％。因此，到2017年  

					底，债券收益率仅实现少量的下降：在短于5年到期情况下最高可达1％，而10年  

					到期的收益率下降至1.5％。另一个发挥作用的因素是捷克央行2010年的基准利  

					率已处于0.75％的低水平。相比之下，截至2017年底，央行开始了紧缩周期：在  

					2012年底为0.05％的基准利率在2017年下半年分两个阶段上调至0.5％。这也对  

					债券收益率产生了影响，因为截至2016年底，在二级市场上的5年到期捷克国债  

					的收益率为负值的。与匈牙利和波兰那样，捷克5年期国家风险溢价在所检查的  

					时间段降低了，但其幅度小一些：从91个基点降至39.03个基点。后者是维谢格  

					拉德国家当中最低的。  

					截至2010年底，斯洛伐克的1年和5年到期的收益率还在1.8％至3.8％不等，而  

					到了2017年底，5年到期的情况下也出现了负值收益率。就负值收益率的产生，  

					主要是欧洲央行的货币政策发挥了作用。斯洛伐克的收益是直接地，而该地区其  

					它国家收益是受间接影响的。截至2010年底，欧洲央行政策利率仍为1.0％，随  

					后逐步下降至0％。然而，欧洲央行的债券收购计划对债券收益率产生了重大影  

					响。自2009年7月以来，欧洲央行实施了资产购买计划，但其规模和影响最大的  

					计划，即公共部门二级市场购买计划（PSPP）仅在2015年3月份推出的。在此范  

					围内，欧洲央行购买了欧元区成员国中央政府发行的国债，以及认可机构、地区  

					和地方政府，国际组织和多边开发银行发行的债券。在此框架内，截至2017年  
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					底，央行所购买债券净价值超过19,000亿欧元，这其中近90％是成员国发行的  

					国债。这对收益率曲线的长端产生有显著影响。就斯洛伐克而言，截至2017年  

					底，欧洲央行购买了价值近108亿欧元的斯洛伐克国债，这是相当于当时国债的  

					近25％。其它三个维谢格拉德集团成员国，由于没有加入欧元区，只能通过投  

					资者重组投资组合而间接受到资产购买计划的影响。然而，斯洛伐克5年期CDS  

					溢价（部分也归因于欧元区成员资格）在2010年底仍然是维斯格德国家中最低  

					的（83个基点），随后下降至42.15个基点。除了有利的收益环境外，斯洛伐克  

					的评级改善也导致了收益率的下降。  

					在此基础上，维谢格拉德四国集团成员国只是在较小的程度上利用有利的市  

					场趋势（宽松的货币政策和该地区国际评价的显著改善）来减轻国债负担，甚至  

					尽管欧洲央行采取了非常规货币政策，斯洛伐克的国债对GDP的比重还增加了。  

					尽管如此，本地区的国家并未处于不利境地：捷克、波兰和斯洛伐克国债比率  

					远低于马斯特里赫特60％的阈值，而且匈牙利指标也以8个百分点低于欧盟平均  

					水平。  

					外币债务的作用  

					在债务管理有关的文献中出现了所谓的“原罪论”。这是艾肯格林（1999年）和  

					豪斯曼以及合作者等人（2002年）制定的。在他们的研究报告中，作者认为有三  

					种原罪现象。其中第一个原罪，是一国无法以本币在国外发行债券，因此以外币  

					发行。根据所累积的外币资源幅度，该国家可能受到一系列负面影响。  

					— 该国家产生资产负债表开放外汇头寸，当汇率波动剧烈或本币汇率大幅贬  

					值时，以本币计算的债务水平大量上升。  

					— 在设定基准利率时，央行不得不特别注意防止不利的汇率变动，从而降低  

					货币政策的有效性。  

					— 央行被迫维持很高的外汇储备，这也意味着更高的成本。  

					— 外汇债务限制央行遏制流动性危机以及充当其最后贷款人的角色。  

					— 较高外汇债务提高风险溢价，从而破坏信用评级机构的评级。  

					— 在有关国家增加资本流动的波动。  

					奥利维（Olivier在2003年）确认了艾肯格林和豪斯曼（1999年）的发现，即一  

					些欠发达国家不能用在国外发行的本地货币或长期债务融资其国债。取而代之的  

					是，欠发达国家以外币融资国债，也就是说，即在国外发行政府债券。因此，一  

					旦发生金融风波，他们会变得更加脆弱。作者认为，货币政策缺乏可信度是外币  

					债务上升的明确原因。货币政策越可信的，就越有可能以本币发行长期政府证券。  

					克拉森斯（Claessens）和合作者（2007年） 研究了外币举债的新方面：利用  

					面板数据显示，除了经济规模之外，国家金融体系的（以向私营部门放贷和股票  

					市值计算的）规模也就形成为较大本币债券市场发挥作用。如果这个市场形成和  

					发展，国家也就会越来越少地被迫发行外币债券。  

					114  

					PSZ 2019. Chinese_v15.indd 114  

					2019. 08. 26. 23:10:56  

				

			

		

		
			
				
					
				
			

			
				
					公民评论(中文特刊)，第15卷  

					尽管如此，对外币债务的论点主要是国债可提供给更广泛的投资者层面获  

					得，这导致与本国货币债务相比以较低的收益率。通过这种方法，政府和央行可  

					以获得外汇，而且进入某些国外市场也可以带来政治利益。  

					图4、按外汇种类揭示的马斯特里赫特国债构成  
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					来源：根据欧洲央行数据自行编辑  

					维谢格拉德国家以外币计价的马斯特里赫特国债比例的变更各不相同。在捷  

					克略有下降，从18.2％降至16％，而在匈牙利显著下降，从47.6％下降到25.8％。  

					在2018年，外汇比率进一步下降，但是在撰稿的时候，从欧洲央行数据库中尚未  

					公布相关的数据。相比之下，波兰以外币计价的国债比例从27.3％增长至31.7％。  

					在2010年和在2017年，外汇在国债中的作用在斯洛伐克是最低的。然而，斯洛  

					伐克的情况与其他维谢格拉德国家的情况有所不同：作为欧元区成员国，斯洛伐  

					克中央银行对本国货币发挥的作用不如其他三个维谢格拉德国家的货币政策制定  

					者,所以对国债变更的影响也小得多。  

					然而，值得一提的是，由于欧洲央行的计算方法，图4、上按外币分布显示的  

					外汇债务看似有点不对。举例说，据匈牙利国债管理中心的数据，匈牙利截至  

					2017年底，只有46.7％的外币债务以欧元计价。然而，债务管理中心以进行掉期  

					交易达到所发行的所有债务的总现金流量（债务和利息负担）都以欧元计价，以  

					1

					便债务只以福林 – 欧元汇率为风险。除欧元外，匈牙利国家还以美元、日元和人  

					民币发行过国债，后两者是在当地市场上发行的（武士和熊猫债券）。从匈牙利  

					的角度来看，2017年发行的熊猫债劵极为重要：因此，匈牙利国家成为了第一个  

					既发行国内（熊猫），又发行国外（香港）市场上的人民币债券的外国发行人，  

					而且这项交易又是以中国政府推行的“一带一路”倡议的一部分。与匈牙利同  
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					样，波兰国债管理机构也进行掉期交易，但不是有关外币债务总额执行的。譬如  

					在2017年，波兰外币债务（包括掉期业务）78.3％是以欧元计算的、12.9％是以  

					美元，而5.5％是瑞士法郎，以及3.3％是以日元计算的。而捷克国债管理机构像  

					匈牙利那样，只冒以欧– 克朗汇率的风险。  

					基于该情况可以说，在该地区国家当中，匈牙利国债偿受第一个原罪的风险  

					敞口显著地下降，同时捷克国债风险敞口略有减轻，反而波兰的却增加了。就斯  

					洛伐克而言，由于其是欧元区成员国，所以传统意义上的第一个原罪没有出现。  

					然而，值得强调的是，尽管从融资角度来看，虽然外币债务是一个重大风险，但  

					是国债管理机构完全消除外币债务并不一定是最佳策略：正如我们以上揭示的那  

					样，虽然有一定的优势，但是通过掉期业务可以显着降低风险。  

					国债期限  

					根据艾肯格林和豪斯曼（1999年）以及艾肯格林的合作作者（2002年）的观  

					点，第二种原罪在于短期债务。问题是当一个国家无法以长期和固定利率条件  

					下融资其债务时，融资的展期风险可能相当大。就因为这个原因值得提倡债务  

					存量剩余平均到期时间的增加，因为这样可以减少本国货币发行的债务存量的  

					脆弱性。  

					斯坦因（Stein，2012）特别强调，在大量的或者主要是短期融资的情况下，  

					有些参与者（如银行中介机构）会低估一些市场参与者产生的大规模减价销售  

					（fire sale) 的社会成本。因为银行可以决定增资或出售金融资产以提高偿付能  

					力。二者在微观层面上都导致谨慎运行，但是如果银行大规模选择后者的情况  

					下，金融资产价格可能导致大幅下跌，甚至是系统性风险。类似于这个情况的  

					是，一些个国家主要承担短期债，而且低估流动性的限制和更新国债时的利率/  

					收益率增加的重要性。  

					相比之下，格林伍德（Greenwood）等人（2015）指出，政府也可以通过管  

					理国债来实施宏观审慎政策。如果国家背上短期债务，在市场上取代私营部门  

					对短期的需求，并将其推向更长的期限。所以作者认为，只要短期债务的社会  

					成本低于私营部门的资金生成成本，政府就必须举短期债。换句话说，据他们  

					的意见，直到在发行无风险金融工具方面比私营部门具有相对优势，国家应该  

					举借短期债务。在短期债务成本当中，作者主要强调了税收的波动。安杰勒特  

					斯（Angeletos，2002年）强调，税收制度的任何变化都会下降社会福利程度，  

					因此政府须始终努力确保不变的税收制度。只有债务负担的变化完全补偿预算  

					支出和税基的变化时（假如税的现值与支出和还本付息的现值相同），才有可  

					能实现这一点。在举借短期债的情况下，政府需要通过提高税率（以及增加债  

					务以平稳税收）来对财政平衡波动做出反应。而如果举借长期债务，在危急  

					时，债券的市场价值会减少，从而导致国家产生的利润，弥补成本的上升和税  

					收的下降。  
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					布罗内尔（Broner）和合作作者（2013年）分析的是新兴国家（EME）主要发  

					行短期债券而不是长期融资这一事实的原因。他们得出的结论，主要是因为短期  

					融资比长期融资便宜。在危机期间，短期和长期债券的利率和收益率之间的差异  

					（期限溢价）增加。这又将政府证券投资组合进一步转向短期融资和较短的平均  

					剩余期限。此外，米萨勒和布兰查德（1991年）认为，在高主权债务的经济中，  

					政府被迫降低到期日，以维持其信誉和确保投资者政府目标并不是国债的飞涨。  

					但是，值得注意的是与期限有关的二元性。在危机期间，长期债务是有利  

					的，因为利率上升对收益率在晚一些的时候才会产生影响。因此，预算的利息负  

					担也只会以延迟的方式上涨，也就是说财政预算的资源可以用来缓解危机的症  

					状。与此相反，如果经济在景气周期开始时具有较长的到期债，那么这些资金将  

					在危机期间，最早会用于支付在高利率环境下发行的政府证券的收益率，以及在  

					到期前将其回购。也就是说，在最佳情况下，值得在景气周期中尽可能地提高国  

					债的平均期限，然后，当经济不景气，及衰退时，如果市场条件的环境允许，值  

					得举借短期债。  

					文献中有几个指标可用于计量债务的期限。其中值得一提的是三项：平均剩  

					余期限（ATM）、平均利率变动时间（ATR）和久期。所有这三个指标都计量  

					国债期限，但是考虑到不同类型的风险（Mohai，2018）。平均剩余期限是国债  

					组合中剩余期限的加权平均值，从而显示国债的展期风险。相比之下，ATR注意  

					到到浮动利率债券的利率在期限内可能会多次变动。因此，以其纠正，也就是  

					说，固定利率政府债券的情况下，这个指标的价值显示的是平均剩余期限，而浮  

					动利率债券的情况下显示的是下一次设定利率之前的平均期限。因此，ATR主要  

					显示国债的利率风险，也就是说，在投资组合中潜在的利息上升可在多长时间以  

					内产生影响。而久期是在许多方面不同于ATR和ATM：它基于市场价值而并非  

					是面值，并且注意到在到期之前应付的利息。然而，由于后者，它主要反映的是  

					市场环境的变化，这不会从根本上影响国债管理，因此主要是以投资者使用。尽  

					管如此，不少国债管理单位在设定基准时仍使用这个指标。直到2019年，匈牙利  

					国债管理中心使用的是久期作为基准，但是从今年开始，改为使用ATR，而波兰  

					和捷克国债管理机构在其宗旨中既考虑了ATR又考虑到了ATM。相比之下，斯  

					洛伐克国债管理机构设定了再融资风险中以1年和5年内到期债券比率的目标。同  

					样的，在重新定价风险的情况下，主要考虑以1年和5年内重新定价的债券比例，  

					而作为次要指标考虑的是久期。  

					维谢格拉德国家当中三个的平均剩余期限下降了：在捷克大幅度降低，以1.3  

					年降至5.0年，而国债管理机构在融资计划中在2017年规定的目标是6.6年。匈牙  

					利ATM有所下降，以0.4年降低至3.7年。波兰数据也显示出下降趋势，但是值得  

					注意的是，在波兰与捷克相比，ATM的价值仍然高于国债管理机构设定的基准  

					（国内国债最低4年，外债最低5年）水平。尽管如此，可以说，在2017年底，  

					比2010年三个国家更加面临展期风险。与此同时，斯洛伐克国债组合的平均剩余  

					期限从5.5年显著上升至8.5年。  
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					图5、平均剩余期限（ATM）的演变（年）  
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					图6、平均利率变动时间（ATR）的演变（年）  
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					与ATR有关的也出现了类似的情况：捷克指标从5.0年降至到4.0年。后者相当  

					于国债管理机构设定的目标。匈牙利指标从3.3年下降到3.1年，而波兰指标从4.5  

					2

					年下降到3.8年。换句话说，这三个国家国债组合的利率敏感度在被研究的7年内  

					增加了。但是，斯洛伐克国债管理机构没有提供关于ATR的数据。其主要原因是  

					由于其管理的国债完全是固定利率的，亦即浮动利率债券的重新定价，在利率上  

					涨时对斯洛伐克不会造成风险。  

					值得研究的是浮动利率对其他国家发挥的作用，因为它会显示ATM和ATR之  

					间的差异。就此而言，又可以参考欧洲中央银行的数据。该数据与国债管理机构  

					所管理的国债无关，而是与马斯特里赫特国债有关的。此外，在数据库中只有对  

					于期限超过一年的国债才有固定和浮动利率的细分。  

					图7、按利率分解一年以上到期的国债  
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					总体而言，在本地区使用浮动利率政府证券为极小的。2010年至2017年期  

					间，斯洛伐克和捷克的马斯特里赫特国债以内浮动利率的作用略有下降。在这两  

					个经济体中，1年以上到期的国债的约10％具有浮动利率。同时，在匈牙利和波  

					兰，浮动利率政府证券的作用显著增加，导致2017年波兰长期国债的五分之一是  

					以浮动利率的。  
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					国债持有者结构分布  

					此外，从国债管理角度来看，所有者结构分布也很重要，也就是说，所发行的国  

					债是由国内还是由国外投资者持有。第三种原罪是与此相关的，即是当本币计价  

					债务的很大一部分由外国持有时。以外国投资者参与本币债券组合中的活动可能  

					会造成非常不稳定的因素，可能会大量超过国内市场参与者而使之改变其结果。  

					这尤其是在危机期间会对国家造成不利影响。收益率可能突然上升，而外国投资  

					者的销售在国内二级市场上可能导致显著的融资困难。相比之下，如果相当大比  

					例的国债是境内居民持有的，国家支付的利息负担也留在国内，利息的支付不会  

					导致资本外流。  

					此外，帕尼扎（Panizza，2008年）提出，新兴国家的公司往往无法进入国际  

					资本市场，所以国家通过提供担保或用所获得的金额放贷而发挥中间人作用。扩  

					大国内投资者的基础可能会降低风险，所以值得支持决策者在这方面努力，但是  

					他们应需要做出重大妥协。就成本而言，大多数新兴国家无法在内部市场举借长  

					期和可接受利率的债务。例如，波兰的数据也清楚地表明了这一点：截至2017年  

					底，波兰国内债务的平均剩余期限为4.49年，而外债为6.46年。  

					帕尼扎（2008）认为，资本管制可能在内债的成功中发挥作用，但是在这方  

					面的研究文献产生了好坏参半的结果。然而，就内债的成功而言，如果投资者信  

					息不灵通，扩大投资者的圈子会导致相反的效果。同样，吸引外国投资者进入，  

					可能会通过资本流出的波动性和金融不稳定性对国内市场产生不利影响。帕尼扎  

					强调，尽管国内市场上举借债务更昂贵，但政府应该采纳这个办法，因为内部市  

					场的创造可以产生重大的外部效应。  

					一个运作良好的国内政府证券市场也可以促进国内金融市场的发展，提高储  

					蓄和投资。政府证券是适销的资产，所以也适合在银行市场间进行交易，从而改  

					善银行流动性，减少货币政策干预的必要性。此外，政府债券利率也可以作为金  

					融业发行债券的基准，因而支持公司债券市场的发展。此外，政府债券投资者提  

					供国外投资的替代方案，从而可以缓解资本外流并且产生储蓄回流，从而加深金  

					融体系（Abbas、Christensen，2010）。  

					就内债的其它风险而言，国内市场负债的主要缺点之一是挤出效应。也就是  

					说，政府通过在国内发行政府证券，私营部门可能使用的部分储蓄由政府使用，  

					从而减少投资幅度，因而减缓经济增长。然而，这只有在没有足够广泛的金融体  

					系，且私营部门参与者无法进入国际资本市场的国家成为问题。此外，除较高和  

					安全收益之外，鼓励银行业的参与者为风险项目提供融资较低的投资，这样可以  

					降低投资风险。  

					欧洲中央银行数据表明，2010年，匈牙利在马斯特里赫特主权债务中外国投  

					资者的比例最高：当时匈牙利国家在海外支付了一半以上的国债利息。然而到  

					2017年，在这方面发生了根本性的变化：境内居民持有的国债占上风，因此在融  

					资匈牙利国债中，国内投资者的作用最高。在其他维谢格拉德国家则发生了相反  
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					图8、居民持有的国债份额（％）  
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					来源：根据欧洲央行的数据自行编辑  

					的表现：境内居民持有的国债份额下降了。因此，在波兰和斯洛伐克，而且捷克  

					国内投资者的比例也大幅度的以14.8个百分点下降了。  

					除了国内外所有者比例之外，另一个重要问题是在特定国家哪类投资者持有  

					政府证券：国家向基金管理公司、银行、中央银行还是向居民借债。近年来，匈  

					牙利国债管理转型的一个关键因素之一是鼓励居民参与。基本上有两个论点可以  

					增加居民参与。一方面，居民对市场环境的变化不太敏感，所以在动荡时期不  

					太可能决定减少政府证券，这意味着政府有稳定的投资权层面。另一方面，中央  

					预算将政府证券利息支付给居民，其中一部分通过居民的消费和税收流回到预算  

					中。其缺点主要是较高的成本：国债管理机构为了向居民销售政府证券而需要维  

					持销售网络。此外，为了不同组合对居民有吸引力，需要提供与投资者机构相比  

					较高的利率。  

					图9、显示居民在国债融资中的作用是如何变化的。欧洲中央银行数据表明，  

					捷克、波兰和斯洛伐克的非金融部门在政府债务中的份额极小。在三个国家当  

					中，斯洛伐克根本没有特意为居民制定政府债券计划，而捷克虽然曾经有过，但  

					国债管理机构在2014年底已决定终止。在当时的融资计划的基础上，捷克国债管  

					理机构仍然要散户投资者发挥更大的作用。然而，为了降低销售成本，而要规避  

					金融中介商，直接解决销售问题。但是自2016年以来，由于国债和利息负担在下  

					降，所以国债管理机构不再考虑这一分块。  
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					图9、非金融部门持有的国债份额（％）  
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					另一方面，波兰居民、基金和社会组织可以购买多种不同的政府证券计划。  

					其期限为3个月到10年，面值统一为100波兰兹罗提，而且可以通过波兰PKO银  

					行网络购买。尽管如此，虽然自2010年以来略有增加，该分块在总债务中的作  

					用仍然很低。相比之下，匈牙利非金融部门的作用在2010年至2017年期间显著  

					增加。截至2010年，该部门的份额基本上与其它维谢格拉德国家的份额一致。然  

					而，2017年，债务总额的近五分之一集中在非金融部门的手中。在匈牙利，零售  

					政府的债券增长可归因于几个因素。一方面，零售投资者可以获得多种不同类型  

					（到期日，利率）的计划，这对于具有不同储蓄偏好的个人来说是一个有吸引力  

					的投资机会。另一方面，投资的收益率明显高于银行存款可以实现的收益率，所  

					以对那些想要储蓄的人非常有吸引力，而且通过国债管理中心的大量营销活动也  

					广为人知。  

					根据基恰克（Kicsák，2016）的计算，匈牙利所有者结构的转变，也就是  

					说，零售政府证券份额的增加并没有伴随着预算支出的增加，因为较高的利率被  

					增加的税收收入，和较低的供应程度降低的市场收益率原因所抵消了。同时，还  

					有投资组合重组原因，使匈牙利的外债下降，由此缓解了其脆弱性。  

					总的来看，本地区国家当中捷克、波兰和斯洛伐克对于第三类“原罪”的敞  

					口，在2010年至2017年期间上升了。就后两者而言，外国投资者持有了多数国  

					债份额。相比之下，在匈牙利，国内融资占上风：通过引入散户投资者，政府决  

					策者成功地迫使外国融资在国债中占据少数。然而，政府计划进一步地加强发  
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					展：在未来的5年内，为了完全取代外国融资，希望将零售政府证券的存量翻倍  

					（Kuti、Koroknai，2019）。  

					总结  

					近年来，维谢格拉德国家的国债发生了重大变化。由于低收益率环境和对该地区  

					有利的国际评级，该地区的国债利息负担大幅减少了。尽管如此，捷克和波兰的  

					债务对GDP的比重仅略有下降，而在斯洛伐克，在2010年至2017年间进一步上  

					升。匈牙利的国债下降幅度最大，在2010年至2018年以10个百分点降低，但仍  

					然是这四个国家中最高的。在匈牙利，债务对GDP的比重的下降主要是政府纪律  

					严明的财政政策推动的，而这得到了匈牙利中央银行创造的低利率环境的支持。  

					而后者是为国际金融市场的资金提供充足的保障而成为可能。然而，债务对GDP  

					的比重只能部分反映对潜在危机的准备程度，因为它也受到国债及其它不同因素  

					的影响。最近几年，匈牙利也采取了措施以确保国债融资更安全。  

					按本论文的框架内，我们在“原罪论”基础上展示了维谢格拉德四国集团成  

					员国的国债结构是如何演变的。外币债务，也就是说，第一“原罪”的作用在匈  

					牙利大幅度下降，而捷克略有下降。在此基础上，相比2010年，这两个国家处于  

					更有利的地位。然而，外币债务的作用在波兰，从而暴露于汇率风险略有增加，  

					而在斯洛伐克，国债几乎全部以本国货币，即以欧元计价的。  

					据文献，第二类“原罪”是举借短期债。我们研究的平均剩余期限和平均利  

					率变动时间这两个指标方面都发生了不利的变化。在捷克、匈牙利和波兰，国债  

					的到期日都减少了，而斯洛伐克的国债却大幅增加了。也就是说，维斯格拉德国  

					家在2017年底的展期风险和利率风险比2010年加大。  

					第三种“原罪”是对外国投资者的负债。从这个角度来看，在进行研究的8年  

					内，只有匈牙利形势成为较有利的地位。国内多数投资者主要是以鼓励居民参与  

					投资。然而，斯洛伐克和波兰发生了相反的表现：2010年的多数国内投资者被多  

					数外国所有者所取代，而且非居民投资者的作用在捷克也显著增加。  

					总体而言，维谢格拉德国家在三种“原罪”方面表现各不相同：匈牙利和斯  

					洛伐克在这三个当中占两方面，而捷克只有一个方面接近在危机后处于更有利的  

					形势，同时波兰在所有三个方面都增加了风险敞口。但是，对将来可能发生的危  

					机在多大程度上影响到该地区各国，而且国债是否能够抵制危机，仍然是一个令  

					人关切的问题。  

					备注  

					1

					欧洲央行在考虑外汇掉期业务条件下显示国债的构成。  

					2

					波兰国债管理机构只有为国债设定了ATR基准（2.8年-3.8年）.在2017年,波兰国债管理机构  

					还稍微超过了这个基准（3.84年）。  
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					什敦普夫·伊什特万ꢀ(Stumpf István)  

					基本法、宪法法院和立宪主义  

					议会至上原则、司法能动主义、宪法认同  

					本论文分析的是匈牙利政治制度变革过程中经常提到的“法治革命”概念的成就  

					以及与这一概念密切相关的宪法法院在法治发展不同时期的作用。介绍《基本  

					法》在宪法分权制度，为宪法认同奠定基础以及恢复历史宪法中的概念变化。总  

					结从一开始就强烈批评宪法法院在基本法方面的能动主义，以及为2010年大选后  

					的政治宪政主义渗透奠定基础，及基于议会至上原则的“公法革命”的观点。本  

					论文在宪法修正案当中特别注意第七次的宪法修正案，该修正案从文本角度为宪  

					法保护国家主权和认同打造了基础。此外，还引起对欧盟法律与成员国法律制度  

					之间的抵触导致的矛盾以及其符合宪法的解决方案的注意。  

					关键词：议会、法治、宪法法院、分权、主权、宪法认同  

					序言  

					匈牙利宪法法院是建立宪法法院1 第三次重大社会变革浪潮的中东欧体制变革的  

					首批“产品”之一。匈牙利极其丰富的公共传统缺乏司法复核，因为匈牙利直到  

					1949年没有成文宪法。有些人不愿意接受创建新机构的想法。然而，在形成平稳  

					过渡方案的匈牙利圆桌会议谈判中，支持德国宪法法院模式的政治家的观点占了  

					2

					上风。虽然宪法法院的迅速成立并不是反对党派主张的优先事项之一，但后来还  

					什敦普夫·伊什特万博士（Prof. dr. Stumpf István）宪法法院法官，  

					大学教授（stumpf@mkab.hu）  
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					是认为，宪法法院是能成为保障可能发生回归的障碍机构。在匈牙利政治制度转  

					变三十年后，分权和法治又成为了专业和政治辩论的焦点。2010年，青民盟·基  

					督教民主人民党（Fidesz-KDNP）选举胜利导致其具有议会可通过宪法的多数席  

					位，因此产生了“复活节宪法”，即国家的《基本法》。法治，政治制度转变的  

					这一关键概念 再次成为了最常用的单词之一。反对派提到，打破法治的风险，  

					但是占多数的执政党人员都主张以政治合宪性的名义恢复立法机关的主权。专业  

					探讨不可避免地陷入了政治分裂境地。  

					宪法法院作为政治制度主要角色之一  

					匈牙利政治制度转变后成立的第一个法治机构是在第一个自由大选之前，即在  

					3

					1990年1月1日开始运行的宪法法院。匈牙利转型的最显著特征是政权更迭以谈  

					4

					判，通过妥协而实现，因此维持了国家的管理和国家建构的运作能力。在首次自  

					由大选后，以再增加五个成员的宪法法院，不仅仅是作为一个新的宪法保护机构  

					参加了政治进程，而是以高度的独立形成了其职能，并成为了制度转变的主导政  

					治角色。然而，大选后的狂喜之感觉很快就消失了。所继承的严重经济困难、政  

					党政策矛盾、政府联盟的内部紧张局势、新政治精英经验不足且没有准备好，以  

					及相互间的不信任等，迅速破坏了对多党制的信任。在这种政治和信任真空中，  

					宪法法院有意识地承担了法治革命家角色、以其能动主义态度、贵族式的疏离和  

					坚定不移的专业法律语言成为了关键要素。  

					在1990年代还持续了政党斗争和选举热潮。事实上，宪法法院在1991年以及  

					其后作出的决定对制度更迭的进程产生了重大影响。宪法法院通过其1992年的  

					决议开始奠定法治的基础，其中解释说，随着政治制度的变革，“法治革命”也  

					发生了。“随着1989年10月23日颁布的宪法修正案，事实上是一种新《宪法》  

					生效了。这个宪法通过“匈牙利共和国为一个独立的民主国家”这一定义引入了  

					一种截然不同的新国家、法律和政治制度。[…] 《宪法》确定法治国家的基本  

					制度及其运作的主要规则，并且包括人权和公民权利及其基本保障”（11/1992.  

					(III.5)宪法法院裁定）。  

					也就是说，宪法法院将政治制度的更迭转化为法律的语言，其出发点是整个  

					法律体系需要与法治宪法相一致。由邵约姆·拉斯洛为领导的宪法法院并毫无  

					疑问的表达了，政权更迭是以合法性为基础进行的，因此不能区分《宪法》前  

					和《宪法》后的法律，所有法律规范无论其产生日期如何，都必须符合现行《宪  

					法》。宪法法院的第一任院长论证合法性和法治，政权更迭的这两个关键概念  

					关系时曾提到：“《宪法法院》分辨合法性和正当性: 以前各种制度的正当性  

					从法律规范的合宪性是不可理解的。宪法法院以此观点对匈牙利是否发生了革  

					命表达了意见：宪法法院对匈牙利的转变创造了法治革命的似是而非的概念。  

					这种做法的实际后果是支持合法性和法律连续性原则，然而，这与宪法法院明确  

					支持面向未来的政权更迭构思，以及反对恢复原有制度意向这一事实并不抵触”  
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					（Sólyom，2001:686-687）。由于以法律连续性和合法性为基础的观点，宪法法  

					院受到严厉的政治批评，因为宪法法院在判断旧制度的法律时，主要赞成法治与  

					其密切相关的法律确定性原则。在农业合作社和国有化有关的也强调法律的连续  

					性和保护已形成的法律关系，并没有以基本法律违宪的原因和时间而进行区分。  

					在有关形式上的法律确定性和正义之间关系的裁定中奠定了基本论点是：  

					“法治国的宣布在匈牙利只能被解释为形式上的法治”(31/1990.(XII.18.)宪法  

					法院的裁定）尽管宪法法院尽了一切努力阻止自然法原则在处理政权更迭时的政  

					治争端中得到传播。据其意见“法治国不能反对法治国而实现”，而法律确定性  

					应被视为一种宪法性价值，在其帮助下宪法实证主义可优先于自然法。邵约姆·  

					拉斯洛在他关于《宪法法院》最初的专业和具有道德挑战的总结中写道：“就政  

					权更迭时伟大的，象征性的问题而言（其中在刑法上给予的“正义”问题上）做  

					出选择是不可避免的。众所周知，德国是在正义的基础上进行审判。捷克斯洛  

					伐克和波兰宪法法院也认为立法者有可能（在非常特殊的情况下，而且一次性  

					地）忽视宪法赋予的刑法保障。而匈牙利宪法法院选择了另一种道路。放弃了对  

					刑事责任的追诉时效进行任何追溯性修改。为了法治国不需要牺牲正义了。宪法  

					法院通过国际法创造了因对社会造成最严重伤害的犯罪行为而追究刑事责任的可  

					能性”（Sólyom，2001:699）。宪法法院依照其在政权更迭时期形成的坚定不  

					移的立场一再表示，将匈牙利鉴定为法治国实际上是事实的确定，同时也是个计  

					划。试图减轻历史环境造成的特殊条件，并且其决议是因创造理论秩序和巩固宪  

					法的需要而作出的。宪法法院一贯表明，法律会限制政治，而且希望通过其行为  

					使法治获得广泛的信任。他在揭示法治概念的裁定中明确指出，《宪法》明确规  

					定的法治国的基本价值的违反本身，就构成了相关法规的违宪性。然后，“融化  

					出”了构成法治国内容的独立宪法性标准的要素，如法律规范清晰性和充分准备  

					时间的要求，法律和机构的可预测运作的要求、禁止追溯立法，以及后来加上的  

					废除违宪规定的原理。大多数宪法法官5 明知，作为法治内容引进的是《宪法》  

					6

					原来没有的要求，因而公开显示了法院的能动主义。人们普遍认为，基本法方面  

					的能动主义可以赞同，但是职权和国家建构方面的能动主义则不然。库克莱利·  

					伊什特万（Kukorelli István）在他的一项报告中表述如下：“从能动主义的角度  

					来看，我肯定将两种类型的规范分开：我愿意在宪法关于行使权力和国家构建（  

					权力分支）规范那里放置一个“禁止驶入”的标志。而在民事部分（如基本权  

					利）那里，法律开发者的角色更自由”（Kukorelli，2006:102）。  

					宪法法院在上个世纪90年代初，以极其密集的工作，通过就刑事责任追诉时  

					效的裁定、安全筛查时间以及要求补救过去委屈的呈请书，制定了法治的基本范  

					畴原理。后来，又制定了立法要求的详细标准，因而似乎是补充了《宪法》中缺  

					乏的立法章节。除了上述的法规清晰性、准备时间和废除违宪规定之外，还处理  

					了行使公共权力的民主合法性，既得权利的保护、需要多数表决才能通过的法律  

					以及一些专业法律领域问题（刑法，行政，民法等）的法治要求。法治主要是由  

					于规范性内容而在宪法法院判例中有着突出的角色。在“法治革命”时期，任何  

					128  

					PSZ 2019. Chinese_v15.indd 128  

					2019. 08. 26. 23:10:56  

				

			

		

		
			
				
					
				
			

			
				
					公民评论(中文特刊)，第15卷  

					人都可以向宪法法院提交呈请书，并且宪法法院将有关的法律与法治要求直接进  

					行比较，这个做法当时是非常重要的。  

					当时，宪法法院无疑是匈牙利法律合宪性的旗舰。通过其裁定，引入了制  

					7

					度化了的法治国的理想和实践，并且将其连接到欧洲宪法传统中。宪法法院的  

					“创建元勋”，尤其是其第一任院长，以对宪法的强烈决心和认同开展了工作。  

					所以并不奇怪，邵约姆·拉斯洛确信，匈牙利是被宪法法院带入欧洲的。  

					在宪法分权体系中司法能动主义的主导地位  

					在2010年大选后，具有立宪权力的议会多数议员在对宪法能动性的辩论上，不  

					言而喻，问题聚焦在了政权更迭后的几十年的现在，到了是否能遏制住获得过多  

					权力的宪法法院的时候了。宪法法院工作的基本困境在于，一个非人民代表机构  

					凭借什么权利，在多大的程度上能审核具有直接合法性的议会决定（Dorsen等,  

					2003:108-109）。根据宪法法院在政权更迭时的自我定义，在当时特定情况下，  

					能动主义在某种程度上是不可避免的。议会作为具有立宪权力，无法对《宪法》  

					的矛盾进行纠正或填补其缺失，所以只有宪法法院是唯一可以解决由于缺乏必要  

					的政治认同而无法解决问题的机构。  

					尽管在1989年的《宪法》中还没有明确提到分权原则，但在宪法法院的实践  

					8

					中一贯强调，分开国家权力的原则（作为法治的一个组成部分）。与成熟的法治  

					概念相比，宪法法院没有全面解释分权，而是通过一些具体的裁定表达了与此相  

					关的立场。这样，在审判的早期阶段，在确定自己作为公法地位时，表示，在对  

					《宪法》的一些条款行使管辖权时，应当“充分考虑国家权力机构的分权原则，  

					这是匈牙利国家组织和运作的最主要基本原则”（31/1990.(XII.18.) 宪法法院  

					裁定）。宪法法院一贯拒绝，通过初步的合宪性调查来承担政府或立法机构的责  

					任。宪法法院接受了传统的三权分立，但这样做更是出于实用，而不是出于理论  

					思考。澄清了不愿意追随那些发现越来越多权力分支的时尚潮流（如媒体、地方  

					政府、权益代表机构等）。  

					在其关于任命法院领导人的裁定中，宪法法院首先表达了在权力分立制度中  

					司法机构的特征。“宪法法院在解释权力分立原则（作为法治的组成部分）时，  

					是从当前的议会制度中这种分立占上风而出发的，正如《宪法》所反映的那样。  

					如今，立法权力分支和行政权力分支的“分离”实质上是议会和政府的权力分  

					配，然而它们却在政治上相互交织。获得议会多数席位的政党组成政府，议会  

					通过的主要是政府议案。[…] 在这种情况下，司法权力的特征在于它不同于其  

					它两个“政治”类权力分支，是永久性和中立的…《宪法》第50条第（3）款  

					表述这种中立性：法官是独立的，只受法律的约束。[…] 因此，司法权力独立  

					于其它两个权力分支及其变化，而且在这个意义上是永恒和连续的（38/1993.  

					(VI.11.)宪法法院裁定）。宪法法院的早期裁定表明，法院将权力分立的原则并  

					没有解释为等级关系，而解释为相互控制的平衡系统。除了要求分权之外，还特  
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					别强调合作的责任。宪法法院在1994年大选后的，具有三分之二多数席位的，  

					社会主义自由政府联盟时期制定的裁定，其致力于的原则再次成为了关注的焦  

					点：“权力分立原则并不仅仅意味着一个权力分支不能撤回另一个分支的权力，  

					而且在民主法制国家中，没有无限的和不可控制的权力。为此目的，某些权力分  

					支必然会限制其它分支的权力”（28/1995.(V.19.)宪法法院裁定）。  

					宪法法院和“隐形宪法”  

					在宪法法院的创始时期的一代法官任期届满卸任时，对法院的活动产生了不少  

					评估。每项评估都带有强调能动主义司法和“隐形宪法”的比喻。豪尔毛伊·  

					加博尔（Halmai Gábor）在他介绍宪法审判前九年的书中这样总结了他的意  

					见：毫无疑问，匈牙利宪法法院在由邵约姆·拉斯洛领导的时代相似于沃伦法院  

					（Warren Court）。基本上是自由派的院长试图从宪法和职能的解释角度看，将  

					宪法的保护要引导向能动主义”（Halmai，2000:12）。宪法法院不少成员认为，  

					在政权更迭的喧嚣中所产生的，且意图是暂时的宪法的文本并不成熟，宪法法院  

					法学教授成员是可以改进的。尽管宪法法院从一开始就其角色有着分歧，但大多  

					数成员认为，在既定历史情境中，宪法法院应当是具有能动主义性的。邵约姆·  

					拉斯洛在附上宣布死刑违宪的裁定的因由中解释“隐形宪法”的概念：“宪法法  

					院必须继续解释其宪法及其规定权利的原则基础的工作，而且与其判决的要形成  

					一个连贯的系统，而目前往往是以政治利益来修改宪法有关承担“无形宪法”，  

					即合宪性标准的作用。因此，预计不会与将制定的新宪法或将来的任何一个宪法  

					产生冲突”（23/1990. (X.31.) 宪法法院裁定）。  

					毫无疑问，在平行解释中提到的这样的“学说”如此成功是史无前例的。作  

					者自己也认为，许多人误解了这个思想的本质，因为“隐形宪法”并不是“永恒  

					条款”的同义词，不能在其基础上对成文的宪法文本进行批判性的修改。正好相  

					反，他想指出的是，宪法具有更优越的：不仅是技术规则，而且是宪法法院裁  

					定所规定原则的严格秩序。在其判决中，宪法法院必须表达这一原则体系，使之  

					可见，并且要将其发展成一个连贯的系统而应用。宪法法院像德国那样认为，宪  

					法是一个封闭的逻辑体系，实际上“隐形宪法”的概念指的就是这个意思。后  

					来，宪法法院规避使用这个比喻，注意其裁定可与宪法某些条款挂钩，并且重视  

					避免其解释让人以为是对成文宪法的监督，这极具启发性。然而，在公共法中，  

					甚至在宪法法院的实践中，像隐没的河流那样，仍然存留着“无形宪法”的精神  

					（Varga,2015:16-19,109-111）。  

					宪法法院的运作是与议会不断发生冲突为特征。在严重的内部纠纷之后，法  

					院改变了其对角色的看法，因此宪法法院应该起到多数人的真正的制衡作用。承  

					认《宪法》是其上的绝对的标准，创造宪法的权利掌握在议会手中。直到2011  

					年，大多数宪法法官坚持认为，不需要对宪法修正案的合宪性从内容角度进行审  

					查，然而有些人悄悄地提到反对论点说“实际上理应说明理由”。在拥有三分之  
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					二多数席位的霍恩（Horn）政府期间，使执政实力最兴奋的不是对违宪宪法修  

					正案的解释，而是对财政部长博克洛什（Bokros）一揽子计划合宪性的否决以及  

					新宪法的起草。在这一时期，是否是基于民众代表原则的议会至上原则，还是保  

					护基本权利的宪法控制是否应该成为公共关系的控制原则，就这一问题进行了激  

					烈的辩论。这个辩论在能立宪法的多数席位的第二届欧尔班（Orbán）政府期间  

					变得更加激烈。  

					废立“隐形宪法”和通过新《基本法》  

					2010年的议会选举以青民盟-基督教民主人民党联盟带来了压倒性的胜利。并以  

					拥有可立宪法多数席位的政府势力开始起草新宪法。接近于民族保守派的分析人  

					士在他们的论文中一再表示，通过压制多党议会制为法治国利益而发生的一切  

					有可能被视为民主的扼杀。”9他们认为，在宪法体系内发生了严重的扭曲，因而  

					大量限制了政府的行动能力。就因为这个原因，必须削减分权的夸张，恢复当选  

					议会的议会至上地位，建立强大的国家和有效的行政管理制度。对宪法体制改革  

					10  

					和新宪法的规制创新提出了许多建议。一些分析还建议与过去一段时期的实践  

					彻底进行决裂，返还圣冠的管辖权以及恢复因废除历史宪法而中断的公共法的连  

					续性。也有人称，我们到此为止的发展是死胡同，并认为：“合宪性，法治国和  

					11  

					法治只能作为对自身挑战的回应而出现”， 就因为这个原因，现在是到了停止  

					模仿外国例子的时候了。欧洲对匈牙利政府的攻击原因是由于总理的野心是把政  

					治问题法律化了，强化多数选民赋予的权力，但是他这样做违背了欧盟政策的  

					主流、即将政治问题，也就是说，各种问题通过司法/法律手段来解决的方法。  

					“以人权思维的极端主导地位以及对行使多数原则的明确限制为特征的欧洲政  

					治，和一个政党多数席位形成的全面主权原则进行鲜明对比”(Pócza，2012)。  

					事实上，这种论证构成了政治宪政主义的基本支柱。  

					12  

					《基本法》的通过及其修正案表明，民族保守多数政府利用了“立宪时刻”，  

					对匈牙利法律体系的内容和结构实行了政治制度变革后期最重要的转变。在2010：  

					“我们相信，公民和国家的共同目标是完善安康生活、安全、秩序、正义以及自  

					由。”《民族声明》不仅仅要尽量建立新的宪法认同，而且在解释宪法方面还可  

					以发挥关键作用：“《基本法》的规定应该按照其目标，其内的《民族声明》可  

					以和我们历史宪法的成就来解释。年议会大选后整整一年通过的《基本法》除了  

					其它之外，还以其名称也希望象征性地与建立在旧精英条约基础上的制度决裂。  

					不受前一时期妥协约束的，不接受“废除”历史宪法的，重视家庭起到保持社  

					区作用的，并且不放弃在不变边界线情况下重新统一民族的新一代政治家宣布出  

					台。《民族声明》，即《基本法》的序言最充分的表达了与寻求政治中立的前宪  

					法认同的决裂。从政治合宪性进展的角度来看，我们也可以说，《基本法》序言  

					旨在象征的把“无形宪法”赶下台和历史宪法的返还。通过不提法治国而不用以  

					下的表述方式来揭示一种回归传统的国家地位”  
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					如果我们来研究对先前宪法的那些批评，很显然，《基本法》包含了批评者  

					认为最重要的缺点。除了“基本权利目录”外，还包含了以社会为中心的规则，  

					而随着权利还出现了公民的义务。法院解释标准包括公共利益和常识的标准，以  

					及道德和经济目的的标准。除了加强国家的作用外，国有资产转让的限制以及有  

					很多争议的分担公共负担和养老金规则也成为了《基本法》的一部分。  

					新宪法存在着有意思的二元性：“自称是政权更迭的终结者，但是其连续性  

					并没有建立在过去二十年的宪法上。[…]在其言论中，暗示回归匈牙利国家的历  

					史根源，但在规范性内容方面，它与1989年民主宪法挂钩。”13也就是说，“投票  

					亭中的革命”带来了政治合宪性的胜利。宪法法院的能动主义由基于三分之二  

					多数席位的议会至上原则为基础的能动主义取代。立宪多数在大选当年，与《基  

					本法》的起草同时对《宪法》进行了九次修改，这样改变了匈牙利国家机器的结  

					14  

					构。这些修正导致分权制度内发生强烈的焦点转移，致使1989年《宪法》丧失  

					权威。  

					在新的权力分配制度中，宪法法院与立法机关密切协调的政府权力之间形成  

					了最激烈的冲突。《基本法》的起草者希望制定一个“像花岗岩那么坚固的”的  

					宪法。“革命立法”的民主和专业缺陷，宪法法院“无拘无束的扭来扭去的法  

					律”以及藏在威尼斯委员会背后的“全球主义圈子的阴谋”迫使立宪法多数通过  

					多次修正使新《基本法》的文本适应当前的政治挑战。但是第四次宪法修正案之  

					后，宪法性冲突不再主导政治议程。如果要“描述战役后的景观”，那么可以  

					说，多数政府认为，立宪法的第一阶段已结束，并且希望巩固第二次宪法革命的  

					成就。各家反对党派在考虑一种“恢复性立宪”，而激进党派主张恢复1989年的  

					法治基础。较温和的人则呼吁与民族保守派进行和解。  

					通过《基本法》之后，议会和宪法法院之间的权力重 组  

					与以前的宪法相比，《基本法》宣布权力分立的原则。与先前的各种假设和特  

					设委员会的概念相反，新规则不仅保留了共和国的国家形式，而且还对政府体  

					15  

					制也没有作根本改变。然而，在宪法机构之间的关系中却产生了重点转移。 在  

					16  

					制衡制度中，作为新行为者出现了预算理事会。 它有可能会严重限制议会的回  

					旋余地，因为未经预算理事会同意,就无法通过中央预算。尽管总统没有获得筹  

					备委员会建议的（严重丧失信心导致宪法或政治危机时的）解散权，但在议会  

					不通过当年的中央预算时，总统可以缩短议会的任务期限。前宪法也规定，当  

					议会在第一次提名后的40天内无法选出总理时，国家元首有权解散立法机构。  

					除了国家元首的政治否决（退回议会审议）之外，宪法否决的可能性也扩大了  

					（在发现违反《基本法》的情况下，将法律送交宪法法院，而且在某些情况  

					下可以要求重新进行合宪性审查）。同时，《基本法》还规定，如果总统不行  

					使其政治或宪法否决权，他必须在五天以内签署已通过的法律。就政府而言，  

					《基本法》加强了政府首脑的地位（总理）。保留了建设性不信任动议的可  

					132  

					PSZ 2019. Chinese_v15.indd 132  

					2019. 08. 26. 23:10:57  

				

			

		

		
			
				
					
				
			

			
				
					公民评论(中文特刊)，第15卷  

					能，而作为新的宪法层面的监管要素确定，不仅政府，总理也可以给部长规定  

					任务。将地方政府机构和独立监管机构（以立法规的权力）纳入《基本法》，  

					为权力分立制度增添新的行为者。  

					宪法法院在权力分立制度中的地位中发生了最重大的变化。在立宪法的早期  

					阶段，许多人支持从集中的（欧洲式）立宪法模式转变为分权的（美国式）基本  

					权利保护模式的想法。需要建立一个宪法保护制度，其中最高法院承担宪法法院  

					的职责，而普通法院也将是保护基本权利的基层机构。还提到了设立独立行政法  

					17  

					院的可能。宪法多数最终没有通过对宪法和司法进行根本改革，事实上废除宪  

					法法院会导致一些矛盾，但是也制度化了一些重大变化。随着2010-2011年宪法  

					修正案，多数政府在选任宪法法官方面给自己确保了主导作用，限制了宪法法院  

					在经济合宪性领域的权力，将议会纳入了宪法法院院长的选任过程，并且将宪法  

					法官的人数增加到15人。但是对政治上敏感的问题，宪法法院仍然根据法治化标  

					18  

					准作出了裁定。2011年12月废除了媒体法的一些规定。次年，就在新案件中，  

					在哪些条件下可以利用其在《基本法》生效前裁定的论据，表明了立场（宪法法  

					院第22/2012. (V. 11.) 号裁定），并表示法官在62岁时退休违宪。（宪法法院第  

					33/2012. (VII. 4.)号裁定），废除了将无家可归者定为刑事犯罪的规定（宪法法  

					院第38/2012. (XI. 14.) 号裁定），随后在审核“家庭保护法”时表示，其中使  

					用的“家庭”概念的范围过于狭隘（宪法法院第43/2012. (XII. 20.)号裁定）。  

					宪法法院的裁定清楚地表明，法治制度体系能运作，该机构能对立法和政府进行  

					宪法性控制。  

					在2012年年底和2013年年初，宪法法院部分废除了《基本法》的过渡性条  

					款，随后经总统对合宪性审查要求的审查，宣布选举程序法的若干条款违宪  

					（宪法第1/2013. (I. 7.) 号裁定）。这两项裁定是相互关联的，因为大选名册的  

					登记制度（预登记）是经《基本法》第二次修正纳入到过渡性条款当中的，所以  

					部分废除为对登记制度合宪性进行审查而提供了机会。在讨论关于《基本法》过  

					渡性条款的裁定时，宪法法院面临了一些严重的问题，如宪法法院是否有资格审  

					查《基本法》及其修正案，以及过渡性条款要分类到哪个法律渊源类别。据宪法  

					法院一贯一致的实践，宪法法院不审查宪法的文本，但不排除对修正案在公共法  

					上的有效性质疑时进行审查。宪法法院表示，对过渡性条款进行审查的基础在于  

					立宪机构以通过《基本法》要建立一个稳定的，持久和统一的法律文件，并且界  

					定其主题、内容和结构。认为，基于《基本法》的标准，只有一项法律可以成为  

					法律渊源等级中的首要法律。过渡条款打破这个统一性，因为要将多种没有并入  

					《基本法》文本中的固定条款提升到最高层面上。如果现行《基本法》的内容，  

					范围不确定或可以通过多种方式来确定，则可能产生宪法上的法律不确定性。  

					“因此，宪法法院不仅有权利，而且也拥有基本法赋予的法定义务，保护《基本  

					法》不受立法者任何的决定而导致《基本法》条款的行使受到妨碍或削弱，并使  

					《基本法》的法律内容和范围，其在法律渊源等级中的地位，以及《基本法》作  

					为宪法标准的内容不确定。宪法法院的宪法保护作用包括其保护《基本法》作为  
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					单一统一文件的义务”（宪法法院第45/2012. (XII.29.)号裁定，因由[82]）。  

					AB已经明确表示，在没有并入的情况下，任何一个条款都不能成为《基本法》  

					的组成部分。“并入命令”也意味着修正不得导致《基本法》规范之间的不可解  

					决的矛盾。宪法法院的裁定指出，“如有必要，宪法法院可以审查民主主义法治  

					国的宪法内容要求，保障和价值是否占上风以及其合宪性。”对该裁定的因由没  

					有排除审查宪法修正案内容的可能性。  

					第四次修正案不仅因形式原因将被废除的大部分过渡性条款并入《基本法》，  

					而且还纳入了宪法法院以前认为违宪的许多条款。强力转移了权力分支之间的  

					重点。直接禁止宪法法院审查《基本法》的内容，但在违反程序法时，明确允  

					许对宪法修正进行监控。宣布宪法法院只有在权利人提出动议时才进行审查，  

					并且规定，只有在密切联系的情况下才可以延伸审查的范围，但也不排除宪  

					法法院得出与其同样的结论。为法官倡议的宪法审查设定了紧迫的期限，并且  

					创造了宪法法院程序部分公开的条件。激烈的政治辩论伴随了第四次宪法修正  

					案，许多人猜想分权的终结，而且要求欧洲理事会对匈牙利因违反欧盟法律而  

					实施制裁。  

					《基本法》创立了分权的新宪法秩序，其中宪法法院作为《基本法》的主要  

					保护者，具有法定义务采取措施防止对处于法律等级顶端的法律进行限制、内容  

					清空。宪法法院在《基本法》本身，以及用来解释《基本法》的规则允许的范围  

					内必须行使其宪法保护职能。但是，对宪法修正案进行的审查理所当然的不能导  

					致接管立宪权力。宪法法院有义务始终遵守《基本法》，其规定和决议都必须在  

					《基本法》的基础上作出。议会有责任尊重其制定的《基本法》，以维持合宪性  

					已达到的水平。宪法法院作为原则确定，通过《基本法》的修正和补充成为《基  

					本法》组成部分的规则应当与《基本法》结构互相偶合。内容和结构上的互相吻  

					19  

					合是源于《基本法》的，立法机构应当确保的法定要求。“宪法的统一，无矛盾  

					的性质并不是一种自成目的性的概念形成物。宪法法院的有效工作应须保护宪法  

					正当性的先决条件，是法律制度顶层的法律适合成为构成连贯制度的宪法法院实  

					践的基础。值得注意的是，维护宪法统一结构是立宪机构和由政府所确定的社会  

					制度的利益”（Csink、Fröhlich，2013:5-6）。  

					没有代替法治国的民主主义选择，没有稳定的宪法基础，也无法以成功的期  

					望实现有效的治理。正如历史宪法无法从匈牙利公共法文化中消除那样，宪法法  

					院二十多年的法律发展活动也无法修饰，同样从匈牙利的宪法文化中也无法删  

					除。宪法法院无权判断政治决定的资格，但有权利审判所提交的案件的合宪性，  

					甚至这是其基本法规定的义务。在权力分立制度中，不仅要执行权力机构的分  

					立，又要实现宪法就合作的要求。在拥有立宪法的多数议会的情况下，宪法法院  

					是起到唯一真正的平衡作用的机构，因此承担了极为重大的责任。在一个巩固的  

					时期，更明显的是国家议会和政府应该在很大的程度上依靠宪法法院的维护者，  

					即宪法法院。合宪机构的共同利益，也可以说，民族利益是《基本法》背后的价  

					值内涵和规范性规则获得公民的同情并且愿意遵守规则。  
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					新的宪法挑战，重 点在于保护民族主权和宪法认同  

					在匈牙利《基本法》通过之后，围绕公法大变革的合宪性争端的力度减弱了，并  

					由与民族主权和宪法认同有关的问题所取代。尽管匈牙利自1949年以来一直拥有  

					成文的宪法，但《基本法》恢复了被中断的连续性。《民族声明》宣称“我们尊  

					重我国历史宪法的果实以及体现匈牙利宪法延续和民族团结的圣王冠。”  

					匈牙利伟大的司法部长、法学家兼政治家戴阿克·费伦茨（Deák Ferenc部  

					长、法学家兼政治）曾表示：“我们的宪法是一部历史宪法，不是一下子做成  

					的，而是从民族的生活演变而来的，根据国家和时代的需要......在本质上和不  

					同时期发生了变化”（Deák, 1865:88）。因此，匈牙利历史宪法是一个活生生  

					的现实，有机地发展，同时给社会确保跨越几代人的相对稳定性：“匈牙利宪法  

					从国家的生活逐步演变而来。我们将其作为几个世纪的作品从我们祖先那里所  

					得到。我们有责任尽可能地将它传递给我们的后代；我们有责任提供担保它不  

					限于个人的时代，而且以此作为强有力的法律基础，一代一代传下去”（Farkas,  

					1867:227）。戴阿克留下的传统将宪法称为形成认同的文件。如果我们将宪法视  

					为“民族的身份证”，那么《基本法》最重要的任务之一就是宣布历史宪法成就  

					作为与先前中立性文本相比的解释背景。  

					但是在历史宪法中的成就是什么？一种方法分析认为，这个概念是“经过  

					斗争，长期奋斗而取得的成就，也就是说，是有机发展的结果”，同时指出  

					“构成历史宪法的组成部分不一定成为历史宪法的成就。因为在这种情况下，  

					作为历史宪法成就的圈子太广了”（Sulyok，2014:33）。宪法法院没有一般  

					性地界定这一概念，但在一些裁定中将一些法律制度，如司法独立、宗教自由  

					和新闻自由等归类为历史成就。根据《基本法》的具体规定和以上引用的《  

					民族声明》提到圣皇冠的摘录，有根据提到，分权、法治国地位和人民主权也  

					可以列入这个圈子中，因为“圣冠学说”也可以被视为这些原则的早期表现  

					（Stumpf，2017:172-173）。  

					发扬国家（宪法）认同的的第一个重要里程碑是宪法法院第22/2016. (XII.  

					5.)AB 裁定。其中解释了《基本法》所谓的“欧盟条款”：“匈牙利为了作为欧  

					洲联盟成员国，根据国际协定-在运用创建条约基础上产生的权利和义务所需要  

					的程度上-可通过欧洲联盟的机构与其他成员国实行来自于《基本法律》的若干  

					管辖权。”该裁定的推理澄清了“匈牙利宪法法院认为，宪法认同的概念是指匈  

					牙利的宪法上的自我意象。”该裁定规定，“在行使其权利时，宪法法院根据相应  

					的动议可以审查，基于《基本法第》E条第（2）款行使的共同权力是否侵犯人  

					格尊严、其它基本权利、匈牙利的主权或其历史宪法为基础的自我意象。”一方  

					面，宪法法院表达的是宪法认同可能成为行使欧盟权力的障碍，另一方面，确立  

					了解释匈牙利宪法认同内容的权利。第三，在解释中，法院会考虑到历史维度。  

					事实上，宪法法院通过这一裁定创造了基本权利保留、主权和认同三种审查的可  

					能。对该裁定的批评20 指责宪法法院不够积极，只试图象征性地取代不成功的第  
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					七次宪法修正案。当然，宪法法院不能接管立宪机构的角色，并且在没有文本背  

					景的情况下，也不能超越其权力。  

					在2018年的大选中，执政党（Fidesz-KDNP）在议会中又获得了立宪的多数  

					21  

					席位，并且通过了《基本法》的第七次修正。 这个修正将植根于历史宪法的，  

					并且在所有政府机构有责任保护的宪法认同概念纳入了《基本法》的文本中。  

					确定了民族主权不可分割的要素。这些要素也为欧盟机构构成限制。宪法法院  

					关于政府就宪法解释的裁定基于这一宪法背景（2/2019. (III. 5) AB裁定）。宪  

					法的解释指出，匈牙利宪法构成欧盟法律适用于匈牙利的基础。在解释《基本  

					法》时，宪法法院注意到欧盟成员身份带来的义务以及匈牙利基于国际条约的  

					义务，但是任何其它机构都不能影响其对《基本法》的解释。由于《基本法》  

					规定符合欧盟法律是宪法上的义务，应该通过宪法对话解决任何可能的矛盾。  

					但是匈牙利《基本法》的权威性解释是匈牙利宪法法院的责任，而且必须得到  

					所有机构和机关的尊重。  

					在暗中联邦主义阴影下的宪法主权保护  

					在一体化的这一阶段，在千禧年后加入欧盟的中东欧国家经历被迫塑造，承担和  

					由欧盟使其接受宪法体系的认同。“在一体化的早期阶段，对于欧盟成员国而  

					言，对进入“一体化欧洲俱乐部”持有的宽容态度优先于欧盟法律。目前（而且  

					尤其是在英国脱欧之后），处于紧要关头的是俱乐部的如何继续运作（或其质  

					量），因此现在“尊重宪法宽容原则并接受成员国宪法认同以便继续良好运作”，  

					22  

					对欧盟也很重要。欧盟现在介于法律上的共同体和独立国家状态之间。 已达到  

					了临界质量，鼓励成员国实际界定自己“主权的边线”。欧盟和匈牙利的法律  

					制度已相互关联，而且也可以看到这些关系逐渐扩大。宣扬扩大需求的所谓的  

					“一体化派”观点从一个（经常被误解的，阐明前后关系不良的，然而客观上重  

					要的）“主权派”角度使得个别成员国有必要重新定义它们以及它们民族宪法体  

					系与欧盟之间的关系（Sulyok, 2014:46-47）。  

					欧盟基本上建立在欧盟法律首要地位之上。在实践中，这个首要地位源于欧  

					盟主要法律，以及欧洲联盟法院（“欧盟法院”）的实践基础上，可以得出的  

					法律解释和执法原则（如，“有效原则”（effet utile），共同体法律的至高无  

					23  

					上，直接效力和直接适用性）。 这些规则和原则都有助于欧盟能够相对于成员  

					国法律界定自己的权利（因此界定自己的局限性）。在这方面，欧盟法院还指  

					出，成员国不能将自己的宪法体系用以选择地，或有区别地适用于欧盟法律。  

					但是，欧共体法律也有其自身确定的局限性。事实上，使一体化比以前更加  

					紧密的“里斯本条约”引入了一个重要的新限制。经“里斯本条约”修正的“欧  

					洲联盟条约”第4条第2款明确表示，成员国可在其主权范围内保留的受保护的核  

					心：“欧盟尊重成员国在条约面前的平等和民族的认同，因这些以及区域和地方  

					政府是其基本政治和宪法结构的组成部分。尊重基本的国家职能，其中国家领土  
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					完整性的确保，公共秩序的维护以及国家安全的保护。国家安全尤其保留为各成  

					员国的专属责任。”  

					各成员国议会和各成员国宪法法院在发展和捍卫民族认同方面发挥关键作用。  

					他们的合作对于保护国家主权和宪法认同是不可或缺的。在有争议的情况下，宪  

					法法院最终必须解释宪法认同概念的内容，并且在必要时加以执行。但是各国的  

					宪法法院没有必要，甚至不合理地完全隔离，转向内部开展这项负责任的解释活  

					动，而是与其它成员国宪法法院紧密合作，与欧盟法院进行对话才会是最有效的。  

					《民族声明》称道：“我们为一千年前，圣伊什特万国王将匈牙利国家安置  

					于稳固的基础上，使得我们国家成为基督教欧洲组成部分而感到自豪。”在一千  

					年之前，圣伊什特万作出了一项决定，而《基本法》则使这一决定得以延续。这  

					个延续性甚至超越了象征性的层面，因为“匈牙利为了欧洲人民的自由，繁荣和  

					安全参与创造欧洲团结”。也就是说，匈牙利宪法认同也包括了欧洲认同。除了  

					保留和保护我们国家的这种认同之外，议会和宪法都必须努力帮助通过我们的认  

					同来进一步丰富欧洲的共同认同。  

					备注  

					1

					中国没有宪法法院，其作用（适应中国政治制度的特殊性）是全国人民代表大会的法律委  

					员会发挥的。在中国，一切权力都归于人民，人民通过中国全国人民代表大会（全国人  

					大）和地方人大行使权力。当全国人大不开会时，常务委员会行使权力。共3000名人民  

					代表每年一次开长达10-15天的会议。共有164名当选代表，他们是常务委员会的委员。只  

					有全国人大才有立法权。法官和检察官由全国人大选择而产生，所有的权力机关都属于  

					其下，法院和检察院也对全国人大负责。根据《宪法》全国人大负责解释和监督宪法的实  

					施、立法和法律的修改、法律的解释以及审查国务院通过的法律。当国务院通过的法律违  

					宪时，人大常务委员会可以废止。常务委员会也可以废止违宪的地方法律法规。根据《中  

					华人民共和国立法法》在公布后的三十日内法规应当报全国人民代表大会常务委员会备  

					案。如今，为了备案中国1000项行政法规和10000项地方法规而设立了数据库。根据《中华  

					人民共和国立法法》，任何机关、社会团体、个人以及公民可以向全国人民代表大会常务  

					委员会提出建议。在收到建议后，由常务委员会进行研究，必要时，送有关的专门机关进  

					行审查。法律委员会与一个或多个委员会一起对法规进行研究。制定机关也参与该审查以  

					便说明专业问题。如果经审查认为有关法规同宪法相抵触的，法律委员会提出正式意见。  

					当制定机关在收到该意见书后的两个月以内，按照所提意见对法规进行修改时，审查便终  

					止。制定机关不予修改的，应当向法律委员会报告有关情况，随后予以撤销。全国人大还  

					有一个解释“实施法规”的辅助功能：最高人民法院对实施法规作出解释。全国人民代表  

					大会常务委员会可对其进行研究。全国人民代表大会常务委员会不得对具体案件进行研  

					究，不得审查具体法院审判。后者属于四级法院制度内的审查，不能从这个制度向常务委  

					员会求助。  

					2

					德国宪法法院前院长罗曼·赫尔佐克（Roman Herzog）将西班牙和葡萄牙宪法法院称为卡  

					尔斯鲁厄的女儿，而在政权更迭后成立的中东欧宪法法院则称为德国法院的孙子。  

					3

					议会在1989年通过的第三十二法律是关于宪法法院的，而且在1989年11月23日任命了第一  

					届由以下五个人组成的宪法法院：亚当·安道尔（Ádám Antal）、基雷尼·盖佐（Kilényi  
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					Géza）、肖尔特·帕尔（Solt Pál）、邵约姆·拉斯洛（Sólyom László）以及兹林斯基·亚  

					诺什（Zlinszky János）。  

					4

					有不少论文研究政权更迭。其中对各种流程提供最具结构性的全面说明是碧哈利（Bihari）  

					撰写的（2005:333-413）；不那么重视结构性流程的研究论文：Kéri，2010。从公共法角度  

					进行了研究Smuk，2011。  

					宪法法管基雷尼·盖佐（Kilényi Géza）、什米特·彼得（Schmidt Péter）和弗勒什·伊姆  

					莱（Vörös Imre）对此问题持有不同看法。  

					5

					6

					“立法的法律确定性规则是显而易见的，而不是宪法法院发明的，法律确定性的基本要求  

					本身更不用说了。如果宪法法案的概念得以保留，并且如果议会当时就制定了新立法法  

					律，则这些原则将成为宪法水平的规定”(Sólyom,2001:708)。  

					7

					欧盟理事会威尼斯委员会对法治的内容要素定义如下：1、确保合法性和透明，负责任的民  

					主立法；2、确保法律的确定性；3、禁止任意妄为；4、到独立无私的法院寻求公义的权  

					利；5、尊重人权；6、无歧视行为及法律面前人人平等。  

					8

					9

					在以前有效的法律体系中，国家权力分立的原则只有在宪法法院有关的法律序言中才被提  

					及。然而，《基本法》明确提到分权：“匈牙利国家运作基于权力分立原则。”  

					波克尔·贝拉（Pokol Béla）称：“无论为了实现多数人改变意志而上台的多数立法机关多  

					大，在立法领域受到宪法法院就立法制定的，长达约两万页的，可用多种方式解释的详细  

					裁定规制约束，所以多数派政府永远无法确定能否实现其意志”（Pokol，2011:451）。  

					波克尔·贝拉就宪法基本权利和义务更准确的规范性内容提出建议、提议显著地改造宪法  

					法院权限和运作模式、考虑转变司法层级和法官任命制度以及对新宪法的解释制定能限制  

					适用“隐形宪法”的保障（Pokol，2011:453-455）。  

					10  

					11  

					沃尔高·乔巴（Varga Csaba）在其论文中，极为激烈地提起宪法法院的责任。他认为，宪  

					法法院通过过度强调权利推翻了权利和义务的平衡，使政府成为了公敌,法律通过免除道  

					德，恢复历史上的，否认法律时期的法律而被清空。他认为，法治国“优先考虑到了上一  

					政权获得的法律状况、行为者和由其获得的权利…”（Varga，2011:488-489）。  

					布鲁斯·阿克曼（Bruce Ackerman）对政治权力单独有立宪法所需要的多数议员，因此实  

					现意志障碍相对较少的政治状况使用这个名称（Ackerman，1993:17）。  

					这一矛盾在以下事实中更为明显：《基本法》的序言宣布1949年的《宪法》“无效”，而  

					《最后条款》的第2款则与其鲜明的对比，因为《基本法》是根据被取代的民主《宪法》规  

					定的程序规则通过的（Jakab、Sonnevend,2013:122,125）。  

					12  

					13  

					14  

					修正的基本要素：第一个修正规定大幅度减少议会议员人数，引进了副总理职务并创立了  

					政府官员的职位。第二个允许非地方政府议员地位的人可以当选为副市长（副村长/副区  

					长）。第三个改变了宪法法院提名委员会的组成。第四个重组了公共媒体的体系。第五个  

					使给法庭秘书赋予决定权成为可能。第六个为导致大政治风暴的遣散费的追溯征税创造了  

					条件。通过第七个修正的目的是执行由于被废除的立法法而所需的修正，这一修正导致  

					“检察官法”等也发生变化。第七个修正将金融机构监督署的监管职能和政府专员制度也  

					纳入宪法中。第八个修正限制宪法法院对经济类法律的权利范围。第九个修正将国家媒体  

					和信息通信管理局（NMHH）的机构纳入宪法文本，其局长由总理任命九年。九项宪法修  

					正案中有六项是个人议员议案提出的。  

					15  

					16  

					关于新分权制度，见Stumpf,2014:214-227。  

					反对派并不认为预算理事会是重要的宪法制衡机构，因为其成员组成（匈牙利国家央行行  

					长、审计署署长和理事会主席）长期确保政府占多数。  

					17  

					几年后，议会最终，以通过2018年第一百三十法律决定成立行政高级法院。该法案将于  

					2020年1月1日生效。  
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					18  

					19  

					根据这一决定，宪法法院从媒体法的效力撤出了印刷和网络媒体，废除了其“媒体专员”  

					这一职务，表示记者新闻来源保护规则违宪，而且部分限制国家媒体和信息通信管理局  

					（NMHH）的调查权利。  

					我对宪法法院和宪法统一性的看法总结于对宪法法院第45/2012. (XII.29.)号裁定的平行推  

					理报告和对《基本法》第四修正案的个人意见报告中。  

					20  

					21  

					对此决议的详细分析和批评见于Drinóczi,2017b。  

					匈牙利《基本法，民族声明》：“我们认为，保护我们源于历史宪法的自我意向是国家的  

					基本义务。”E)条第2)款：匈牙利为了作为欧洲联盟成员国，根据国际协定-在运用创建  

					条约基础上产生的权利和义务所需要的程度上-可通过欧洲联盟的机构与其他成员国实行  

					来自于《基本法律》的若干管辖权。根据该条行使的权力应当符合《基本法》所载的基本  

					权利和自由，而且不得限制匈牙利对领土完整、人口、国家形式和国家结构的不可分割的  

					处置权利。R)条第4)款：“保护匈牙利宪法自我意象及其基督教文化是国家所有机关的  

					责任。”  

					22  

					法国法学教授伯特兰·马蒂厄（Bertrand Mathieu）撰写的是少数几本从“主权”角度讨  

					论民主和宪政国家最重要问题的书籍之一。“在国家层面，需要一个强大，有组织，文化  

					一致的社会。与此同时，另一个层面可能存在。这个层面对构成它的人民之间的因民族文  

					化的多样性和共同的遗产而得到丰富的差异持有开放的态度。......因此，目标是应该使  

					欧洲成为各民族的欧洲，而不是一个取代民族的欧洲”（Mathieu，2018:215）。  

					见科斯塔案件（Costa v. ENEL）1964年7月15日，6/64 [1]；以及欧盟委员会法律服务部  

					2007年6月22日的意见。  

					23  
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					(Jakab Nóra – Prugberger Tamás – Tóth Hilda)  

					匈牙利政治制度变更ꢀ  

					后的劳动法典演变  

					本论文阐述匈牙利制度变更后的劳动法和公共服务法的编纂过程。详细说明以  

					1992年通过的一系列法律形成的法规体系以及集体劳动法和个体劳动法相关的条  

					款。本论文还研究2012年《劳动法典》的主要规定以及其所带来的变化，特别是  

					法律主体地位、劳务关系的终止以及与赔偿责任有关的规定。  

					关键词：集体劳动法、个体劳动法、《劳动法典》、赔偿责任、法律主体地位  

					1

					前情  

					在1990年的政治制度变革之前，以及在其之后的两年，匈牙利实行的劳动法典是  

					1967年通过的第二法律。该法律只对个体劳动法，雇用法律关系进行了规定。  

					这项法律不仅适用于经济界参与者，而且还适用于公职人员和公务人员的劳动法  

					律关系。之所以这样做，是因为当时企业部门的绝大部分是国有的，而且根据当  

					时的观念，国有企业是经济管理的最低层面（Ficzere,1970:87）。因此，公司的  
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					雅考布·诺拉、普鲁格贝格·道马什、托特·希尔达: 匈牙利政治制度变更...  

					工作人员实际上是公职人员。而合作社工作人员不属于这个范畴内：对合作社社  

					员适用的是《农业合作社法律》（1967年第三法律），而对工业合作社员工法  

					律状态适用的是“全国工业合作社联盟”颁布的劳动规则范例基础上，各家工业  

					合作社制定的《劳务规则》（Hegedűs,1973:34）。《劳动法典》没有规定集体  

					劳动法，只包含了一个总结工会法律地位和功能的短短的章节。由于全国工会理  

					事会（SZOT）是准部级单位，而且其主席是部长会议成员，工会没有承担员工  

					利益保护任务，而保障工人满足国家对公司及其员工的经济期望。根据当时的理  

					论，不需要特意设立员工利益保护机制，是因为国有公司是国家所有公民同时也  

					是员工的资产。这样看来，公司领导团队和员工集体之间理论上没有任何矛盾  

					（Venediktov,1948）。因此匈牙利没有罢工法律。这个局面的不合理性表现在  

					制度变更之前两年政府不得不以特别法律出台了“职工股份”以使员工对业务感  

					兴趣，制定了关于集体框架合同的法律，并且在1989年通过了关于罢工的第七法  

					律（Kenderes、Prugberger、Tatár，1989；Prugberger、Tatár，1994）。  

					政治制度变革后的首次劳动法编纂及对其的批判性评估  

					制定条款的一般原则  

					1990年社会制度变革后上台的第一任民选政府总理安塔尔·约瑟夫和总理博罗什·  

					彼得（Antall、Boross 政府）的劳动部立即开始了与劳动法有关的再编纂工作。议  

					会在1992年通过的新《劳动法典》将西欧劳动法作为其制度、监管方式以及内容的  

					典范：除了个体劳动法，也就是说，雇佣关系之外，还规定了集体劳动法。  

					1992年的《劳动法典》中的集体劳动法  

					自1992年起施行的《劳动法典》按西欧模式规定了集体劳动法的两个领域：利  

					益协调权力，其中的工会权利和义务、全国利益协调权力和公司集体劳动合同以  

					及《企业组织法》和其中的企业委员会制度和企业协议制度。以这种集体劳动法  

					规，匈牙利劳动立法在中东欧国家居首要地位，其它中东欧国家劳动法典中只有  

					后来才出现了这种规定。此外，除了波兰以外，任何一个国家都没有出现企业委  

					员会和企业协议制度。而在波兰，也只适用于公共机构和国有企业，并且在经济  

					劳动法领域只适用于没有工会的企业（Prugberger，1993）。  

					同时，匈牙利的集体劳动法是相当不完整又很混杂的：只对全国利益协调机  

					制进行了规定，并没有提到产业内和区域内的全国利益协调以及参与国家、工会  

					1

					和用人单位利益代表者三方形成的全国利益协调理事会条件。但是，缔结公司集  

					体协议的条件，即代表性，是非常民主地处理了：法律规定，当企业设有一家或  

					多家工会获得至少10%职员的表决，且在职工企业管委会选举中独立或与其它类  

					似工会加盟参加并获得表决50%以上时，即集体劳动合同可以订立。当企业内的  
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					多家工会当中只有一家要订立集体劳动合同时，该工会应当在职工企业管委会选  

					举中获得至少65%的票数。（匈牙利这种解决方案比那个年代的捷克斯洛伐克解  

					决方案要好得多，因为其劳动法没有防止工资通胀的全国性集体劳动合同制度。  

					再说，公司内具有代表权的所有工会都可以参加集体劳动合同的缔结，而且无任  

					何代表人数标准的规定。然而，由于许多反对意见相互抑制，因此捷克斯洛伐克  

					的公司集体劳动合同一个接着一个失败没有被成功缔结。）  

					但是，匈牙利尚未制定了全国范围内利益协调的全面规定。政府希望按德国  

					模式采纳国家不参与的双边的，以全国产业协调和集体劳动合同的缔结制度，  

					但是当时的全国工会联合会主张法国、比利时、荷兰、西班牙的三方模式。作  

					为妥协，首先成立了国家利益协调理事会（OÉT）。该理事会只有三项事项强  

					制管理：最低工资和最长工作时间的确定以及集体裁员规则的变更。国家利益  

					协调理事会使其就全国劳工事项中具有普遍决策权，此外，在劳动部范围内形成  

					了一个官僚主义的办事处。同时，进入国家利益协调理事会的，基于代表性的条  

					件制度问题没有得到解决。雇主利益保护组织都成为了国家利益协调理事会成  

					员，同时根据这些组织的房地产所有权比例确定了其代表权力。由于工会联合会  

					拥有工会房地产的较大部分，而新成立的工会只具备了一小部分，所以全国工会  

					理事会（SZOT）的权利继承人，即匈牙利工会全国联合会（MSZOSZ）在国家  

					利益协调理事会中拥有90%的代表权比例，而其他新成立的工会只有10%的比例  

					3

					（Prugberger、Nádas、Rab, 2015:67-73）。  

					加入国家利益协调理事会（OÉT）的代表性制度完全不同于西欧，如比利  

					时、荷兰和西班牙的国家理事会、产业和区域性委员会制度。就前两者而言，  

					单独或同盟后代表其产业50%以上的以及具备法定最低成员数的工会和雇主联  

					合会可以在平等的基础上进入国家劳动理事会（比利时）或国家经济和社会理  

					事会（荷兰）以及产业委员会。在西班牙制度中，根据职工委员会选举结果从  

					下往上，而用人单位根据成员数量自下而上自动选择地加入了联盟伙伴的产业  

					和全国产业委员会以及最终到国家劳动委员会（Bódis，1994；Rens，1992；  

					Borbély，1994）。在匈牙利法律中，二元性占优势：直到公司层面，代表权利  

					就如西班牙那样，自下而上确定的，随后反之亦然，即按比利时和荷兰模式，从  

					上到下确定了代表权，但没有任何同等代表性，条件不平等，没有法律规定，一  

					切建立在商议的基础上。（从这个角度来看，保加利亚劳动法在及时性和解决  

					方案方面都先于我国。在保加利亚设立的国家三方理事会完全符合比利时和荷兰  

					模式。）在匈牙利，经过旷日持久的谈判，仅在2009年才能将三方的（基本上  

					是采用荷兰解决方案的）利益协调制度形成：通过两项法律（2009年第七十三  

					法律和第七十四法律）将平等代表制度的代表规则既纳入到国家利益协调理事会  

					（OÉT），又引进到产业利益论坛制度。通过这种方式，确立了基于实体法的、  

					平等和代表性框架内确定成员数的单一或联盟的产业代表条件下成为国家利益协  

					调理事会（OÉT）和对话委员会成员的条件、引入了全国三边和产业-区域双边  

					利益协调制度（Prugberger、Nádas、Rab，2015:69-71, 73-74）。  
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					谈到企业委员会，1992年《劳动法典》以德国模式为基础引入了其独特的形  

					式。然而，两者之间有着显著的差异：德国企业委员会就雇主决定工作条件的形  

					成、薪酬、劳动健康与安全方面拥有广泛的共同决定权，而匈牙利企业委员会的  

					共同决定只涉及企业机构的管理以及福利基金配额有关的决定。对任何其它问题  

					只有发表评论权利，但如果雇主不遵守规定，则不会有严重的处罚。在企业委员  

					会选举制度中，没有工会参与的制度是与比利时、荷兰、法国和西班牙制度相结  

					合的，候选人不是由即将卸任的企业委员会任命的提名委员会提名，而是由工会  

					提名。匈牙利采纳了一种混合的体系，主要由工会直接提名，此外，50名员工还  

					可以直接提名一人。  

					个体劳动法有关的规定  

					1992年的《劳动法法典》的个体劳动法规则符合福利国家理念和社会市场经济体  

					制影响的西欧法规体系，包括了西欧工人几乎所有最低社会保障标准。然而，随  

					着《劳动法》的修正，这些劳动和社会保障权利逐渐减弱了，缩小了。这是与以  

					下事实有关系的：欧盟在中欧扩大过程中，不愿意给新成员国给予旧成员国员工  

					在欧洲经济共同体时期指令基础上赋予的社会市场经济和福利国家的福利权利。  

					因此，逐渐改变或取代了事先的指令，这大大降低了保护工人利益的最低社会标  

					准。新成员国不得不与这样更改的欧盟劳动法标准进行国内劳动法的一体化，但  

					与此同时，大多数旧成员国几乎没有改变其劳动法（Prugberger，2009; 2016）。  

					第一次重大变化发生在1995年：对员工的所有合法缺勤（请假，病假、履行公民  

					义务等）推行了低于平均工资补贴的缺勤津贴。通过2001年的全面修订，处于技  

					术和经济利益原因员工在特殊情况下每周工作超过40小时成为可能。加班的每周  

					限制被取消，只确定每年250个工作小时的加班上限，而且这个上限还可以通过  

					集体劳动合同再提高到300个工作小时。作为指导政策，推进了所谓的工作时间  

					框架（参考期）制度，在没有集体劳动合同的情况下参考期可达4个月，而有集  

					体劳动合同时还可以提升至6个月。但是欧盟旧成员国仍然坚持工作时间框架只  

					有在特殊情况下才可以超过1个月。  

					值得一提的是，欧洲工业和雇主联盟（UNICE）和欧洲公有股份企业与普遍  

					经济利益 企业中心（CEEP）打算对连续运营的、多班制的以及季节性的工作场  

					所和家庭企业以及待命工作和值班施行每周60小时的工作。据计划，对于这类工  

					作，两个工作日之间的11小时固定休息时间可减至8小时。这些计划的规则在匈  

					牙利《劳动法典》中也临时出现了。由于欧洲工会联合会（ETUC）强烈抵制,  

					这个计划只能部分纳入工作时间有关的指令，所以在匈牙利《劳动法典》中，  

					每周工作时间为52小时的可能性只保留在季节性工作、家庭企业、待命和值班  

					工作有关，而在所有情况下，两个工作日之间的休息时间仍可降低至8小时。虽  

					然欧洲法院在几项判决中裁定，应当在工作场所值班的时间（NZA，2000:1227-  

					1228;Prugberger、Nádas，2014:230）以及在某些情况下应急工作时间也应当  
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					视为正常工作时间（Zaccaria，2013；Fodor，2016；Sipka、Zaccaria，2016），  

					为此需要支付正常工资，但是匈牙利《劳动法典》对应急时间仅支付工资总额的  

					20％而对值班支付40％（而且2012年的《劳动法典》也没有更改这个问题）。  

					这也违背了美国《门户对门户法案》，该法案规定，员工在工作场所无论是工  

					作、值班还是待命，应当得到全工资。  

					匈牙利1992年的《劳动法典》如同德国劳动法，不允许对劳动合同进行单方  

					面的和最终的修改，但是允许将员工（通常用于替换其他工作人员）调到与用人  

					单位有着持久的所有权或经济关联关系的其它企业或者本公司内的其它岗位、工  

					厂、营业部门工作。其一年内的时间不得超过44个工作日，总共不得超过110个  

					工作日。此外，还允许在订单减少等情况下用人单位将多余的员工最多为期两个  

					月，“借给”其他雇主，从而使员工免于被解雇。与此同时，由于《劳动法典》  

					没有采纳西欧国家的规定，即当临时修改雇佣合同超过一个月时，必须得到劳动  

					局或企业委员会的同意，因此匈牙利的雇主也会滥用这个条件。由于雇佣合同的  

					这种临时修改可以连续多次实施，雇主可以迫使不受欢迎的工人辞职。同时，如  

					果用人单位将员工调到工资较低的岗位或单位工作，只需要支付缺勤津贴。  

					就用人单位而言，1992年的《劳动法典》采用了西欧就解雇保护的解决方案  

					（引咎辞职说明、解雇通知期限、遣散费等），但只对集体裁员出现令人担忧的  

					限制。在修正指令之前，当雇佣10名主要员工的企业计划裁员5个人时，被视为  

					集体裁员，而在修正指令后，只有在雇佣20多名员工的企业打算裁员10个人，  

					才视为达到集体裁员标准。在这种情况下，雇主应当邀请企业委员会，或者没有  

					企业委员会时，在公司具有代表的工会和劳动局代表参加谈判。解雇之前的谈判  

					期，过去长达30天，在较复杂的情况下可延续30天，而情况较简单时，可降低  

					至15天。德国和法国规定，雇主只有在社会正当理由的情况下才可以解雇员工。  

					当前大多数西欧大陆国家所采用的是这个办法，而放弃国际货币基金组织推荐  

					的“工龄原则”，即在裁员时先解雇工龄短的员工（Birk，1997）。在匈牙利，  

					依照修正的指令，谈判期为15天，并且可延长至30天。在谈判期间，应当努力  

					尽可能减少被裁员的人数（Prugberger，2008）。然而，与罗马尼亚劳动法相反  

					（Kokoly，2006:758）匈牙利法规并没有规定，当公司经济状况复苏且需要增加  

					员工人数时，一年以内裁员的员工对重新雇佣享受优先权。  

					匈牙利的问题在于，尽管必须邀请劳动中心参加集体裁员谈判，而且能以建  

					议以短期工作时间取代裁员，承诺临时从失业救济金支付因此产生的工资减少，  

					而帮助公司有机会走出低谷，但是还是很少派人参加谈判。大多数情况下，集体  

					裁员是因为用人单位面临破产，在破产程序是初期发生的。这时候雇主往往欠  

					员工几个月的工资。在我国，这些费用以及解雇通知期的工资，以及可能的遣散  

					费可从（用人单位应当根据工资一定比例每个月作为税款缴纳给劳动中心管理  

					的）“职工工资保障基金”支付。据最近符合于“工资担保指令”的匈牙利法  

					规，劳动中心在裁员谈判过程中，原则上可以让用人单位支付三个月的拖欠工资  

					和工资类酬金。  
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					规定匈牙利职工工资保障基金运行条件的1994年第六十五号法律经过了一系  

					列修正。首先，与指令相反，劳务中心有酌情权决定是否向陷入困境的用人单位  

					为了支付工资而发放贷款。如果认为没有机会偿还贷款，便可以拒绝批准。根据  

					第一届欧尔班（Orbán）政府的措施，只有在六个月之前，用人单位为了支付工  

					资已申请过该基金提供贷款，但是没有偿还时，劳务中心才可以拒绝给予贷款。  

					通过又一个修正处理了这一问题，匈牙利“职工工资保障基金”有关的法规就符  

					合欧共体关于职工工资保障基金的第80/987EEC指令标准。该标准规定，即使  

					永远不会被偿还，管理“职工工资保障基金”的机关基于保障责任原则或贷款原  

					则，总有义务替无支付能力的企业支付拖欠的三个月的工资。  

					1992年的《劳动法典》作为制裁雇主非法解雇行为规定，从解雇之日起计算  

					直至有效回复职判决产生为止，雇主应当给职工交付平均工资并且赔偿职工因被  

					非法解雇而产生的损失。当雇主或职工不要复职时，雇主应当除了可能的遣散费  

					之外，还可以由相当于12个月的解雇费取代复职。根据随后修正《劳动法典》的  

					附律，非法解雇职工1到12个月的解雇费月数由法官自行决定。  

					政治制度变革后的第二次劳动法编纂及其批判性评估  

					2012年的《劳动法典》涉及个体劳动法的变更  

					在2008-2009年，爆发了世界近80年最严重的金融经济危机，失业率的上升是其  

					带来的一个后果。早在金融危机之前，欧盟就业政策文献中出现了所谓的“灵活  

					保障”4 原则。该原则包括在国际和国家规则中需要实现灵活可靠的合同的必要  

					性、终身学习、积极的劳动力市场政策以及更灵活的社会保障体系（Tóth, 2017；  

					Jakab，2017）。这引发了一场关于劳动法发展问题的公开辩论：如何能通过发展劳  

					动法来实现可持续增长以及在欧盟创造更多更好的就业机会。2006年，与此相关发  

					表了所谓的《绿皮书》，其内这么早就提到了二十一世纪的挑战（EC，2006）。  

					编制匈牙利新《劳动法典》理念的基本目标之一是以创造灵活保障条件，在  

					维护员工社会福利安全同时，将绿皮书的建议纳入到国内法律体系。也就是说，  

					新《劳动法典》注意到了国际社会经济变化并且将劳动立法推向了“可选性”。  

					因此雇主与员工和工会与雇主之间的协议内容得到更广泛的回旋余地，而国家的  

					干预功能退居二线。一般而言，立法者的意图在一定意义上足够处理已出现的经  

					济危机的后果，然而社会伙伴认为，《劳动法典》突出“可选性”可视为侵害员  

					工权利和集体劳动权利。  

					新《劳动法典》的一项重大变化是在劳动法，特别是一般规则和劳动法赔  

					偿责任规则均明确体现在2013年生效的《民法典》的规定条款。新法律给当  

					事人协议提供了更大的回旋余地，并且在个人部分中就雇佣关系内容确定了  

					主要框架规则，而且还规定，签约当事人在雇佣合同或集体劳动合同中可以偏  

					离这些规则。更深入地研究这个看似公平的解决方案会发现，其实是有问题  
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					的：因为雇主是更强的一方，雇员的生计依赖于其，因此在任何此类协议中，  

					雇主的意愿占优势，或者如果雇员不愿意接受雇主的提议，雇主可以采取报复  

					行动。法语-拉丁语国家劳动法仍然有很多保护员工社会和生计状况的法规，  

					这并非巧合。由于德意志法律体系缺乏这些规定，所以单独法律对其进行规定  

					（Prugberger、Nádas，2014:48-50）。  

					该简短的理论迂回基础上可以说，员工法人实体在劳动法中是个核心领域。  

					就是说，立法者没有将劳动法的社会性和生计保护纳入关联范围，从而劳动保护  

					制度的范围延伸到了员工的所有法律关系。虽然长期业务和服务合同在许多方面  

					相似于工作或公勤务关系，但是与劳动法有关的生计和社会保护还是不延伸到它  

					们，因为独立企业主身份会为长期雇佣的企业家和从事委托业务的人提供保护。  

					然而，最近出现一些创造全新收入来源的就业形式，因此，决定劳动法的个人范  

					围适用于哪些人，基本上是法律政策问题。同时，社会经济变革和期望迫使做出  

					这种法律政策决策。在不久的将来，随着无数非典型的服务活动，例如优步等类  

					似的服务，这也将成为匈牙利的当务之急。问题就是，其中对哪个要延伸构成社  

					会和生计保护伞的员工的法律实体。  

					员工的法律实体的意思是一般和特定意义上的员工资格。一般意义上的员工  

					资格是指符合法律条件的能力，而特定资格的意思是能胜任具体岗位的能力。一  

					般和具体的员工资格是对于智力残疾人和残疾人来说尤为重要。就因为这个原  

					因，员工的法律实体有一个更广泛的，适用于残疾人就业的概念。这一概念是环  

					境和个人因素的综合，因为不仅个人的健康状况和能力，又是社会对残疾状况的  

					接受度、经济和劳动力市场条件、成人保护规则以及教育和培训体系的发展和接  

					受能力决定就业的成功。如果目标是将更多人（包括残疾人）引进劳动力市场，  

					立法者应当采取整体观，并认识到整合不仅是劳动法的问题，而是广义上的就  

					业、康复、教育和成人保护规则方面的问题。此外，员工法律地位也会活跃的变  

					更。其活跃程度可根据历史、经济和社会事件的背景下确定。变更的活力又是劳  

					动法对个人圈子的延伸，主要是非典型就业的分类或拒绝这种分类，即将某些员  

					工从劳动法排除而形成的。  

					在21世纪的经济环境中出现的就业条件会影响劳动法的个人范围、员工的法  

					律地位，亦即，影响我们对员工和“依赖性自营职业”界限的定义。在欧洲，  

					法院执法、法律理论思想家、立法者和集体谈判在延伸方面发挥了作用。“依  

					赖性自营职业”界限的确定在欧洲各国劳动法中出现了以下几个方法：第一  

					是工人概念的延伸、第二是第三类工人的形成（tertium genus）。第三是对  

					工人制定一种共同法律并确定不同种类的工人不同等级的权利。第四种方法是  

					排除。显然，工人不能被视为统一的群众。对此，法律政策的答案是有必要在  

					员工和企业家之间建立一个中间概念，并且为此提供充分的劳动和社会保护  

					（Prugberger、Nádas，2014:249, 253, 258；Kiss, 2005:104）。文献的一种观  

					点认为，通过员工的概念要定义劳动关系的独特特征（劳动法是员工的特别法）  

					5

					。在此基础上，员工就是为他人工作的人。这让我们能够区分员工和自雇人士。  
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					这个概念侧重于工作，也就是说，工作能力。在这个陈述中行为能力没有任何  

					作用。  

					之前的《劳动法典》第72条规定，满16岁未成年人以及法律能力有限的人  

					可以在未经其法定代表人同意的情况下建立雇佣关系。在此基础上，员工性质  

					的前提是除了达到一定年龄之外，还至少要有受限的行为能力。这与1959年关  

					于民法典的第四法律是一致的。同时，旧《劳动法典》第72条和1998年关于残  

					疾人权利和确保其平等待遇的第二十六法律（简称“残疾人法律”）之间存在  

					着矛盾。《残疾人法律》第15条和第16条规定，残疾人有权享用尽可能融合性  

					工作环境，或没有的话，享受受保护的工作环境。在融合性工作环境中，在完  

					成工作所需要的程度上雇主应当确保适当的工作环境，特别是工具和设备的适  

					当改造，并且为此可向中央预算申请资助。此外，在招聘过程中，雇主应当在  

					各方面提供无障碍化环境，以便协助残疾人有就业机会。当对空缺职位进行公  

					开招聘并且残疾人求职并且表明面试有特殊需要，而且满足该特殊需求对雇主  

					不造成不成比例的负担时，这些义务应由雇主承担。不成比例的负担是指，履  

					行义务使雇主的运行变得不可能。如果残疾人的就业在这种融合性工作环境框  

					架下无法实现，则应当尽可能确保其对工作的权利。雇佣残疾工人的经认可的  

					雇主和从事社会福利就业的单位依照法律之规定得到中央预算的支持政策。  

					从这一切可以看出，前《劳动法典》只确保行为能力受限制的人参加劳动。  

					前《劳动法》最初却没有提到关于没有行为能力的残疾人就参加劳动的权利。只  

					有《 残疾人法律》才包含了遵守建立就业和工作中平等待遇总框架的规则的条  

					件。后来相应的规则，遵守平等待遇原则的一般义务以及违反平等待遇的处理  

					办法被纳入《劳动法典》第5条。这个义务不变地纳入到了新《劳动法典》第12  

					条。因此，在雇佣残疾人时，用人单位仍有义务为残疾人提供无障碍环境。修正  

					的目的是这一义务在就业前招聘程序中也成立。2003年关于促进同等待遇的第一  

					百二十五法律（《平等待遇法》）包括了关于残疾人平等待遇的具体规定。  

					直到制定新《劳动法典》为止，基本上是《残疾人法》和《平等待遇法》抵  

					消了行为能力作为员工法律地位的前提条件。这之所以是有问题的，是因为在其  

					它地方，由于必要性还是规定，替无行为能力的人在劳动法律关系中应当有其法  

					定代表人签署雇佣合同。但是如果无行为能力的人没有法定代表人，当时不可能  

					有员工的法律地位。新《劳动法典》放弃旧《劳动法典》就员工法律地位与行为  

					能力联系起来的方式，因而解决了这一矛盾，并且只有在第34条中规定，员工是  

					指根据雇佣合同工作的自然人。因而新《劳动法典》将无行为能力的人也潜在地  

					归类为职工。此外，注意到新《民法典》，新《劳动法典》也出现了“相对行为  

					能力”的类别并且规定，行为能力不受完全限制受监护的人在其自由裁量能力不  

					受限制的范围内可以未经监护人的同意订立雇佣合同。在此基础上，包括个人和  

					经济依赖的工作是指劳动法范围的工作。有鉴于此，新《劳动法典》中只出现了  

					那些与雇主或委托方有着某种形式上的个人依赖关系的，构成收入来源的活动，  

					如居家就业和电子工人关系作为非典型雇佣关系。  
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					虽然新《劳动法典》就员工法律地位较广泛地考虑到了员工的利益，但是在  

					解决劳动关系内容方面并没有这样做。在工作时间、休息时间和假期，即劳动关  

					系的两个最重要的领域，以及在包括补贴在内的工资方面，与过去相比，新《劳  

					动法典》显著降低了员工的权利。就工作时间而言，正常的工作时间符合欧盟指  

					令，即40小时。同时新《劳动法典》允许员工与用人单位商定基础上不到60小  

					时延长工作时间。这方面的承诺最长时间为6个月，但是可以延续。在西欧劳动  

					法中，员工可以随时终止这一承诺，但是匈牙利《劳动法典》不包含这种选择。  

					在以前的《劳动法典》中，在工作时间延长基础上支付了补贴，而且只有在职工  

					要求的前提下才给了休息日。但是根据新《劳动法典》的规定，延长的工作时间  

					基于是否以补贴还是休息日结算，取决于用人单位和职工的商定，但在这种情况  

					下，很显然，雇主的意愿占上风。  

					原则上将延长的工作时间应当在下个月底之前结算，但是也可以在参考期内  

					考虑到平均值在较长时间内结算。根据关于工作时间和休息时间以及假期的指  

					令和匈牙利《劳动法典》其时间为6个月，而在季节性和待命工作的情况下，可  

					长达12个月。在此期间，必须抵消灵活的工作时间，而且如果该工作时间平均  

					每周超过40小时，则需时间结算提供补贴或假期。在产业集体劳动合同允许的  

					条件下，一些西欧国家还可以将参考期延长至12个月或以上。然而，在2018年  

					12月底通过的2018年第一百一十六法律修订了匈牙利《劳动法典》将该期限延  

					长至3年。虽然只能根据雇主与员工协议基础上进行这种延期，但是缺乏产业集  

					体协议来遏制雇主的压力。因为有可能雇主每三年结算和支付一次加班费。在这  

					么长的一段时间里，雇主也有可能会破产或被清算，而且员工不会得到应得的加  

					班费，而职工工资保障基金只在有限的范围内处理雇主对雇员的工资。此外，  

					在匈牙利，法律通常允许使用四个月的工作时间框架，然而许多公司通过集体  

					协议依据法律之规定提升至6个月，而在旧欧盟成员国，参考期通常不超过2-4周  

					（Prugberger、Tóth, 2019）。  

					根据国际劳动法的实践，夜班工人当中那些连续在夜间工作的并因此生物节律  

					适应了这种工作条件的人获得较少的夜班津贴。对他们适用的夜班津贴一般为15%，  

					这也用于匈牙利的实践。匈牙利法律，如同外国实践一样，对轮班工作制夜班工  

					作，由于每周在不同时间段上班的变更导致身体更大的负担而支付30%夜班津贴。  

					前匈牙利法律对轮班工作制下午班基本工资给予了20%补贴，但新《劳动法典》废  

					6

					除了下午班津贴，而施行了对晚上6点至凌晨6点上班15%的夜班津贴。  

					工资方面的一个积极变化是最低工资标准之外还出现了最低工资保障。该最  

					低工资保障范围内给予的工资高于最低工资标准并且应当适用于具有中高资历的  

					人。然而，负面的变化是基本工资和最低工资保障的幅度是政府单独决定的，作  

					决策的过程中没有社会（联盟）合作伙伴参与，没有与他们进行利益协调，而且  

					只考虑通货膨胀率，而不考虑消费者一篮子物品和服务。新《劳动法典》废除了  

					实物报酬的概念，并且将其作为“自助餐式的福利”继续使用，这一变化也不是  

					个积极的变化。  
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					还有必要谈一谈另外两个劳动法律事项。其中一个是雇佣关系的修改。匈牙  

					利《劳动法典》规定，基本上只能经双方达成共识才可以修改。但是，雇主可以  

					通过将员工在自己公司内调到另一个岗位或工作场所或通过借调或通过外派而暂  

					时地修改雇佣合同。每年只能一次偏离雇佣合同而将这些调动派遣的方式适用于  

					员工。这个规则对员工而言，比前《劳动法》的规定更有利。但与此同时，现行  

					的《劳动法典》与前《劳动法典》一样，并没有提及，雇员被调动派遣的时间可  

					长达一年，而且还可以再延长最多一年。只得对《劳动法典》进行补充，就订单  

					7

					停滞的情形加以规定，用以避免雇佣关系的终止。修订雇佣合同的另一种情况是  

					雇主权利的继承。其规则没有改变而且符合关于雇主权利继承的《欧盟委员会第  

					2001/23/EC 号指令》以及员工的公平利益。  

					新《劳动法典》部分修订了雇主对员工的赔偿责任规则，部分将其置于新的  

					基础。在劳动法中出现了“无过失制度”以及在其范围内的“可预见性”条款：  

					如果损害在损害发生时无法预见，雇主有可能部分免于赔偿责任。另一条规则通  

					过使用更广泛意义的“控制范围”而放弃“经营范围”这一概念也允许限制雇主  

					的责任范围。意思是如果损害是其可控制范围以外的情况造成的，雇主可免于承  

					担责任。前《劳动法典》根据危险操作责任的类比处理了雇主的责任。其规定的  

					更严格的责任程度比现在的要更加正确合理。由于公司的运营是雇主的风险，因  

					此经营所产生的利润也是他的。所以雇主与雇员要分担公司运营风险的任何努力  

					都是没有根据的。此外，新规则对员工歧视不利的，可以举例说，在一家工厂发  

					生工业爆炸而除了工人以外，其他人也受伤，则雇主应对其他人比自己员工按更  

					严格的危险操作责任规则负责。对工人可以更容易地证明自己没有过失。并非巧  

					合，法官实践根据匈牙利最高法院（Kúria）的指导为了纠正这个反常情况而根  

					据以前的法律适用这个规则（Sipka，2015）。  

					关于雇员对雇主的赔偿责任的规定在较小程度上改变了，但是这个改变对  

					雇员不利。在民法中引进“可诉行为”概念是正确的，但是给雇员带来了不  

					合理的负担，因为如果对雇主的损害是由雇员疏忽所致的，原则上可以要求  

					员工赔偿全部损失。在这种情况下，考虑重复多小时单调工作流程造成的损害  

					风险增加，并且雇主可以在其对工作的监督期间防止或减轻损害的负面影响  

					（Eörsi，1961:16；Nagy，1964:15-16）。  

					对非法终止雇佣关系的法律后果制度也进行了重大变更。在非法终止雇佣关  

					系时（与大多数欧盟老会员国法规相反）员工无法申请复职，只能要求赔偿。  

					在赔偿的情况下，可索赔没有得到的工资，但是赔偿金额有限：不得超过12  

					个月的缺勤费。员工在被解雇后，应当寻找新工作单位，并且应当在法庭上证  

					明这一点。而欧盟成员国于此相反：除了复职以外，雇主还应当赔偿员工的全  

					部损失。此外，在一些北欧国家，当雇主非法终止与员工的雇佣关系时，应当  

					向员工支付固定数额的统一赔偿金。如果员工的损失比统一赔偿金较大，员工  

					也可以要求赔偿高于统一赔偿金的损失，但是在这个情况下员工承担举证责任  

					（Prugberger，2013）。  
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					2012年法律编纂对集体劳动法的变更  

					在劳动关系领域，与集体协议有关的一个重要变化是法律在较小的程度上限制当事  

					人的集体合同订立行为。成员数达雇主员工10％的工会也可以订立集体协议。这个  

					规则是反民主的：如果公司中没有其它工会，少数人可以将自己的意志强加给大多  

					数员工，因此与雇主的放纵之下会伤害多数人。以前，在职工企业管委会选举中的  

					8

					成功率是工会订立合同能力的基准。利益协调权力和社会伙伴与国家达成三方集体  

					协议的可能性也发生了变化。2011年第九十三号法律改变了国家利益协调理事会  

					（OÉT），使其成为一个咨询和提出意见的机构，从而在其范围内无法达成全国  

					性的和普遍的集体协议。与此同时，产业和区域利益协调机制还存在，所以有产业  

					集体协议。立法者希望这些修改提高利益代表机构在劳动世界中发挥作用的活跃程  

					度，同时遏制不合理的国家干预并且限制国家形成符合市场的解决方案。  

					在2010年后适用于公职员的规定  

					自1992年实行的《关于公职员法律地位的法律》（简称“公职员法”）虽然经  

					过了一些修订但是直到2010年的政府改变后仍然有效。2012年的第八十六法律  

					中公职员工法律关系更接近于《劳动法典》。这表现于《关于公职员法律地位的  

					法律》中将纪律处分程序由特别罢免而取代。与此同时，与《劳动法典》也疏远  

					了，因为废除了用人单位或与岗位重组有关的实行集体裁员有关的特殊规定，削  

					弱了公职员的生计安全。虽然欧盟法律不涉及到公共服务，但是值得一提的是  

					2018年关于政府行政的第一百二十五号法律从政府官员的服务关系中取消了公务  

					人员的所有特权，将工作时间增加到每天9小时，而且上班间歇休息时间与其他  

					按《劳动法典》工作的员工一样应当以工作时间弥补。  

					总结  

					政治制度变更后的第一届民选政府编纂了中东欧地区作为第一个国家，按照  

					西欧国家劳动和公职服务法律，就这两个法律领域进行了编纂。而本地区的其它  

					9

					国家只调整了其旧法典使其适应新要求。匈牙利新劳动法试图和谐搭配雇主和职  

					工的利益。然而，由于没有尝试国债的降低或偿还期重新安排，私有化不足、错  

					误的经济政策等，经过多次的修正，越来越多的最低社会标准从《劳动法典》和  

					《关于公职员法律地位的法律》被取消。涉及到1992年和2012年的一系列修正  

					一般都不利于员工的利益，而且还缩小了员工社会保护规则。在社会市场经济条  

					件下，确定个体劳动法律内容问题的集体劳动法，在2012年的《劳动法典》中被  

					置于个体劳动法规则后面。工会权利缩小了，而企业委员会与雇主本来很小的共  

					同决策的权利再缩小使其成为形式化。而全国性的普遍的利益调解也没有了，只  

					留下了国家和区域性产业利益调解机制。  
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					就个体劳动法而言，我们在上文中可以看到，与工作时间有关的规定，其中  

					加班和特殊工作时间的扩大（其实需要达成共识，但是）很显然是符合雇主利益  

					的。同时，周末提供两个休息日的政策比西欧成员国法规（与欧盟指令一致）确  

					保的一天半休息日的政策更优惠。同样优惠的政策是在孩子满3岁以前，根据申  

					请须安排妇女兼职工作。但是，雇主对员工以及员工对雇主承担责任有关的规定  

					完全与西欧法律相抵触，因为新《劳动法典》将雇主的责任减少了，反而员工的  

					责任提升至雇主水平了。与此同时，匈牙利新法规有关终止雇佣关系的，明显侧  

					重于雇主的条款侵犯了工人的权利。  

					作为最终的结论可以陈述，匈牙利劳动法在政治制度变更时期发生了很多变  

					化，在大多数情况下对工人是不利的，而在一些情况下对员工得到了有利的变  

					化。但是立法者希望确保政府工作的效率，所以根据“关于政府行政管理的法  

					律”，政府官员的服务关系条件也接近了劳动法典规定的条件。即使在法律上没  

					有，但是事实上出现了几乎像1990年之前的情况，即对经济和公共服务领域实行  

					了同样的法规。  

					备注  

					1

					米什克尔茨大学博士生律师瑟勒什·安德烈奥博士（dr. Szőllős Andrea）参加了本论文资  

					料的汲取。  

					2

					社会制度变化后和当前的员工参与管理模式的变更见于Lentner、Parragh, 2017a; 2017b  

					全国工会理事会（SZOT）的资产分割是1991年关于工会资产保护的以及工人组织和组织同  

					等待遇的第二十八法律以及各家权益保护组织订立的协议规定的。  
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					见欧盟委员会关于制定灵活安全共同原则的通讯稿 COM(2007)359.灵活保障的目的是确保  

					欧盟所有公民都得到较高就业安全机会，也就是说，在养老退休之前，在生活的每个阶段  

					里都能轻松找到就业机会并且在瞬息万变的经济环境拥有良好的就业前景。此外，灵活保  

					障还旨在帮助雇主和员工利用全球化的好处。  

					5

					关于自雇人士的企业自由这一项基本权利见Kiss发表的论文 2006:285-290。  

					值得一提的是，该夜班津贴的概念和时间本来应该在《拉动法典》第十一章第46点（《定  

					6

					义》）第89条第(2)款中处理才是正确的。  

					的论文中对这一法律领域进行了更深入的批判性分析Prugberger, 2018。  

					对此问题的更详细批评见于Prugberger、Rácz的论文中2017:191-192。  

					参考Prugberger，1993；1998。  
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					坎得拉赤·查巴 (Kandrács Csaba)  

					银 行监管方法的演进  

					金融监管，包括银行监管的组织结构、方式和方法，在过去一百年间一直在不断  

					发展。对此起到最大影响的是多种经济危机以及某些金融机构的弊端。为了缓解  

					金融危机对银行业的影响，及时发现和适当地应对银行出现的问题，金融机构的  

					监管应该不断地演进。匈牙利监管的新时代在2013年10月1日开始，当时匈牙利  

					中央银行（MNB）接手了匈牙利金融机构监管局的任务，微观审慎监管也纳入  

					到央行。这种演进在匈牙利监管工具的方方面面均有所体现，包括连续监督和审  

					查方法。工具反映方式的变革，就是事后被动的风险处理为代表的监管方式改为  

					积极的方式。随着技术的发展，监管局能够在不间断地参与某机构的生活的同  

					时，不干扰这一机构的商务活动。另外，数字渠道的迅速普及和爆发性的发展改  

					变了人们和机构的金融习惯。信息技术成为越来越多的生活领域必不可少的部  

					分，处理和监管这一趋势导致的风险成为巨大挑战，需要创新性解决方案。变化  

					才是常态。以下将详细阐述最新演进方案和规定。  

					《经济文献杂志》(JEL)ꢀ编码：G01、G21、G29、O30, O39  

					关键词：升级的银行监管，监管的创新，匈牙利央行监管局  

					国际银 行监管概要  

					总体而言，金融市场监管的发展，包括银行监管的发展，与各种金融机构的弊  

					端、银行危机以及有时跟整个银行业的动荡息息相关。执行金融监管的组织体制  

					的变革以及监管工具的创新，通常都由机构倒闭的可惜事件及其导致的存款人损  

					坎得拉赤·查巴博士(Dr. Kandrács Csaba),匈牙利国家银行总经理  

					(kandracscs@mnb.hu)  

					158  

					PSZ 2019. Chinese_v15.indd 158  

					2019. 08. 26. 23:10:57  

				

			

		

		
			
				
					
				
			

			
				
					公民评论(中文特刊)，第15卷  

					失和纳税人损失而引发。可以明确认定这些里程碑。其中一个是1929年至1933  

					年之间的大萧条，其后监管机构的规章在某些国家获得了法律地位，但是发展的  

					范围限于各个国家，走在最前沿的是当今最发达的金融市场：美国、荷兰和比利  

					时。知名德国银行赫斯特银行同样参与了国际监管方式的创立，促成了1970年代  

					银行监督和银行管制的国际合作。1974年年底，巴塞尔银行监管委员会成立，标  

					志着全球规范化管制、制定银行业的全球规范方式和原则迈出重要一步。巴塞尔  

					委员会制订的指导原则的逐渐变得更加复杂，从资本计提演变到信贷风险规定和  

					其他风险领域，这一话题有相关文献。最近一次导致多个国家许多银行倒闭、整  

					个银行业和国家遭遇困难，甚至影响监管机构体制的国际事件，是2008年的经济  

					危机。这一危机之后，越来越多国家决定把银行监管的任务交给央行，以此加强  

					央行的独立。  

					故而，机构创新、管制创新和方式创新一般起源于机构危机和大规模经济危  

					机，同时技术发展也支持监管机构的演进。跟其他行业一样，信息技术创新起  

					到决定性作用，因为利用这一技术我们可以更加深入和及时地参与对象机构的  

					生活，必要的时候能够随时介入。一直以来，尽早发现和尽快的处理连续存在  

					的问题都是监管机构追求的功能，而二十一世纪的技术发展提供了前所未有的  

					解决方案。  

					匈牙利的银 行监管  

					匈牙利的银行监管也受国际大趋势影响，只是这些变化与发达金融市场相比更  

					晚。机构方面，1989年至1990年的政权更迭前后，独立成立了金融制度各部门  

					的监管机构。在九十年代末期开始金融业多种市场相关监管机构的合并。首先进  

					行了银行监管局和证券市场监管局的合并，2000年还纳入了保险监管局而成立了  

					国家金融机构监管局。2008年的经济危机警醒了世界各国，包括匈牙利。要及时  

					发现风险，就需要制定新的监管战略。但一直到2013年才履行独立于央行的综合  

					监管方式。演进路上的一大里程碑是2013年10月1日国家金融机构监管局关闭，  

					匈牙利央行接手了监管和保护消费者的任务，宏观与微观审慎监管都集中在同一  

					个机构。为有效地应付有财政困难而可持续经营的银行，2014年在匈牙利央行里  

					建立了金融重建部门。总体来说，随着国际趋势，金融制度的监管功能纳入到匈  

					牙利央行，由此创造了世界上具有最复杂工具体制的央行，也就是除货币政策架  

					构以外，还将金融制度所有市场（银行、保险、储蓄、证券、中介）的微观审慎  

					监管、金融制度的宏观审慎监管、重建任务以及金融消费者保护都集中到了同一  

					个机构。  

					2013年下半年开始，为了能够及时适当地应付金融制度以内的银行体制相关  

					风险，在确保金融方面稳定强化的匈牙利央行采取了多个措施。由于不断地升  

					级，先前主要针对现有风险的周期性调查，被前瞻性监管方式以及基于风险组建  

					而实现更严谨存在的连续性监督取代。2008年的金融危机证明了市场的自律功能  
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					图1、监管的进程  

					1987  

					1990 1991  

					1993  

					1996 1997  

					2000  

					2013  

					来源：匈牙利国家银行  

					不足，因此，在广泛爆发之前及时发现和中止威胁金融中介机构正常经营的不良  

					迹象和实践，这是监管机构应该承担的责任。  

					连续监督的演进，基本监控和预警系统对于连续监督的作用  

					有效监管活动主要支柱之一，是及时干预的能力。被动形式改为主动形式的主要  

					手段，是将监督的重点从周期性调查转移到连续性监督的方向。技术设备支持此  

					过程，或许有一天我们不在现场也会每天24小时自动拥有监督对象贷款机构的线  

					上信息。其一前提是监管机构关于监督对象机构的经营具有比过去更多的信息。  

					故此在匈牙利（就像其他欧洲国家）要求金融机构提交的数据量增加了多倍。这一  

					措施还不够，因为接收的数据还需要使用，大量信息还要综合，而且要提取机构风  

					险包括需要应付的风险迹象。这就需要开发一个基本监测系统和一个基于该系统的  

					早期预警系统，该系统根据收到的数据指出几十个指标的问题，随后研究是否需要  

					监管机构的参与。基本监控系统可看作为连续性预测系统，其方法会不断发展，监  

					视工具栏中不时会激活新的和更新的指标。因为我们发现，如果分别调查某银行各  

					个风险分类（信贷风险、经营风险、市场风险等等）就不能掌握整体经营情况，所  

					以还需要考虑在经济繁荣或危机环境的情况下，哪些特征能说明某银行的现况和未  

					来可能的风险。二十一世纪的技术水平提供给我们的机会是，监控系统能够越来越  

					多地依靠信息技术和自动化，而且基于监控信息能建立提示系统。展现在我们面前  

					的是，在自动化和前瞻性监管方式方面人工智能的普及增加新的层面。提示系统的  

					基本原理是，一旦对监管机构来说重要的数据方面出现突然性变动、意外偏移或前  

					所未有的格局，系统将通知负责数据评估的员工，该名员工将研究提示的原因，如  
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					有必要，还会采取措施解决问题。为尽早发现一家银行的风险是否朝着不利的方向  

					发，2013年以来已经开发了许多新的、复杂的指标来检查和评估不同的风险环节。  

					这一系统本身不能起到作用，除非用定性信息补充这些数字信息，定性信息  

					依靠定期的审慎面谈以及定期提交的数据的主要支柱之一，主要理事机构会议上  

					使用的资料。针对重要机构每季度举行的定期机构面谈提供理想的机会，阐明纯  

					靠数据无法理解的信息以及业务模式和战略的变化。面谈时机构的代表人能够对  

					监控系统显示的趋势作出反应以及解释单独偏移的指标，监管方面也能够针对机  

					构的经营作出表态。  

					调查主要理事机构会议上使用的资料，比如为董事会、监事会以及最高信贷  

					会会议准备的提案、纪要保证监管机构紧密跟踪和意会某机构的变化方向。当  

					然，银行在经营过程中做诸多决定，其审核需要大量资源，监管机构的能力有  

					限，但技术发展和风险制订的审核方式支持主要机构的越来越全面的跟踪。发展  

					的方向十分清晰，在越来越多的机构进行越来越深刻的跟踪，已经变成一件可能  

					的事情。机构更频繁提交的更多其他信息（比如在现场参加理事会议的频率高于  

					一般水平）以及消费者提供的在监管过程中利用的意见都有利于迅速反应。通过  

					整理这些信息，匈牙利银行的工作人员能够跟踪金融机构的最新活动，需要的时  

					候能进行干预以防止风险和违法活动。上述基本信息来源（监控系统、审慎面  

					谈、理事机构会议的资料和参与率、消费者的意见）定期、每季度的评估让监管  

					机构能够预测机构经营的主要方向，因此能够发现可能的负面趋势。在实践每季  

					度的评估时，负责某机构信息整理的专家为上层领导撰写总结，讲解上一期内风  

					险方面有哪些变化和值得一提的事件，如有必要也会提出具体监管措施的建议。  

					应该指出的是，由于资源有限，监管活动是在风险的基础上进行的。其实质是，  

					每个机构每年都会根据其对金融业的影响进行分类。某机构对金融业和经济的影  

					响越大，越应该重视它的监管。基于风险的监管就是匈牙利央行按照机构在金融  

					制度里的地位和风险等级进行监督和调查。  

					调查  

					方法，重 点关注现场调查  

					的演进  

					上文中提到，为拥有最新信息，对银行的经营作出前瞻性推论以及在必要情况下  

					进行及时干预，匈牙利当今的金融监管机构会通过哪些工具和信息渠道收集银行  

					机构的最新信息以及关注其活动。单独依靠这些属于连续监督的方法不能全面了  

					解某贷款机构，应由现场调查来补充，监管人士在现场审视机构经营每一元素。  

					在监督对象机构进行的定期全面现场调查是匈牙利央行的法律义务。2013年10  

					月升级的监管机构作业上的明显变化是，除法定的全面调查要求以外，监管机构  

					还在银行体制的成员机构进行越来越多种其他调查。这种调查与央行的综合业务  

					方式一致，更具有针对性、针对具体问题或风险的方案。方式上的升级原因是由  

					于当今经济和监管环境要求监督对象机构经营和内部监控快速演进，因此定期综  

					合调查以外需要另外针对某题目调查机构风险。简单地说，金融世界瞬息万变，  
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					三到五年一次调查机构远远不够。当然，这一工作需要大量资源，监管机构的能  

					力有限，不过借助基于风险的调查策划，以小范围目标研究和专题研究为重点，  

					我们可以朝着我们的目标迈出重要一步。  

					图2、从机构进行全面监管  

					来源：匈牙利国家银行  

					新方式的优点是，风险出现之后不久就能对其展开调查，必要时能够在负面  

					事件恶化之前进行干预，从而避免风险波及到整个系统。通过题目调查，对于研  

					究的风险央行能拥有部门级、横向性信息资源，支持者更规范的监管作业。通过  

					连续监督信息的评审以及整理到监管机构提交的信息确定风险，换言之，连续监  

					督真正的支持和影响定期综合银行调查以外的调查时间和类型。为加强迅速有效  

					的监管反应，多个专门进行现场风险调查的额外调查小组已经成立，其任务是按  

					照连续监督提示的信息和风险随时进行现场调查和干预。额外的调查跟其他调查  

					的差别是，开始调查之前不需要通知对象机构，调查针对某个主题进行，经常会  

					复制机构的数据存储（电脑和电话）（Lehmann等，2017）。  

					2015年，匈牙利央行通过专题调查十一家银行，以了解薪酬实践是否符合法  

					律要求以及是否促进了承担过度风险，属于统一监管的成员银行是否执行组长银  

					行的薪酬计划。2016年家庭不良债权（NPL）专题调查中央行研究了十一家机构  

					的实践，银行是否具有针对减少不良债权的战略以及足够的资源和适当的应对方  

					案。除了调查以外，匈牙利央行还强调对与不同风险相关的问题进行更深层次的  

					基于调查的分析，以了解特定行业的风险和市场实践。2017年，匈牙利央行研究  
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					了机构的减值亏损储备建设方法以及担保管理实践，其直接结果是2018年《房地  

					产估值综合监管建议》生效1。  

					当然，过去几年综合调查也没有失去代表性，通过多次多方面的演进提高了  

					针对性和集中性。综合调查方法的演进从以下方面加强了匈牙利央行中信贷机构  

					部门的作业：  

					— 综合调查的调查计划方面加强了基于风险的计划、连续监督信息的分析，  

					进行调查的时候更加重视监管机构提交的信息所指向的调查聚焦点。综合研究中  

					有一些风险环节需要更深入、更详细地研究，在某些情况下，需要通过更大的样  

					本来获得更大的确定性。  

					— 几年以来，年度监管重点在综合调查中起到的作用也有所增加。匈牙利央  

					行每年在策划下一年时，会参考上一年总结的监管活动和经验，观察未来趋势和  

					风险，制定综合监管重点。减少在危机之后出现的不良债权，落实全球会计要求  

					变化之后进行的IFRS标准，密切关注借贷活动增加导致的新局面。在综合调查的  

					调查计划中，我们对这些横向重点给予了很大的重视。  

					— 过去的基于案件审查、纯粹针对符合法律规定的调查实践，已经被多阶段  

					的调查方法取代：  

					1.除了符合法律规定，为尽其可能大规模实现机构内的合规性审慎调查，央  

					行在过去一段时间里建立的框架内、法律和审慎要求的落实，能够在组合级用分  

					析工具调查，利用信贷机构的详细分析报告。机构制作的具有深度数据的债权和  

					担保分析报告在央行确定总账全面之后，通过数百次自动化调查研究，包括以下  

					因素：表格中填写的数据格式是否正确;机构和央行要求的参数结构是否一致;是  

					否正确地应用单元格之间的逻辑性关系;分期付款额是否符合担保值和收入比例  

					规定;是否按时进行客户、交易和担保品审计;是否正确地使用客户和交易评估类  

					别;担保配置是否正确;细分是否正确;集体减值亏损水平是否正确;资本计算的过  

					程中使用的风险权数是否正确;  

					2.央行用程序性方式操作有些风险过程的审计，这样支持系统性缺陷的发现  

					3.支持上述论点，为更快发现实践中能找到的缺陷，央行使用基于复杂方法  

					的统计、专家和聚焦性样本。  

					4.央行在过程审计时特别关注承担风险活动的信息技术上的支持，以及负责  

					信息技术安全监管部门密切合作调查相关信息应用程序的审慎合规性。  

					5.为了尽早应对调查时发现的缺陷，央行会进行主动的交流，将经营上的错  

					误多次通知于监督对象机构。  

					升级银行监管的重要创新-符合国际要求-是为了调查机构流动资金状况以及  

					流动资金风险管理进行的ILAAP2审查，除了依靠定期提交的信息，此调查还会  

					在现场调查框架内进行。为关注银行业流动资金状况以及测量流动资金相关风  

					险，匈牙利央行此前使用流动资金占总资产覆盖率和流动资金占储蓄覆盖率，但  

					经历2008年的金融危机后不再使用这两个指数。按照国际监管标准，流动资金  

					占总资产覆盖率和流动资金占储蓄覆盖率已被流动性覆盖率(Liquidity Coverage  
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					Ratio – LCR)取代，通过后一指数，我们能够更加深度细分地分析影响流动性的  

					项目（Lehmann等，2017）。“按照有效的法律规定指定的流动性覆盖率要求，  

					机构有压力时需要拥有足以覆盖资金外流减进流的流动资金拨备，来确保满足压  

					力情况下能过渡30天的流动失衡”(Lehmann等，2017:883)。而使用LCR指数的  

					实践中发现了一些缺点，比如它没有考虑存款集中性导致的风险，所以监管方通  

					过定期更新的ICAAP/ILAAP手册的修改，在这方面提供了指导意见。修改的要  

					点是针对机构的新要求：储蓄内超过一定百分率的单独存款账号的在极限以上的  

					部分需要被完全流动资金覆盖。流动风险监督的重点领域按照影响银行业的因素  

					更换，这样适应银行业务实践中的风险。由此确定的风险是LCR以内忽略的定期  

					而能取消的存款。因此，匈牙利央行要求机构其资产不要自动按照到期时间分类  

					到LCR类别，而要看是否有提前清算的选择。操作关系的不正确评估也会导致风  

					险低估。计算LCR时，“作为某服务的附加品而产生的短期存款，只有使用此服  

					务需要的部分才会被分类为短期存款”。据此央行要求使用短期存款这种分类的  

					机构要有方法确定短期关系需要的平衡。另外机构要统计测算分类到短期以及非  

					短期的存款量平均外流因数正确的反映整个存款量的风险。通过公布这些重点题  

					目，央行帮助机构更清楚的了解法律规定，确定和处理影响机构的流动风险。  

					通过进行银行ICAAP3审查，匈牙利央行也是在遵守国际要求，ICAAP评估信贷  

					机构指定的资本水平是否足以覆盖自己承担的风险以及若需要增加资本要求。这  

					样做的根源是，国际规定要求所有信贷机构计算内部资本要求以及设定计算资本要  

					求的方法。包括匈牙利在内的欧洲各国监管机构要求机构定期检查拥有的资本是否  

					足以覆盖压力时的亏损。这些检查按照风险类别来进行。贷款风险为最大权重，也  

					就是合同伙伴不满足支付义务给机构的盈亏以及资本状况带来的风险。在这一框架  

					内评估不支付、合作伙伴、外汇债权、清算、股票、集中性、国家有关风险以及剩  

					余风险。除贷款风险以外，还会特别关注作为风险分类的经营、市场、账面利率、  

					商务、战略以及监管环境风险。匈牙利央行每年评估机构按风险分类计算的资本要  

					求。此方法五年来不断地演进，受过经济危机的影响。以前影响力小机构的ICAAP  

					审查只有每年一次，通过电脑进行，不会用到现场调查，而影响力大机构方面每  

					年都需要现场调查。对于风险处理和资本要求计算，几年来在央行展现了透明而明  

					确的立场。后者认可或否定机构的计算方法，为风险模型创造了基准方法，这样确  

					保对机构的透明性，也对比较基于数学和统计学的模型有帮助。总的来说，ICAAP  

					的方法以前基于机构的大小和风险度。影响力大的机构在几年来意识到了央行对  

					ICAAP计算的要求和方法，在年度审查时发觉了ICAAP计算已经融入到机构的日常  

					经营，所以转移到了每个机构方面进行现场评估。当然，因为监管机构的能力有  

					限，只能一定时间内去一次现场。支持此演进的另外个论点是，客户、存款者和  

					借款者方面不会考虑银行大或小，影响力大不大，某存款者委托银行存款的时候确  

					定以后能安全地取款，确保这种信任对所有机构的存在是监管机构的任务。新方式  

					的要点是，机构按照其大小和风险水平被分类到三个类型。属于第一类的机构需接  

					受综合、全面的ICAAP审查；第二类信贷机构接受微末稍小的针对性审查，以及现  
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					场调查；第三类机构没有现场的调查。按照此方法，每个机构三年一次通过综合审  

					查，但是影响力大和风险水平大的机构继续接受现场调查。  

					现场调查  

					的数据备份以及数据分析支持  

					除连续监督过程中操作的数据分析以外，央行进行的其他调查和程序中也会收集  

					数据和进行分析。这种数据收集按照信息处理分为两类：程序需要的数据被监督  

					对象机构挑选，或者为了确保全面性以及操作核对，被央行在央行的场地进行挑  

					选。“数据收集的最高等级是，匈牙利央行用调查对象机构或其工作人员所有的  

					存储媒介，包括网络存储供应商，制作完整实体副本或真确副本，然后用它检查  

					数据。此时央行的任务不仅是恢复和处理数据，还要证明数据的不可侵犯性以及  

					真确性，后者用散列函数（hash）来操作。处理数据库备份的过程中第一步是建  

					立与备份的平台一致的信息配置，然后数据库利用与监督对象机构的场地上的一  

					样的方式进行恢复。此后操作逻辑上和收集来的数据一致的过滤、报表和分析报  

					告。跟从机构要提交数据相比，从恢复的数据库读取信息有很多优点。首先，虚  

					报数据的风险大大降低；可核对全面性；为了更深度检查可以按照更精准的风险  

					等级进行抽样，也可以避免提交者和收集者之间的信息不对称导致的问题（譬如  

					数据提交者没有按照要求的逻辑或内容操作报表）。  

					但数据库备份有一些特殊要求，比如需要更高级的信息技术设备，信息安全风险  

					更高，需要一定水平的人力资源，而且监管机构关于监督对象机构经营情况方面需  

					要更广泛的信息和专业知识。完整实体副本和真确副本的处理跟数据库处理的差别  

					是，前者在开始处理之前监管机构并不了解，而且副本的内容不规整，因此央行需  

					具备相关数据处理设施以及专业知识”(Lehmann等，2017:877)。匈牙利央行在定  

					期提交数据方面也转移到了收集更加精细的数据，因为按照这些数据监管部门和央  

					行的其他部门能够进行更详细、更精准的分析。在这个方向的下一个里程碑将会是  

					央行启动的一个2020年开始的项目，该项目关于监督对象机构的整个债权状况为央  

					行提供定期的基本信息，将取代现用的需要大量汇总数据的数据收集表格。  

					监管压力测试  

					上文已经提到，按照匈牙利央行的方式，前瞻性方式可以为金融业的稳定性提供极  

					大的支持。这一方式用到的工具之一是压力测试。压力检查研究的是一次大规模宏  

					观冲击的情况下，机构能否保持充足的流动性和资本水平。最近一次金融危机爆发  

					以来银行的抗冲击能力和吸收损失能力引起特别关注。其调查在大型欧洲银行集团  

					方面欧洲银行业管理局（EBA）2009年开始在各国微观审慎机关的帮助下来进行，  

					但这项测试到目前为止还没有实质性的结果。共同的欧洲银行监管的最大成果之一  

					是，统一规范综合监管审查和评估程序并制定指导意见，按照后者监管机构规范地  

					进行银行内部的风险识别工作。为了在某国家经营的，具有国外的母银行所有者为  
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					国内的金融机构的抵御压力能力要能直接被国际监管机构调查，欧洲银行业管理局  

					4

					补充并于2018年7月19日公布了上述指导意见。2019年1月正式生效。指导意见要求  

					监管机构制定对信贷机构和信贷机构集团计算的第二支柱资本要求指引（P2G），  

					还为支持2017年来形成的金融制度和各个银行的稳定安全经营增添了一些新规定，  

					作为其前提，需要建设偿付能力测试，2018年年初就满足了这一要求。微观审慎机  

					关第一年针对属于复杂SREP、总账最大、总部在匈牙利的银行，2019年开始针对  

					中小型银行也做本机关研发的测试，并且指定资本要求。P2G是针对监管的指引，  

					微观审慎机关指定据规定的SREP5-资本要求（TSCR6）以及宏观审慎拨备（统称  

					OCR）以上的资本要求，来确保此机构在压力情况下也能满足资本要求。这是一  

					种“安全距离要求”。银行的管理人员此前也会拨备资金以防不符合资本总额要  

					求（OCR），不过将来监管机构会在规范的压力测试框架下量化这一要求，并为  

					银行提出相关指导意见。值得重视的是，这一新工具只是指导意见而不算直接资本  

					要求，只是根据压力测试结果监管机构定为理想情况下合理的多余资本水平。监管  

					机构只会严格处罚超过极限的资本水平，保持“安全距离要求”只当作一种理想。  

					且央行密切关注拨备水平被认为不充足而且只计划范围内可能会出现超过极限资本  

					水平的机构，也就是此机构不满足“安全距离要求”。基本按照上一年的进行的压  

					力测试结果指定当年有效的P2G。因此，央行根据2018年进行的压力测试结果计算  

					2019年1月1日生效的各银行（次级并）单独P2G数值。P2G只是指引，因此，突破  

					指定的数值一开始只会援引银行与监管机构之间的交流增加以及资本状况恢复计划  

					的设定。没有合作意向的监管机构将使用针对超过极限的资本水平的工具。  

					监管压力测试方法的基础源于欧洲银行业管理局研发的欧洲级方案。为方便  

					匈牙利金融业所有成员能够全面使用它，需要调整针对大的欧洲银行集团定制的  

					框架。最大方法方面的差别是部分自下而上的，也就是固定框架内的银行内部模  

					型方式的取代。为了银行之间的比较性匈牙利监管机构研发了全面集中式压力测  

					试，制定宏观局面、预测用模型以及数据填充都集中在央行。继续加强前瞻性意  

					识是银行管制目的，信贷机构使用的新会计标准也将推动它。针对欧洲信贷机构  

					2019年生效的IFRS9主要创新之一，涉及债权的减值亏损储备建设。以前的减值  

					亏损模型仅能考虑有证明支撑的亏损，而新模型通过能够涵括预期放贷风险，提  

					早建设减值亏损储备。2019年开始监管压力测试也支持这一方向，这样模型在模  

					仿一次未来可能发生的危机以及恶化的经济环境时，能够更加现实地反映在时间  

					和量度方面别样表现的减值亏损储备建设。  

					基于连续监督和调查  

					的活力评估  

					在上面几章里介绍了作为监管活动的构架的连续监督以及其他多种调查覆盖的活  

					动。但这些信息不是单独来面对，读取的信息构成一种复杂的年度机构评估报告。  

					这意味着监督是不间断的活动。此过程的最后一阶段是年度活力或SREP对话，系统  

					性容纳当年由监管机构实现的所有活动，包括定期收集的信息、进行的调查、审慎  
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					面谈、年度现场调查、ILAAP和ICAAP审查。2017年年底开始，基于欧洲银行监管  

					局设定的方法系统针对机构活力、经营各方面（企业管理、债权风险、经营风险、  

					资产状况和流动性）通过遵守透明和相比性原则，按照70种以上的指数和质性信息  

					的分析指定明确的评估。作为覆盖监管的整个系统的SREP对话当年的总结的SREP  

					总经理面谈的题目属于这一评估，因为通过数据集的结构对于机构的经营以及其监  

					管评估提供全面的改观。影响力大的机构方面每季度更新指数，小的机构方面也做  

					年度分析以及单独评估。机构最高领导人士参加年度评估面谈，这样让信贷机构首  

					脑一年至少一次聆听和了解监管机构对于其领导下的机构的想法、弱点、该升级的  

					领域、最大风险以及下一年的监管聚焦点。此时展示影响当年的活力评估的连续监  

					督来的信息以及现场和其他调查结果。这一种逻辑上封闭系统性方式属于监管机构  

					近年来的成就，有利于监管机构进行复杂性监察以及评估银行，使得信贷机构了解  

					应该如何升级监管机构认为最具风险的领域。  

					图3、风险与可行性评估  

					来源：匈牙利国家银行  

					管制活动  

					通过连续监督以及调查读取行业信息之后，为让机构的实践更全面地符合审慎和  

					其他要求，相关监管机构的任务是把这些信息改成新的法律规定、指导意见和  

					领导通函数。近期监管机构广泛表示了指导意见，其主线是向监督对象机构转告  
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					从危机后期吸取的教训。虽然监管任务纳入到央行之前的金融监管机构也有类  

					似工具，但是用上文中提到的央行复杂金融稳定性工具，新的指导意见更加能  

					够考虑到微观与宏观审慎中出现的问题。在这方面，2018年7月公布的不良债权  

					（NPL）相关一系列指导意见较为重要。此系列由多个相关指导意见组成。  

					该指导建议旨在防止危机期间和危机之后的不良实践，因此其主要目的是，  

					在业内避免大量不良债权的不受控制地产生，机构要能够随时减少不良债权，不  

					要让不良债权僵化在账本里，因为其占用大量本来在基本活动能用到的资源，这  

					样降低金融中介体制的效率。系列的主要组成部分实施欧洲中央银行针对NPL指  

					导意见的10/2018（II.27.）号MNB指导意见，具有大量NPL的监督对象机构需  

					要向监管机构提交其对于降低NPL规模选择的战略。除提起战略，此指导意见更  

					确保战略具可行性，包括组织和程序方面的要求。  

					该方案的另一支柱针对基于房产的项目融资交易的规整性、监控以及不良债  

					权的正确评估的第12/2018（II.27.）号指导意见。危机期间基于物业的项目融资  

					交易曾作为匈牙利银行业最大问题，因此在危机中吸取的教训被机构和监管方在  

					实践中掌握是关键的，这是实际的实施建议。  

					与上述息息相关的第11/2018（II.27.）号对于物业担保评估为监督对象机构  

					和物业评估界提供实用的指导意见，固定物业评估专业内容、物业评估报告和物  

					业评估人士在银行里的对待细节，如果运用得当，可确保在放贷过程中机构接受  

					的担保物业的价值准确。  

					监督数字演进的目的和工具  

					从上面几章能读取的新方式是匈牙利央行作为监管机构追求结构上的不间断地存  

					在，同时又不阻碍、耽误、妨碍其审慎商务活动。当今的信息化世界，这是一种  

					可行的方式，但是需要研发相关方法以及要设定监督的工具。关键词是数字化。  

					匈牙利央行的战略目标及其使命的重要组成部分，是实现“数字监督”。数字监  

					督在实践中意味着监管机构不断寻找和实施能提高其工作效率的技术解决方案和  

					创新。有效的监管解决方案需符合如下条件，第一，能把此活动以前的被动性改  

					为主动性操作，即主要不是缓解现有风险而是预防未来风险的产生。第二，现在  

					通过偶然性和专家抽样进行的监督能，取代为包含全面数据或尽量全面处理的、  

					基于风险的解决方案。第二，若数据的收集提高尽量原生和真确的信息，从而降  

					低虚报风险。第四，若实现程序自动化、降低人力资源要求或降低错误的数量。  

					信

					息技术监督–变化才是常态  

					信息技术监督也属于不断发展变化的领域，因此，专家必须持续更新有关新技术  

					的知识。确实，信息技术监督的方法基础也需要不时更新，主动地预料变化。同  

					时要为监督对象机构保证监管环境的稳定性，这样为技术创新提供空间，为更新  
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					打造可靠的框架，因为一次大规模系统更新可能需要多年时间。匈牙利央行的信  

					息技术监督团队正是在这种充满专业挑战的环境下工作。下面讨论作为监督的专  

					业领域之一的信息技术，同时其他领域的越来越大程度的信息技术化也很明显  

					（连续监督、调查）。当前的解决方案能够让很多程序实现自动化，人工智能将  

					提供前所未有的机会，持续不断地监督审慎的银行经营。  

					信

					息技术监督领域的方法开发  

					信息技术设备的普及、智能手机的广泛使用以及数字土著人一代的出现，使得信  

					息技术成为日常生活的一部分，人们经常通过数字渠道操作金融交易。金融机  

					构和管理机构也发现了这一趋势，因此，银行数字化在机构战略计划中的地位日  

					渐凸显。其中一个例子是无纸化合同或声明。此外，金融机构常见的数字化目标  

					是为了进行非现场的开户交易或贷款交易，实现符合预防洗钱规定的客户身份认  

					证。这些解决方案需要使用当前的顶级科技技术，但使用的信息技术系统很多都  

					是多年未进行升级，而且系统逻辑创建于数十年前。这种双面性成为了金融机构  

					和监管方每天必须面对的挑战，因为IT必须客观地检查以系统为中心的系统和开  

					发方法，关注风险，即便是在公司内部。在实践中，这会导致需要不断重新寻找  

					最合适的规定和方法：每一项新技术带来的问题都是，以前要求的监控措施，是  

					否有监管方能要求的更加先进的调低利息措施。对于敏捷性软件开发方法的和传  

					统的瀑布模型软件开发方法能否使用同一种要求框架？答案取决于很多其他因素  

					（譬如开发团队的规模、软件的功能等等），以此在监督过程中需要被专家按照  

					具体情况使用的弹性的方法方式。  

					除技术解决方案以及研发和经营方法以外，信息技术本身的监控要求也在改  

					变。比如十年前被审查者认为合适的密码政策今天不一定会合格。单纯用密码登  

					录如今已算不上是很安全的认证，无论网络管理员是否设置了高度复杂性的强制  

					度密要求。同样，对于信息技术的其他领域的要求也在改变，虽然目标未改变（  

					客户认证）。因此监管方法的演进也应该是持续不断的，全面覆盖调查框架，进  

					行深度技术检查时使用的指数也需要不断地更新。  

					不断演进匈牙利央行自己的监管方法以外，越来越重视的任务是了解国际管制  

					趋势和方向甚至主动参与其制定。在网络上提供的很多金融服务跨越国界，以此避  

					免由于更加严谨的监管环境而遭遇竞争力减弱，这对于国内的金融机构和金融技术  

					公司来说很重要。同时，监管方要注意，不要犯过于轻松监管的错误而导致客户遭  

					遇过大风险或者为洗钱活动留下空间。特别是在信息技术监管这一领域里要注意，  

					因为金融技术创新首先在此领域出现，这种创新首先在监管机构的许可过程中以及  

					在机构的检查通过深度研究。参与国际管制工作的另一推动力是追求统一的方式和  

					规定。全球越来越关注网络攻击事件，许多国际金融组织认为，为提高网络安全水  

					平，必须制定全面监管规定。不过这些管制趋势含有的风险或许会制定互相冲突、  

					在实践中无法实施的规定，这样不但无法提高，反而降低金融业网络安全抵抗力。  
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					因此，尤其与匈牙利央行同样一体化的、监视多个部门的监管机构要参与国际管制  

					和演进方法工作、分享经验以及寻找现有和未来管制框架之间的协同作用。  

					信

					息技术监督的新工具  

					历来，信息技术监督通过现场调查，特别是在综合目的性调查过程中会与监督对  

					象机构遇见。此外，在许可程序中和征求意见程序中，机构会接受信息技术方面  

					的专家指导，信息技术监督团队也参加这一过程，但在此期间，一般机构的信息  

					技术领导和专家与信息技术监督人士之间没有直接的沟通。两年来央行试图提高  

					这一沟通的直接性。对于调查报告、大规模升级、系统迭代和数据中心迁移，信  

					息技术监督的专家多次提供了交流机会。标题信息技术项目方面在连续监督的框  

					架下，机构经常与监管机构分享项目进展，央行认为这是一个好的做法。这种面  

					对面协调的时候，监管机构的工作人员回答可能的提问，支持着机构对于法律和  

					监管合规性。更具互动性的交流的一部分是央行通过分享自己的经验支持以及跟  

					踪主要系统迭代、数据中心迁移、涉及整个信息技术的外包以及导致机构合并的  

					系统与数据迁移。监管机构的另一追求是，需要大量精力和资源的项目跟踪，不  

					要通过提高机构的负担（数据提交、报告和现场面谈）从机构本来指定的目标分  

					散过大量的资源。因此，监管人士为了能够处理为机构自己决策人制作的参考和  

					决策支持资料，尽量了解在执行的项目。  

					调查数据迁移的过程中除了升级传统的抽样式控制测试，信息技术监督部适  

					当的审核和数据分析软件的支持下还使用基于全部数据群体的分析方法。故此，  

					监管调查能够比过去更确定数据迁移的操作是否正确、是否发生过数据丢失或不  

					正当地修改。数据的准确性重要的其他理由是，处理个人信息的过程中不能违反  

					资料当事人的相关法定权利。  

					云监督  

					在信息技术这一领域里，云技术通过话费小量管理投入、供应商方小程度上参与  

					实现按需所用、便捷安装配置和终止的一种分布式处理托管技术。这样通过使  

					用云技术，或许无需扩张公司内部能量，也能较为便捷地启动新的商务或信息技  

					术服务。由于该技术的弹性，越来越多家金融机构选择公司和集团内（私有云或  

					社区云）外（公共云）的云技术解决方案。但使用云技术总会带来对于信息技术  

					环境控制程度的下降；若完全独立于公司内信息技术（这也是一个选择），就可  

					能连现有的控制措施也不能实施。按照选中的云计算模式，云供应商的客户使用  

					全部设施（基础设施即服务，IaaS）、平台（平台即服务，简称PaaS）或仅软件  

					（软件即服务，简称SaaS）。模式确定监督对象机构对于数据、访问和服务的控  

					制程度，也就是依靠云供应商自身解决方案的程度。开始建设一种新的基于云技  

					术服务模式的解决方案，监督对象机构面对在传统实体单独服务器上安装的解决  
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					方案建设和运营过程中未出现的问题。譬如在云技术的虚拟世界里，可能连数据  

					实际地点的大洲也不能确定。为避免如此情况，央行利用了上述监管工具而制定  

					7

					了指导意见，这样关于对于社区与公共云服务的使用风险处理、以及对于实施相  

					关法律规定的规范释义提供实践中的帮助。这一符合欧洲相关规定的指导意见介  

					绍如何遵守法律规定、合同内容要求、应该处理的风险、要求的控制措施以及监  

					8

					管机构调查的主要因素。云服务指导意见2019年3月更新。  

					管制和金融技术创新  

					俗语有云，发展是不可阻挡的，在二十一世纪初期尤其如此。技术发展达到前所  

					未有的速度。一般人也能够比较方便地接触几乎所有的新产品。各种信息渠道  

					（网络、脸书、推特、汤博乐等等）将铺天盖地的新闻传播到世界各地。  

					很多时候在信息流中找方向很难，我们难以获取需要的、有用的信息，但在  

					这种情况下产生的很多信息也一些正面作用：消费者（从供应商角度来看：客  

					户）能享受更快、更方便、更大附加值的甚至更便宜的新服务以及解决方案。从  

					客户的角度来看，消费者一方对某些服务的需求也可以立即出现在另一方。因此  

					在虚拟空间里，供应侧和需求侧几乎能即时响应消费者需求以及利用创新带来的  

					机会。当然，分享信息不足以把想法和需求改成产品，两侧都需要理解信息、需  

					要落实意向，也需要监管环境、方式方面支持创新的市场应用，另一方面，对于  

					新技术带来的风险应保证市场参与者的安全。据我们现有了解，监管机构经营的  

					两种最有效的工具是“创新枢纽”和“监管沙盒”。  

					创新枢纽  

					世界上许多国家的金融监管机构已经认识到，与其他行业一样，除非支持和管制创新  

					的市场应用，否则在服务竞争力方面会落后于当前市场，而且国家经济目标的实现也  

					会受挫折。支持创新的监管工具之一是创新枢纽。创新枢纽大部分的时候是一个电子  

					界面，平台上机构能够与监管机构和其他市场参与者进行直接信息交换。对于创新枢  

					纽的经营没有广泛标准，经营机制在每个国家有所不同，不过有一些共同点。匈牙利  

					央行经营的创新枢纽总结最好的国际实践，网站便捷实用的界面实现以下功能：  

					— 作为信息库，即其显示某升级相关的具体法律规定，包括央行的要求。介  

					绍对于许可证办理手续的相关内容。  

					— 可以通过这个界面向监管机构提出创新解决方案相关法律规定未出现或未  

					全面管制的问题。  

					— 交流枢纽以及国际合作平台，市场参与者能互相分享信息。  

					除了支持参与者之间的信息交流，界面的主要功能是为法律合规性向监管机  

					构求助。当然，平台在提前确定的条件下才能有效地运营。申请者可通过易于理  

					解和填写的电子表格提交问题。  
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					监管沙盒（创新金融测试平台，IPT）  

					现今的监管工具的另一组成部分是提供监管沙盒，其不仅在匈牙利，更在国际范  

					围内使用。作为欧洲第二（仅次于英国）、中欧地区第一，匈牙利2018年12月  

					建设了监管框架下的创新沙盒。  

					图4、欧洲的创新中心和监管沙盒  

					设有专门创新中心和监管沙盒的国家  

					设有监管沙盒的国家  

					设有创新中心的国家  

					拥有其他支持创新措施的国家  

					来源：匈牙利国家银行  
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					沙盒是金融产品和服务的可控市场测试环境，服务/产品提供者可在指定时  

					间内，面向一定范围内的客户群体测试其创新性，而且能豁免一些法律规定。  

					此测试环境的追求是，要避免市场参与者承担过大风险以及按照在测试时间内  

					的经历，如有必要，就修改相关规定。譬如在创新枢纽方面提到了，为保证有  

					效经营，监管方要确定受理准则。因此，IPT制定了其新产品和服务相关受理  

					准则：  

					— 产品或服务必须具有创新性  

					— 产品或服务成功测试之后必须在匈牙利市场实行  

					— 在IPT里测试的产品和服务必须具备符合测试的状态  

					监管机构在测试时间之前与供应商协调，从进入IPT的正式声明之后一直到测  

					试的结束不断地关注测试结果。  

					测试结果可以有三种：  

					— 产品或服务符合现有的监管环境，因此能全面加入市场  

					— 产品或服务相关的法律规定会修改，之后能无限制地实行  

					— 服务不符合现有法律环境，而且法律不能修改，因此不能实行  

					利用创新枢纽和监管沙盒工具，监管方将能够在快速变化的世界缩短金融创  

					新的实行时间，同时确保必不可少，并且在这一行业尤为关键的安全性。因为监  

					管机构及时地了解创新的本质，利用新的监管方法支持其经营，甚至减轻未来的  

					监管负担，让每个用户能够在安全的框架下使用金融创新产品和服务。  

					备注  

					1

					MNB第12/2018.（II.27.）号关于物业融资项目债务评估以及其管理的若干问题的建议。  

					ILAAP：内部流动性充足评估程序。  

					ICAAP：内部资本充足评估体系。  

					EBA,2018。  

					SREP：监管检查和评估程序。  

					TSCR：SREP资本要求总额。  

					2

					3

					4

					5

					6

					7

					MNB第2/2017（I.12.）号关于使用社区与公共云服务的指导意见-2019年5月1日已失效，查  

					看第4/2019号指导意见。  

					MNB第2/2019（IV.1.）号关于使用社区与公共云服务的指导意见。  

					8
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					公民评论ꢀ(中文特刊)，第15卷，2019，175–187页，DOI:ꢀ10.24307/psz.2019.0811  

					凯赤凯什·安德拉什 (Kecskés András)  

					匈牙利资本市场监管,ꢀꢀ特别强  

					调新投资形式的出现  

					该研究简要回顾了匈牙利资本市场监管的一些主要部分。介绍了股票市场的规则  

					和影响的过程。此外，新的投资类型是以更有趣的形式来描述的，例如被认为是  

					已知的对冲基金，以及受监管的房地产投资公司，这些公司是匈牙利法律中相对  

					较新的要素。研究的主要发现是，匈牙利法律中资本市场法的发展符合国际趋势。  

					《经济文献杂志》(JEL)ꢀ编码：K20, K29, K22  

					关键词：资本市场、匈牙利、另类投资基金、受监管的房地产投资公司  

					序言  

					本研究的目的是简要概述匈牙利资本市场法的监管框架，并提供一些关于证券交  

					易所和资本市场的基本信息。在这种情况下，我们也不能忘记收购公司的法律监  

					管环境,这在匈牙利法律中是比较新的课题。如果不采用根据国际商业实践公布  

					的新的投资形式及其监管，就不可能完成这项工作。研究报告的第二部分审议了  

					匈牙利对替代投资基金的监管问题,以及对对冲基金作为最广泛的另类投资形式  

					之一。此外，我们还提出了受监管的房地产投资公司，它已经出现在匈牙利法律  

					中，并作为我们商业活动的规范。匈牙利资本市场法的制定受到国际经济发展和  

					欧盟监管环境的影响（Lentner，2017；Lentner、Zéman，2017)，因此这项研  

					究也提供了一个国际范例的前景。  

					凯赤凯什·安德拉什博士（Dr. habil. Kecskés András PhD），佩奇大  

					学法学系系主任（kecskes.andras@ajk.pte.hu）  
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					资本市场的立法  

					匈牙利资本市场规则的一个重要部分是由2001年第120号法规决定的。该法的规定  

					为(资本市场法)。然而，其他立法也包括与资本市场运作有关的规则,例如2013年  

					《民法》第五号中关于法人的相关规定，尤其是在第3卷中可以找到适用于公共控  

					股有限责任公司的规则,如关于合同法的第6卷中所述，以及证券的背景规则。  

					股票市场与证券交易所的活动  

					证券交易所是一个集中和有组织的市场,证券以受管制的形式进行交易。《资本  

					市场法》根据第二章的定义，“证券交易所是指交易股票产品供求的公共汇率,  

					重点是交易所交易货物的供应,以便分享有效的资本流动”。根据《资本市场法》  

					的定义，股票市场活动是“证券交易所产品有组织、标准化交易的商业行为”。  

					根据匈牙利立法，股市活动只能由A证券交易所进行。2003年,《民法》中关于证  

					券交易所和证券交易所法人分支机构的规定于2003年第54号法规确立。对外国  

					企业匈牙利分支,该法的规定适用于资本市场法规定的相互区别。证券交易所的  

					成立必须得到国家金融机构监管局(以下简称“监管机构”)的许可，并以非物质  

					股份或外汇分支机构持股的形式成立。对商品贸易而言,货币和远期利率至少为  

					1.5亿,其他股票交易所产品可至少交易5亿福林以利用货币(注册资本)可以成立。  

					在法律规定的范围內,在股票市场上确定了关于经销商和发行人的业务和信息交  

					流的规则(Kecskés，2016b)。  

					股票交易规则  

					证券交易所交易者可以是1、至少拥有一个监督或其他官方许可证进行在该市场  

					上交易和上市产品的交易人；2、复合证券交易所规定的条件; 3、与证券交易所  

					订立合同，承诺遵守市场规定中的条件；4、与中央合同方订立结算合约、或与  

					有清算业务的单位订立合约,可透过该合约结算，以结算证券交易所的交易。行  

					使交易权的内容和条件在交易所规则中已规定。交易所有权应证券商的要求，向  

					其收集与交易活动有关或影响其交易活动的信息。有关终止股票交易权包括:（  

					终止上市交易者、死亡、终止股票交易合同等）的规则受资本市场法第316号的  

					规定管辖(Kecskés，2016b)。  

					证券交易所交易的类型  

					证券交易所交易是指股票市场交易者在证券交易所，以上市规定允许的范围和方  

					式在股票市场上订立的合同。证券交易所交易可以是即时的期货和期权交易,也  

					可以是它们的组合。  
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					— 即时交易：如果在交易所交易中需要转移交易目标的义务时，没有具体说  

					明交付的方法和时间，则应按照列名条例规定的方式和时间确定赔偿责任。例  

					如，立即购买或出售股票、债券。  

					— 期货：缔约各方可以约定在上市规则的以后日期履行证券交易所交易规定  

					的义务。衍生交易是期货合约的典型例子。  

					— 期权：基本上，我们界定两种不同类型的期权交易,如果债务人给予以证  

					券交易所产品购买人的权利，持有人有权购买并以单方面声明的形式（购买期  

					权）。承诺购买与出售证券交易所产品的人，可以通过持有人的单方面声明出售  

					（出售期权）。然而，与美国不同的是，匈牙利的期权市场无法保持与其可比的  

					流动性和资本化水平（Kecskés，2016b） 。  

					透明资本市场的基本要求是在广泛的范围内减少内幕交易和市场操纵问题。  

					资本市场法和欧盟法律  

					中的内幕交易和市场操纵监管  

					《资本市场法》关于内幕交易和市场操纵的规定从2016年,7月1日起实行,其直接  

					提及关于市场上滥用的第596/号欧盟条例规则。条例第14条禁止内幕交易和试  

					图向他人提供内幕交易或从事内幕交易,从而禁止非法披露内幕信息。此条例的  

					第8条内幕交易的概念定义如下：  

					— 内幕交易是指拥有内部信息的人利用这些信息,直接或间接地获得与信息  

					有关的金融工具,以此为自己或为第三方谋福利或处置。  

					— 当该人被委托提供内幕信息时，通过撤销或修改与信息有关的金融工具订  

					单来使用内幕信息,也被视为内幕交易。  

					— 根据欧盟2010年第1031号条例，在某人对自己有利或者对第三方有利的情  

					况下，拍卖排放配额或其他拍卖产品的，一起修改和撤消要约的，都应视为使用  

					内部信息。  

					欧盟2014年第596号条例也将一个实体归类为中间行业，其中一个人建议他人  

					从事内幕交易或诱使他人参与内幕交易。这方面的一个重要条件是，提供咨询或  

					参与的人拥有内部信息，1、建议对方根据这些信息获取或处置金融工具,与该等  

					资料有关或诱使他人取得或处置该等资料；或2、根据此资料，建议另一人撤回  

					或修改与该等资料有关的金融工具的命令，或诱使另一人撤回或修订该等工具。  

					如果提供建议和使用的人一起转让信息的人都知道，他们所得到的信息是内部信  

					息，转让此信息的行为也是构成内部交易。  

					该条例第15条禁止操纵市场，同时也禁止试图操作。与《资本市场法》以前关于  

					操纵市场的规则相比，该条例第12条提供了更多细节。根据第1款构成市场操纵是：  

					— 完成交易、下订单进行交易或任何其他行为，1、以金融工具、相关现货商品  

					合同或排放津贴发放或可能发出虚假或误导信号的拍卖产品的供应、需求或价格。  

					2、根据排放限额记录，或者可能在不正常或者人为水平上记录一种或多种金融工  

					具、相关现货商品合同或者拍卖产品的价格。除此之外，缔结交易、下令进行交易  
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					或任何其他行为的人证明这种交易、命令或行为的理由是合法的，并符合此条例第  

					13条的规定。并采用符合市场的惯例；  

					— 传播信息，包括互联网或任何其他金融工具、相关现货商品合同、根据排  

					放限额提供拍卖产品、需求或者就其价格而言，提供或可能发出虚假或误导性信  

					号，或在异常或人为层面上记录一种或多种金融工具、相关现货商品合同或排放  

					限额拍卖产品的价格,包括谣言的传播,如果经销商知道或应该知道信息是虚假的  

					或误导的；  

					— 在基准上传递虚假或误导性信息和数据,如果传播该信息或披露信息的人  

					知道或应该知道该信息或数据，则传播虚假或误导性信息,以及任何旨在操纵参  

					考值计算的行为。  

					为了便利法律的适用性,《条例》列出了构成市场操纵的做法,如人员串通,目  

					的是确保在金融工具中的支配地位,与之有关的需求方面,根据排放限额提供即时  

					商品合同或拍卖产品,但可包括利用大众媒体的信息操纵市场利率。该规则附件  

					一中还包括使用其他形式的欺骗及虚假陈述的指示，以及虚假或误导的迹象及操  

					纵汇率价格的迹象。  

					在公共控股有限公司的收购  

					资本市场参与者在资本集中的情况下的崛起,不仅可能引起投资者的保护，也可  

					能引起国家战略问题的导向，因此，应大力强调资本自由流动的一致性和投资者  

					的长远利益的调节。  

					关于自愿投标的规定  

					根据《资本市场法》,如果购买要约不是强制性的,也可以通过收购要约进行收购。换  

					句话说,实现自愿竞购是可行的。关于通过强制购买要约获得影响力的规则,但有所减  

					损,即目标公司董事会没有义务对收购要约发表评论，或获得财务对于公共控股有限  

					公司的所有投票权的股份，顾问和购买要约并不是强制性的。另外，在自愿投标的情  

					况下，不能提出还盘。招标人，根据招标人资格持有的承诺，以及任何与招标人协同  

					行动的人1，或者代表其中一方的第三方，应当作出新的自愿招标，争取结束自愿投  

					标自通知之日起到六个月内。如果接受声明中提供的股份数量超过购买要约中规定的  

					比率，则股份的转让只能与股份的名义价值成比例（Kecskés、Halász，2013)。  

					强制收购投标  

					根据《资本市场法》获得对目标公司2 25%的影响力的义务(如果没有人对获得影  

					响力的股东10%的表决权有影响力)，或为了获得33%以上的影响力，应进行此  

					前经监事机构批准的收购招标。  
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					1996年第111号，关于证券、投资服务和证券交易所市场的法规，在这方面  

					规定了33% 的限制，在这方面，资本市场法没有带来实质性的变化（Sándor,  

					2002:139)。在确定影响的程度时，直接和间接影响的程度、协同行动的人的  

					程度以及近亲属的影响程度应当一致。在确定影响程度时，第三方以自己的  

					名义行使表决权, 但应有利于股东，应当以股东的表决权份额为基础，作为合  

					同的附带责任,股东的表决权应作为担保持有人的表决权加以考虑。投标义务  

					不应适用于在股东普通大会上无权投票的证券的购置，因此也不应适用于第  

					2004/25EK号指令序言部分第11条。第2款（1）(e)条，适用于匈牙利资本市场  

					条例。购买要约应向公共控股有限公司的所有股份和所有拥有表决权的股东提出  

					（Kecskés、Halász，2013） 。  

					根据《资本市场法》，如果不是由于上述门槛限制的直接影响，或购买、  

					执行回购权利或转发权利在履行购买协议或由公共资产管理组织合作、受  

					法律管辖，或以协调方式行事的情况下，购买要约应在公布后十五天内完  

					成。在这些情况下，匈牙利立法也与欧盟指令保持一致，因此，应尽早招标  

					（Kecskés、Halász，2013)。  

					匈牙利和欧洲立法之间的一个重要差异是，指指令第5条第1款规定强制购买  

					要约须针对先前取得的允许管理公司的证券而作出，根据资本市场法，须事先作  

					出投标。换言之，根据欧盟立法，投标义务是影响力的结果，而根据匈牙利的立  

					法，这一义务是作为购置的先决条件而产生的（Gadó，2000:16)。在这方面，  

					匈牙利立法为少数股东提供了更有效的保护，但并没有对投标者施加比共同体立  

					法更不利的条件。与之前收购要约的情况类似，因为该指令只是规定应尽早提出  

					要约，而《资本市场法》规定了15天的最后期限（Kecskés、Halász，2013） 。  

					在协调人的影响下，每一缔约方有义务共同投标，除非当事各方就购买人达  

					成协议。被要求提出购买要约的人的协议并不免除双方对购买要约的责任。投资  

					服务提供者必须受托通过收购要约进行收购。招标人有义务购买所提供的所有股  

					份，除非根据承兑声明, 招标人在目标公司没有获得超过百分之五十的影响的情  

					况下，其中也包括其对要约的取消权力。在行使接受投标的权利时，禁止违反股  

					东之间平等待遇的规定（Kecskés、Halász，2013)。  

					接受购买要约的截止日期  

					法律为目标公司的股东提供了必要的时间，使其能够作出适当的深思熟虑的决  

					定。《资本市场法》规定，接受购买要约的时限至少为30天，最长为六十五天。  

					最后期限是欧盟立法规定的最后期限的两倍，而最多65天将确保在合理的时间  

					内作出接受或拒绝报价的决定。接受声明的开始日期不得早于公布之日起的第二  

					天，也不得迟于公布后的第五天。行政当局可将购买要约中规定的时限延长至接  

					受申请人向提出要求的投标者提出的合理要求，但最多可延长15天。申请人最迟  

					应在原定截止日期到期前公布其延期日期（Kecskés、Halász，2011)。  
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					在接受声明的开始日期之后，作为投标的所有股东均可声明其股份或接受声  

					明中规定的部分作为报价的条款根据。接受声明可以亲自或通过代理人作出。代  

					表或中间人（如邮局）接受声明的责任应由接受声明的持有人承担。也不能撤回  

					接受声明。招标人或者委托的投资服务提供者应当在接受要约截止日期的最后一  

					天起，在2日个历日内将招标结果通知监事机构，或者同时有义务按照公布收购  

					要约的规则予以公布（Kecskés、Halász，2013)。  

					投标价格的定义  

					与第2004/25/EK号指令的有关规定相比，《资本市场法》对最低投标价格的定  

					义更为复杂。该法是对市场准入和不持有股份价值的详细定义，则欧盟指令不适  

					用。在确定获准上市或未在市场上交易的股票的价值时，《资本市场法》适用  

					于欧盟法律的“公平价格”的原则，其中包括一些替代定价选项，应按欧盟指令  

					的“公平价格”要求。在确定考虑因素时，购买要约。招标人和要约人在提交  

					收购要约前一百八十天内，应向目标公司提交检验材料前一百八十天的平均价  

					格3，考虑股份以换取股份的转让合同的最高价，即从第一个交易日到向监事机  

					构提交购买要约之间的时间不能少于一百八十天，但可以超过九十天，同时也要  

					考虑到最高价格。  

					如果有的话，在向主管提机构交购买报价之前，市场上加权的营业额的平  

					均价格也应在360天之内考虑到4。根据该法，招标人可就投标修改，直至接受  

					期限的截止日期，但修改后的考虑金额必须超过投标书中规定的金额，而修正  

					案则由招标人公布。审议的修正还应包括在修正案公布之前作出的接受声明  

					（Kecskés、Halász，2011） 。  

					中立规则  

					中立规则（2004/25/EK指令第9（2）条规定，自目标公司了解要约之日起, 目  

					标公司的行政或管理机构有义务组织股东大会，并获得同意，除了为寻求其他  

					投标而采取的任何措施外, 任何措施的事先授权，可能会导致投标过程的中断  

					（Kecskés、Halász，2013） 。  

					匈牙利资本市场条例也在《资本市场法》第73/A.（1）条中确认了此项法  

					规。这意味着, 如果目标公司的章程有此要求, 目标公司的董事会、管理者或监  

					督委员会应当了解，和收到收购要约或投标意向的日期。在接受收购要约的期限  

					内，不得作出扰乱收购程序的决定（不决定增加股本、收购公司自有股份）等。  

					目标公司董事会按照民法关于法人方面的规定召开的大会，作出决定之后，必须  

					按照此决定执行。  

					这并不妨碍目标公司的决策机构进行可能导致反要约的活动。根据法律，任  

					何人都有权接受新的报价（还盘），应在直至接受发出声明的截止日期前第15  
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					天。还盘应遵守与收购要约有关的规定进行。如果对股东的利益比投标或以前的  

					还盘更有利，则通过监督的批准才可以公布。如果该报价包含至少高出5%的福  

					林考虑, 则被认为是有利的。如果提出了新的还盘，如果该还盘在福林中至少比  

					以前的还盘高于5%，则该还盘被认为更为有利。中立规则并不排除目标公司在  

					第75号《资本市场法》中的规定。为了鼓励还盘，或者在收到投标书之日前就应  

					执行大会通过的判决作出的决定，条件是目标公司是以一惯的业务活动来执行。  

					在这一过程中，目标公司的董事会必须根据目标公司的长期业务和战略目标采取  

					行动(Kecskés、Halász，2013)。  

					突破的规则  

					突破的规则在以资本市场法第76/A.5和76/B.6 的规则中可找到。根据该法，目标  

					公司的章程可规定有利于投标者职位的某些条件（Kecskés、Halász，2013)。该  

					条款的实质是，如果股东获得特定的所有权份额（75% 的高股东股份），它将自  

					动获得其管理权利，而不论公司内部现行的内部规则如何（Kecskés，2010)。为  

					此，招标人有权在短期内召开股东大会。招标人可以修改目标公司的章程，并在  

					决定的情况下，指定新的管理层，使招标人能够形成目标公司未来或当前的业务  

					政策。为了弥补突破的使用，目标公司的股东有权享有出售权，自公布由谁得到  

					75%以上的股份起，其他股东90天内可以执行收购。收购价格按照“公平价格”  

					原则确定。法律规定，行使出售权的股东提供的股份的收购价格，应当与收购要  

					约中规定的价格相等，或者召开股东大会时，在过去的期限内，以更高的购买价  

					格收购股权这个较高的价值就等于收购价格。此外，匈牙利立法规定了对其股东  

					大会决定是否有可能被破坏投票权的公司的进一步保护机制。它还要求，如果有  

					表决权的优先权股东无法获得有关股份, 或无法意识到可能存在对该股份行使表  

					决权的限制，则应由被限制引起的，给予招标人或者实施违纪的人或者其他组织  

					予以赔偿。目标公司的章程应规定最低补偿规定，不得超过与表决权密切相关的  

					目标公司普通股的价值。因此，匈牙利立法显然保留了决定公司（更具体地说是  

					股东大会）手中的赔偿水平的权利（Kecskés、Halász，2013)。  

					买卖权的行使  

					通过行使购买权，投标者将有机会收购不受收购影响的股份，而收购股份不是股  

					东的财产，从而避免对少数股东构成的风险。行使购买权是收购目标公司100%  

					股份和“买断”少数股东股份的有力工具。相反，少数股东有权对影响力提交人  

					进行出售（Kecskés、Halász，2011)。  

					匈牙利立法机构规定了行使购买权的三个条件：第一，投标者必须向监督机  

					构声明，他决定利用购买权。第二，招标人应当在收购要约成功或者自愿投标结  

					束后三个月内，对目标公司产生90%以上的影响。第三，投标者必须证明他有足  
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					够的抵押品来获得有购买权约束的股份。在这方面，该指令只对投标书规定了证  

					据要求。如果符合《资本市场法》规定的三个条件，投标者可在投标或自愿投标  

					结束后三个月内，就目标公司未拥有的股份行使购买权。  

					招标人随后应当向监督机构公布其行使购买权的意向。通知应包括转让股份  

					的地点、时间和方法、付款时间和方式。招标人应当在行使购买权的同时，将款  

					项存入目标公司股东在欧盟设立的信贷机构开立的账户中。  

					对因行使购买权而获得的股份的金额，由于买入投标或自愿购买要约中规定  

					的收购价格较高，则按每股股权价值较高的来计算7。该条款还规定了与欧盟指  

					令有关的额外保障措施。  

					匈牙利新的投资形式  

					金融创新使立法者面临重大挑战。新的金融产品和法律机构可能历史较短，但也  

					可能存在重大的风险。因此，有必要在立法中既考虑创新的支持，也考虑到投资  

					者保护的方面。  

					匈牙利法律  

					的另类投资形式  

					早在2010年，欧盟立法者就已经意识到，对投资基金多元化的监管是一项不可  

					能完成的任务，只能通过执行投资基金管理规则来监管。为此，设立了另类投  

					资基金经理，并根据2003/41/EK和2009/65/EK条例，以及第1060/2009和第  

					1095/2010号欧盟条例修订的第2011/61/欧盟指令(关于另类投资基金经理的指  

					令 ， AIFM），同时也提供了一个豁免规则机会。另类投资基金8可免受管理资产  

					低于1亿欧元的更严格规则的约束。基金虽然管理着5亿的资产，但不被杠杆化，  

					也不会开出不提供5年以下赎回所选择的投资券持有者，和被他们发行的投资基  

					金股份。根据2011年AIFM指令，有两种可能的操作模式。一是基金管理人是关  

					于协调与可转让证券集体投资承诺有关的法律、条例和行政规定的2009/65/EK/  

					指令的一个传统实体投资基金。另一种选择是按照AIFM指令定义的规则操作。  

					2009年3月 ， AIFM指令制定了另类投资基金管理行业的保证目标9。首先也是  

					最重要的宏观审慎风险的管理。宏观审慎风险表明, 另类投资基金行业存在的系  

					统性风险，在这种风险中，有利于宏观风险发展的数据收集工作得到了协调。  

					此外，数据的处理是按照立法者的意图，应在保证当局之间的跨界合作框架内  

					进行10。另一方面， 微观审慎风险的管理至关重要，这意味着在个别服务提供者  

					和服务一级可能出现的风险。由于对替代投资基金的风险管理做法和程序的监  

					督期望不足，欧洲联盟对其进行管理是必要的。然而，风险管理做法的弱点对  

					投资者、承包商和整个市场构成威胁。更一致的监管可以降低投资者和承包商  

					之间的风险，跨界监管的减少可利用监管机构之间差异的可能性（监管套利）11  

					（Bujtár、Kecskés，2015） 。  
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					2008至2009年的金融危机支持了为保护投资者而进行干预的必要性。尽管另  

					类投资基金客户通常是专业投资者，但即使是他们也被要求提供可靠和完整的信  

					息服务。国家条例在欧盟立法之前采用了不同的方式和公司治理办法，因此无法  

					为替代投资基金的可预测运作提供一致的法律依据。在管理替代投资基金方面将  

					市场监管标准化，不仅可以提高金融稳定，而且可以提高市场的效率和完整性，  

					无论市场在哪里运作。  

					对冲基金的立法条例  

					匈牙利于2014年第16号(关于集体投资形式及其管理人员)法规中，并在会员国一  

					级执行了这些指令规定，和78/2014。（3月14日）政府规定的（关于集体投资  

					企业的投资和借款规则）。匈牙利立法接管了该指令的框架条件，并将主要经销  

					商和使用超级基金一词等作为基本概念12，而不认为是投资的基金，以及作为投  

					资主题的另类基金是由目标基金的名称而定义的（Bujtár、Kecskés，2015） 。  

					类似于AIFM指令，2014年，第16号法规。管理资产低于1亿或资产处理为5亿  

					欧元的但不利用和发行，也不利用杠杆化，和不放行投资票据的另类投资基金，  

					给持有单位的人发行的期限不超过5年。然而，匈牙利立法不同于欧盟的监管框  

					架，将这些资金置于法律的范围内，只允许在四个方面对具有这些参数的基金进  

					行例外监管：如薪酬、管理、流动性管理和赎回政策以及这两个系统之间的一致  

					性问题。匈牙利立法还接管了欧盟制定的推迟薪酬制度标准。至少40% 的基于绩  

					效的薪酬只能延迟3-5年支付。  

					但匈牙利的立法似乎仍在扩大对冲基金运作的可能性。78/2014号（3月14  

					日）政府规定第23条（2）允许与法律规定的严格限制有重大偏差。在这种情况  

					下，公共投资基金的名称称为“衍生投资基金”，至少应属于以下两个条件之  

					一：投资者投资的最低初始投资为1000万福林，只能在专业投资者中销售。如  

					果满足上述条件，衍生合约中投资的总体风险敞口水平可在基金的管理政策中单  

					独界定。这将创建一个替代基金，实现对冲基金的两个关键特征：投资者拥有高  

					水平的财富，或是专业投资者，并具有高度的杠杆率。基金经理和同一基金投资  

					者的资本投资和联合管理只能由一个单独的法律实体实现（Bujtár、Kecskés，  

					2015） 。  

					受监管的房地产投资公司  

					房地产基金是一个有趣的房地产信托类型的不动产基金，一个固定的投资组合基金  

					（Real Estate Investment Trust）。这种形式在匈牙利被称为房地产投资公司。今天  

					的形式是长期发展进程的结果 (Sharpe等， 1994)。在美国，该立法已经创造了一  

					个机会，从1960年代到1960年的《房地产投资信托法》，使散户投资者和大型机构  

					投资者一样，能够从房地产市场的增长中受益。它成为了普遍性，进而在1980年代  
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					的后半期开始，在上世纪80年代的抵押问题和二个有利的税物变动以后。在上世纪  

					70和80年代，养老金和寿险公司不断增加在房地产市场的存在。封闭端的普通房地  

					产基金获得空间也就不足为奇了。在他们的案例中，联合房地产分析是针对特定的  

					成熟度而创建的。投资者可能被允许以认购率来购买投资股。与最初的房地产和流  

					动资产投资组合总额价值相比，这一利率是溢价率，但与证券基金的收费（几个百  

					分点）相对应。在这样一个基金的生命周期内，不可能吸引新的投资者, 在到期结  

					束之前，也不可能出售任何投资。对于由此产生的流动性问题，投资者有几种可能  

					的反应。一是将投资股重新归类为长期投资资产。另一个是，该股份在二级市场中  

					出售给类似的投资者或物业管理公司。然而，前一种情况可能在不确定的时期内得  

					到投资资本，而在后一种情况下，这种二级市场尚未出现（Kecskés，2016 a） 。  

					受监管的房地产投资公司报告了流动性和资产估值问题的实际解决  

					方案。在美国，1976年的税制改革允许创建受监管的房地产公司（U.S.  

					Government，1976:77）。为了免除公司缴纳公司税的义务，满足了其以下条  

					件：公司至少将95%的收入支付给所有者，其资产和收入的至少75%是以财产为  

					基础的股份，或以它来自对房地产的直接投资，至少有百名股东，拥有高达30%  

					的多元化房地产投资组合，其中可能在4年内出售。后者意味着，这种形式的投  

					资不能成为短期房地产投机的工具（Sharpe等 ， 1994)。  

					在上述情况下，以财产为基础的股权概念已经存在，而股权是受监管的房地  

					产投资公司的一个基本特征。这样的基金类似于封闭式投资基金，但投资于不  

					动产而不是金融资产，以不同的法律形式运作。因此，与其组建和资本（股票  

					发行）有关的公共有限责任公司和证券化程序构成了投资基金相连接的替代方  

					案（Lentner, 2015）。证券化是通过让房地产经理人通常购买35-40种房产，并  

					通过发行自由转让股份收集融资所需的资源来完成的（Sharpe等， 1994）。因  

					此，公司成为财产的所有者和租金的持有人。此外，股票的汇率也紧跟随着房地  

					产的价格。这将为投资者解决这两个问题，因为受监管的房地产投资公司的股票  

					可以被允许在受监管的市场上进行交易。因此，流动性和销售都是根据公开的信  

					息提供的。由此公众减少了评价的偏见性，因为市场可以在估值过高和低估的情  

					况下做出反应。因此，精确评估成为基金管理者的基本利益。此外，通过虚假估  

					值操纵汇率引起了市场干预问题（Kecskés，2016a） 。  

					投资房地产基金的好处对于投资证券基金，是房地产基金自己经营房地产。可  

					以使其在建立，出租和出售房地产的基础上，以专业的决策进行。就证券基金而  

					言，投资组合公司的运作一般不参与基金的管理，最多不涉及专门激进的对冲基  

					金。受监管的房地产投资公司和在财产投资之间的重要性增加，在美国的这类投资  

					的总数量为456个，到2014年的总市值为1.7万亿美元（Cohen & Steers，2014） 。  

					2011年，第102号关于受监管房地产投资公司法，于7月27日生效。时机几乎  

					是完美的，因为在2008-2009年次贷危机之后，楼市恐慌有所下降，但市场增长  

					尚未开始。现在是准备和寻找新机会的时候了。因此，市场参与者预计，至少有  

					3-5家公司应在法律生效的2-3年后进入市场。  
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					然而在匈牙利，则失败了。造成这种情况的原因是资本要求太高，限制了所  

					有权。这些问题绝大多数是在2016年和税法一起通过的法律修改（2016，第66  

					号法规有关关税，以及匈牙利国家税务和海关局之前的法律修正）。除了一项之  

					外。这一例外是最低资本要求问题。100亿福林的资本要求在匈牙利法律体系中  

					是独一无二的，因为以商业银行为基础的最低资本要求远远低于这一数额13。类  

					似于金融机构的资本要求、适当确定受益所有人的范围和不知名的所有人，为外  

					行和小投资者提供了充分的保障。然而，受监管的房地产公司的竞争对手不是  

					金融机构，而是房地产投资基金。多瑙房地产公共控股有限公司（Duna House  

					Holding Nyrt）就说明了这一点。另外，在2016年2月受监管的房地产投资公司  

					基本可以以十倍的资本要求来启动（Kecskés，2016a） 。  

					资本雄厚的金融机构和保险公司按照：2011年102号法律规定对10%的限制也  

					减少了，并对投资者对金融投资的信任和资本化也降低了。在匈牙利，以前过于  

					严格的监管是在2016年。立法（2016年第六十六法律）。保留了10%的门槛，但  

					只限于限制表决权。同时，取消了对金融机构和保险公司所有权的限制。  

					从税收的角度来看，不动产转让的2%的负担大大降低了公司的吸引力，尽管  

					与一般人（4%）相比已包含了特定于产品的折扣。2016年的法律（2016年第六  

					十六法律）没有提到2%的费用，由此值得考虑最终或以过渡福利的形式废除该  

					法案，例如，过渡期为五年，以确保这种投资形式（Kecskés，2016a） 。  

					总结  

					得出的结论是，匈牙利资本市场法试图追溯国际经济环境中发生的变化。《资本  

					市场法》中的规定和关于另类投资基金的规定符合欧盟现行的监管制度，这表明  

					国内资本市场的统一是成功的。然而，匈牙利立法机构的重点不仅是欧盟，因为  

					受监管的房地产投资公司的成立一直受到美国监管模式的制约。  

					备注  

					在以达成目标协议的基础上合作的自然人、法人或其他组织。  

					1

					以协调方式行事的人：在获得目标公司影响力、收购目标公司管理或投标失败的情况下，  

					2

					目标公司：在匈牙利成立或获准在匈牙利受监管市场交易的上市公司，其股份须遵守收购  

					投标程序。  

					3

					在类似情况下，如果在有关时限内进行的交易少于36笔，则不应予以考虑营业额加权平均  

					价格。  

					4

					如果目标公司的股份已被几个受监管的市场接纳，则应考虑到每个受监管市场单独计算的平均  

					价格的最高价，在转换为福林时，交易日期适用的官方汇率为匈牙利国家银行公布的汇率。  

					5

					根据2001年第120号法规第76/A（1）和（2）条的规定，招标人在购买招标程序中取得至少  

					75%有表决权股份的，目标公司的股东可以规定召开大会，启动章程的修改，并罢免或任命  
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					凯赤凯什·安德拉什: 匈牙利资本市场监管, 特别强调新投资形式的出现  

					管理团队、董事会和监事会成员。2.在第1款项所述的大会上，（a）不应行使第76/A（1）  

					和（2）款规定的限制以及任命和罢免管理团、董事会和监督委员会成员的特殊权利；（b）  

					拥有多重表决权的股份，如果多重表决权不补偿任何其他权利的撤销，则为一个表决。  

					根据2001年第120号法规第76/A（1)和(2)条的规定，目标公司的章程可以规定,招标人不  

					得用于接受投标（A）目标公司章程所载的股份转让规则限制(b)在对章程作出修订后,对  

					目标公司与其股东之间或目标公司股东之间的协议所载股份转让的限制。(二)目标公司的  

					章程可以规定,目标公司股东大会, 根据第73/A条的规定决定保护措施,(a)不适用于其章程  

					所载的表决权限制不是对股东利益的补偿;(b)在对章程作出这种修改后,目标公司与其股东  

					之间或目标公司股东之间的协议所载对表决权的限制，如果不适用，则不适用于股东;(c)  

					多表决权，如果多重表决权不补偿任何其他权利的撤销，则为一个表决权。根据2001年第  

					120号法规第76/A（1）和(2)据条的规定，招标人在购买招标程序中取得至少75%有表决  

					权股份的，目标公司的股东可以规定召开大会，启动章程的修改，并罢免或任命董事会、管  

					理团队，和监事会成员。2.在第1款（a）项所述的大会上，不应行使第76/A（1）和（2）  

					款规定的限制以及任命和罢免董事会、管理团队和监督委员会成员的特殊权利;（b）拥有  

					多重表决权的股份，如果多重表决权不补偿任何其他权利的撤销，则为一个表决权。  

					作为股本，如公司有义务根据会计法例编制合并帐目，则应考虑到上一份经审计师核证的  

					周年帐目所显示的价值。及合并资本。  

					6

					7

					8

					另类投资基金：传统投资基金以外的资本募集实体，不属于监管范围，与其他投资基金不  

					同，这些实体不强调多样化的投资组合，和大量的执行杠杆和衍生交易。  

					http://ec.europa.eu/ﬁnance/investment/docs/20121219-directive/ia_en.pdf.  

					审慎的权威：资本市场监管机构的范围。  

					9

					10  

					11  

					个别服务提供者利用监管套利来选择一个提供更有利，或更宽松监管环境的国家作为其业  

					务总部，这可能具有成本效益，但主要关切的是更简单、及减少承担。  

					12  

					13  

					优质经销商：一家金融服务提供商，不仅为投资基金提供账户管理，还为服务提供资金。  

					由于服务的性质，这种解决方案通常由美国的投资银行实施，而在欧洲，商业银行往往也  

					会这样做。  

					根据2013年第237号法律法规：信贷机构和金融事业（商业银行）和金融控股的资金总额为  

					20亿福林。  
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					托饶·伊什特万 (Tózsa István)  

					中欧及匈牙利地缘政治策略状态  

					本研究目标为从中国经济机遇角度而介绍欧洲，与此同时介绍在国际经济过程中  

					所呈现出的中欧特征，以及简介匈牙利的地缘政治策略。本研究为中国投资方提  

					供有关欧洲方面可遇到哪些美国，欧盟以及俄罗斯倡导趋势，需要做出怎样的准  

					备。这也是新丝绸之路投资商所关注的。本研究突出所谓的心脏地带经济看法，  

					获悉哪些竞争对手在此处，以及澄清在中东欧策略领域上它的角色其中匈牙利的  

					重要性。  

					《经济文献杂志》(JEL)ꢀ编码：O1、F21、N13、F1  

					关键词：东欧、中欧、匈牙利、新丝绸之路、心脏地带、经济利益的地理空间  

					欧洲  

					欧洲是世界上第二小大洲，在人口密集领域紧随亚洲排行第二，而因其海岸拥有  

					半岛，岛屿，海湾，内海而导致拥有最弯曲凸凹的海岸线。没有大面积同质性  

					自然景观，整个大陆被山脉与河流划分，因此在历史上也未曾形成类似埃及，波  

					斯，印度，中国或墨西哥等由神圣国王而指令的统一大国。因此在这些小型的王  

					国里农民没有积攒多余的收获，更未类似大国在中央管理过程中将多余的收获转  

					向市场交易而早期带来资产阶级，工业革命以及市场经济的形成。因此在过去的  

					300年中如西班牙、葡萄牙、荷兰、英国以及法国这些欧洲掌权民族主宰着大西  

					洋在欧洲的港口，不断开拓殖民地以及剥削着其它大洲。因从非洲，亚洲，美洲  

					托饶·伊什特万博士教授 (Prof. dr. Tózsa István)，国家行政大学  

					（tozsa.istvan@uni-nke.hu）  
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					而流入欧洲的资源使欧洲成为了19世纪世界的统治者，西班牙，英国，法国的经  

					济政治文化流传到世界各国，从加拿大到澳大利亚为止。  

					欧洲经济以及政治扩展核心区域为西欧，南欧及北欧。东欧-面积超出西欧，  

					南欧及北欧总面积-在过去的千年里主要在俄罗斯的管辖内存在，背对着大西洋  

					向北亚地带，西伯利亚方向发展，一直延伸到太平洋。但庞大的西伯利亚内的距  

					离和无法通行的道路，以及大西洋北部冰冻的海岸未能变成俄罗斯通向世界海域  

					和世界经济的大门。唯一尚未开拓殖民地的重要和庞大的名族就是中欧的德国。  

					其中一个原因需要从地势上寻找，因地理位置完全远离大西洋的港口以及东欧的  

					大门，另外德国在欧洲三大势力法英德三角战中将近千年之久，直到十九世纪末  

					为止将其内部资源都投入到不断的内战中。德国统一之后主要趋向于东欧。其意  

					向由英法地缘政治权益通过两次世界大战中，通过美国的协助而成功的阻止。  

					在第二次世界大战中不仅德国经济发展被摧毁，也消耗了英法的霸权而导致  

					美国成为第一强大国以及巩固了苏联的权杖。在美苏俄冷战期间的两极世界在苏  

					联断裂后，在二十一世纪中形成了一个多极世界，在这个世界里美利坚强国的最  

					新挑战者为具有世界最古老历史文化基础的以巨大的经济势头发展的中国以及由  

					德国经济才能增加动力的欧洲联盟。同时为夺回强国称号的俄罗斯；为保持重要  

					作用的日本；依靠人力资源为基础的印度，印度尼西亚，巴西和墨西哥也踏入获  

					得全球经济主要角色的竞争中。  

					欧洲文化是在青铜时代形成的，从波斯（如今的伊朗和伊拉克）区域，古巴  

					比伦，尼尼微，通过腓尼基，中东区域调停而来到希腊的克利特岛，在此形成第  

					一个欧洲国家，形成了名为亚特兰蒂斯的米诺斯文明。从此处首先由希腊人和罗  

					马人扩展到地中海区域。欧罗巴洲的名称，源于一位从腓尼基到克里特岛的公主  

					名字，希腊语的意思是“宽宽的面孔”，指的是满月，以及地中海女神的名字。  

					欧洲名称的另外一个希腊语解释为“对柳树有好处”。什么队柳树有好处呢？水  

					源充足的地域，欧洲正是这样的地方：所有的国家都拥有淡水、河流、湖泊以及  

					深层矿物水或温泉，例如：匈牙利。  

					中欧及东欧  

					欧洲文化统一以基督教为基础，但大洲内的各国具备自己的民族感、语言、传统  

					都不同，多种多样。工业革命和资产主义化从西、南、北欧区域开始，从此区域  

					开始殖民地的开掘。因此被西法英掌控的大西洋海岸而封闭向西方发展的德国经  

					济强势只能够向东欧扩展，因此导致在过去的千年里不断的中东欧战争。东欧的  

					大平原具备良好的农业基础，被俄罗斯主宰。部分由法国及英国激起的德俄冲突  

					导致欧洲中部不断的战争。而且中欧从十四世纪到十八世纪为止阻止了伊斯兰土  

					耳其王国军队的扩张；400年期间不断的保护经济兴旺的，不断开拓殖民地的西  

					欧。而导致至今也可以感受到的欧洲西部和东部之间的经济发展差异。中欧区域  

					民族不断生活在战火之中，从此形成了欧洲民族意识被消弱的领域。曾被德国、  
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					土耳其、俄罗斯、波兰、立陶宛、匈牙利、罗马尼亚、捷克、塞尔维亚的压迫在  

					不同的地方和期间都曾出现过，延迟了几个世纪，直到今天匈牙利的少数民族  

					任然在乌克兰、罗马尼亚、塞尔维亚、斯洛伐克面对劣势。这些不断的侵略，少  

					数派生活，暴力，战胜，低于平均欧洲生活水平的维持给于中欧民族和人民一个  

					“被暴力夺取”的民族意识。  

					非常发达的西欧以及部分具备均一性的（因不断的俄罗斯民族意识）大面积  

					的东欧之间就是在文化上被破灭的，在历史上被暴力夺取的，在经济落后的中欧  

					地区。在狭义上讲这个地区居住的是波兰人、匈牙利人、捷克人和斯洛伐克人，  

					维谢格拉德四国的民族为中欧的正中央。（维谢格拉德是匈牙利的一座城市，为  

					纪念共同的历史起初由三个国家：波兰、匈牙利、捷克斯洛伐克在1991年达成的  

					外交，经济政策联盟。捷克和斯洛伐克1993年分裂后此联盟获得新的名称为V4  

					国。）从广义上讲中欧主要经济力量是德语区域，他们将中欧以东，也就是德国  

					以东的国家作为了向东的集结地。从德语地理分布来看瑞士德语州以及意大利曾  

					被奥地利统治的东北部区域也属于中欧区域。历史上的匈牙利王国-在中世纪十  

					三到十四世纪期间曾经是欧洲经济最强国家-区域的扩张度包括了塞尔维亚、罗  

					马尼亚、克罗地亚、乌克兰的部分区域，因此这些区域也可被视为中欧部分。  

					表1、从地理上讲中欧国家和国家部分区域  

					一部分为中欧的国家  

					完全为中欧的国家  

					维谢格拉德四国  

					1.奥地利  

					2.克罗地亚：中部以及北部区域  

					3.捷克  

					4.德国  

					5.匈牙利  

					6.意大利：东北部区域  

					7.拉脱维亚  

					8.加里宁格勒（俄罗斯联邦成员）  

					9.立陶宛  

					10.波兰  

					11.罗马尼亚：西部和中部区域  

					12.塞尔维亚：北部区域  

					13.斯洛伐克  

					14.斯洛文尼亚  

					15.瑞士：德语区域  

					16.乌克兰：西部区域  

					+17.列支敦士登（公国，迷你小国）  

					来源：自行编辑  
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					图1、中欧国家，国家部分区域  

					来源：自行编辑  

					匈牙利在第一次世界大战之后英法地缘政治权益前所未有的不公平的将我国  

					领土分割给了邻国：国家领土的三分之二，人口的三分之一被分割到陌生的，新  

					成立的国家。之所以发生这样的国家分割，是因为匈牙利王国是奥匈帝国最强大  

					的成员，而奥匈帝国曾作为德国向东欧国家以及地缘政治扩张的桥梁和大门。英  

					法经济权益为了将德国和东欧隔离，因此需要将这座桥及大门毁掉。  

					但是，为什么西欧不能够接受德国在东欧的扩延？德国人在千年前就已经在  

					东欧大陆上出现：俄罗斯的国家经济是由德国人在伏尔加河两岸以及在顿涅茨盆  

					地成立的。今日整个中欧同样位于德国经济影响力区域内。西欧的经济权益本能  

					地感觉到东欧的策略重要性。  

					二十世纪初约翰·麦金德教授曾经提到“心脏地带”地缘政治理论，一下引  

					用句包含了主要内容：谁掌握东欧，就统治了心脏地带；谁掌握心脏地带，就  

					统治了世界岛；谁掌握世界岛，就统治了世界。心脏地带就是欧亚大洲，也就  

					是最大的，最重要的，连贯的大陆，是“世界岛“的中央，心脏。事实上这是  

					中亚地区，从乌拉尔山脉到戈壁沙漠，从北西伯利亚针叶林到喜马拉雅山脉和  

					波斯沙漠。当然，这是一个经济落后的区域，但如果从尚未开掘的矿产珍品，  

					能源载体以及原材料储存来看它却是世界最富有的领域。难怪英法经济权益通  

					过引发世界大战而阻止德国人统治东欧区域，而获得高加索山脉及心脏地带的  

					资源。世界地缘政治立场的动机在二十和二十一世纪能够很好的通过大陆世界  

					岛的获取实验而明确的看到。当然，心脏地带的大部分至今还是属于俄罗斯统  
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					治下。俄罗斯作为心脏地带的所有者要是走向世界海洋、大西洋、印度洋及太  

					平洋的港口，即将向上述理论所述将“统治世界岛”。此统治的阻止就是全球  

					地理政治的动力，著名的美国外交顾问兹比格涅夫·布热津斯基所陈述的美国  

					目标为：1、阻止心脏地带直接到达海洋区域（需要关闭位于日本，伊朗，土耳  

					其走向大海的“大门”）；2、努力分割心脏地带，政治不稳定话（乌克兰及高  

					加索国家、格鲁吉亚、亚美尼亚、阿塞拜疆）3、应付心脏地带资源经济发展的  

					大国（中国、印度尼西亚、沙特阿拉伯）。  

					以自然资源、原材料、矿物质和能源资源来看俄罗斯是世界上最富有的国  

					家。就以能源资源来看：世界石油和天然气的20%都来自俄罗斯，这还没有计算  

					还尚未开掘的储备。欧亚的中心是心脏地带，也就是说是从世界经济资源方面来  

					看是最重要的，最有价值的区域。这是我们在呈现全球经济过程时必须注意的。  

					欧亚经济联盟  

					2015年俄罗斯总统普京提议成立欧亚联盟，所谓在独立国家和民族之上的经济、法  

					律、海关联盟和军事合作。为欧洲和亚洲之间牵线搭桥，成为类似欧盟、美国、中  

					国或印度这些全球强权的竞争对手。当然西欧强国和美国经济权益并非支持俄罗斯  

					世界经济的发展，类似的也不曾支持由巴西、俄罗斯、印度、中国和南非组成的金  

					砖五国。英美法经济权益全球性支持自由贸易-但仅在其它国家为形成联盟为止。  

					图2、欧亚经济联盟的成立（俄罗斯、白俄罗斯、哈萨克斯坦、亚美尼亚和吉尔吉斯斯坦)  

					The Eurasian Economic Union (EAEU)  

					Russia  

					Belarus  

					Kazakhstan  

					Armenia  

					Kyrgyzstan  

					29 May 2014  

					1 January 2015  

					2 January 2015  

					6 august 2015  

					Treaty to establish the EAEU with  

					Belarus, Kazakhstan and Russia  

					Treaty comes into force Armenia joins the EAEU Kyrgyzstan joins the EAEU  

					来源：www.sipri.org/commentary/topical-backgrounder/2017/eurasian-economic-union-  

					policies-and-practice-kyrgyzstan  
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					新丝绸之路经济带  

					“一带一路”项目复苏古丝绸之路概念，促进中国与其他国家之间经济，生产，  

					贸易合作及欧亚之间运输国际化协调。此项的实现就在心脏地带区域。新丝绸之  

					路地缘政治策划中无论是横穿俄罗斯的北部路线，还是从高加索区域往南的南部  

					线路，或是穿过马六甲海峡、亚丁湾和苏伊士运河的海上路线都是通过中欧而到  

					达欧盟地区。陆地路线通过铁路和公路投资而改善基础设施，海上路线则为世界  

					最最繁忙的货运区域。所有的路线都需要通过中欧而到达欧盟：因此中欧成为了  

					欧洲之门（图3、）。  

					图3、中国和欧洲之间的新丝绸之路世界贸易路线  

					ꢀew  

					ꢀhina  

					Eurasian  

					ꢀandbridge  

					Mongolia  

					Russia  

					ꢀorridor  

					ꢀhina  

					ꢀentral Asia  

					West Asia  

					ꢀorridor  

					ꢀhina  

					ꢀakistan  

					ꢀorridor  

					ꢀhina  

					Bangladesh  

					ꢀndia  

					ꢀhina  

					ꢀndochina  

					ꢀorridor  

					ꢀorridor  

					Maritime  

					ꢀilkroad  

					来源：https://besacenter.org/perspectives-papers/china-mediterranean-silk-road/  

					中国最大目标之一为与俄罗斯以及中亚能源储备和能源生产大国建立更紧  

					密的合作：哈萨克斯坦、土库曼斯坦、乌兹别克斯坦、吉尔吉斯斯坦、塔吉  

					克斯坦。为了此目标中国企业在上述区域投资项目，主要为天然气和石油输  

					送管道的建设。无论是新丝绸之路还是上海合作组织非为西欧及美国经济权  

					益而服务。  
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					新大博弈  

					获得心脏地带的理念在几百年来一直是世界地缘政治变化很重要的一点。就算心脏地  

					带为俄罗斯所有，西欧和美国经济权益不断的试着阻止俄罗斯从其地缘战略潜力中获  

					取利益，或德国在东欧获得影响。如今无论是中国还是美国或俄罗斯都尽力将其经济  

					影响力扩展到心脏地带南部区域，尼古拉斯·斯皮克曼（Nicholas Spykman）学者称  

					此领域为边缘地带（Rimland）。冰海及北极区域导致无法从北部介入心脏地带。  

					因此中亚南部一部分变成了地缘政治竞争的经济战场。西方政权希望监控里  

					海和中亚碳氢化合物储量基础设施，就类似波斯海湾那样。因此试着吸引前苏联  

					国家远离中国所计划的东西向石油及天然气运输渠道，而促进西北向运输渠道的  

					建设。这将协助获得心脏地带的资源，继续俄罗斯的封闭，运用形成的路线，因  

					为这样将会被掌握在西方大全的手中。  

					已经从十九世纪起西方经济权益就成立了贸易和经济联盟，为了封闭苏联-俄  

					罗斯心脏地带，取名为大博弈。因此导致多次战争：在阿富汗、伊朗和伊拉克之  

					间、海湾区域、伊朗、叙利亚，这些当前的“敌人”并非美国以及西欧大全的对  

					手。当然俄罗斯和中国是重量级的对手。因此新大博弈可成为一个在心脏地带南  

					部边境产生的新的，经济冷战/  

					大棋局  

					如果中欧以及印度洋党项的大门敞开，那么掌握控制欧亚心脏地带可被视为全球  

					权力的中心点，因此兹比格纽·布热津斯基(Zbigniew Brzezinski)针对美国总结  

					了欧亚的地缘政治战略。他认为对于美国而言不能够允许任何一个欧亚大权将心  

					脏地带的资源激活，因此而威胁美国的全球领主导位置。  

					图4、世界生产大国（在2018年国内生产总值超出万亿美元的国家）  

					20  

					15  

					10  

					5

					0

					万亿美元  

					美国  

					法国  

					俄罗斯  

					欧盟  

					印度  

					西班牙  

					中国  

					意大利  

					澳大利亚  

					日本  

					巴西  

					墨西哥  

					德国  

					加拿大  

					印度尼西亚  

					英国  

					韩国  

					来源：按IMF World Eco Outlook,ꢀ2018年资料而本人编辑  
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					如今世界上有三个在经济方面富有成效的超级大权：美国，欧盟和中国。如  

					果谁掌握了欧亚中心的心脏地带就统治了欧亚经济总体。在欧亚区域中储存着世  

					界能源储存的四分之三。如果我们观察世界地图就可以看到从欧亚很轻松的就可  

					以到达非洲，这样在西半球的邻国则是美国。  

					在冷战后1997年布热津斯基设置了他的大棋局，其中心脏地带是最重要的地  

					缘战略棋子。全面综合的欧亚地缘战略的起草是美国最主要的外交目的。“欧  

					亚大棋局”学说阻止了超级大陆的统一。此学说认为欧洲（欧盟和俄罗斯）以  

					及亚洲（中国、日本和俄罗斯）政治和经济方面都很强。美国外交中需要谨慎  

					平衡在欧亚的介入，目标为与美国成立稳定的大陆平衡，的是美国需要确保自  

					己的世界政治决议权的存在。也就是说欧亚是棋盘，在此至今进行着为了获得  

					全球优先权的搏斗，这个搏斗就是地缘战略，也就是地缘政治权益战略的指挥  

					权。与此同时非常重要的是确保不会产生新的由能力统治欧亚的挑战者，因为  

					这样美国会丢掉自己的所在位置。对于美国而言第一地缘政治目标就是欧亚，  

					因为美国的全球领先位置直接与它怎样能够有效的在欧亚区域确保经济能力有  

					着直接的关系。  

					西欧以及美国经济权益尽全力通过权力而阻止俄罗斯或中国与其它国家达成  

					经济合作及联合，在此同时美国却不断的与其他国家牵线搭桥。运营着银行业联  

					盟以及军事联盟（北约），而检查着世界的绝大部分。在军师联盟中实践的是现  

					在的超级大国美国的经济权益，在世界上成立军事基地的时候都会注意到这一  

					点，而且这些军事基地主要设立在俄罗斯以及中国附近。通过这样的方法而确保  

					心脏地带的隔离。  

					欧盟与俄罗斯的关系  

					欧洲联盟能源需求的多一半由俄罗斯供应。乌克兰爆发的危机不仅是针对俄罗斯  

					的，也同样针对欧洲经济。俄罗斯的石油业需要欧盟的资金而完成不断的开发。  

					美国不仅与中国和俄罗斯经济有着经济竞争，与欧盟也有着同样的竞争。2014年  

					曾经是第一年欧盟28国的GDP总量超过了美国。（欧盟的18万亿美元GDP超过  

					了美国当时的17万亿美元）。因此给予的答复就是将大量的非洲和中亚南部难民  

					泼向为欧盟经济动力国的德国。  

					能员工因的安全成为了国家的战略性问题，无论是消费国还是供应国。消费  

					国及生产国之间的贸易关系为基础政治学的一主导思想认为（新自由主义相互依  

					赖理论）双方之间经济相互依赖会引导至相互优势为基础的合作，可减少争议的  

					产生。这项美国理论认为欧盟的能源（石油）政治的证券化针对俄罗斯天然气资  

					源欧洲增长的依赖性面临严峻挑战，导致继续合作的中止，产生更紧张的局势。  

					总体上看，和邻居形成好的关系还是比较好的，就像欧盟和俄罗斯所作的那  

					样。好的关系对于相互依赖是有益的。这对于英美大国的经济权益而言而不是好  

					消息。  
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					英美干预  

					美国经济权益的力量以及影响的持续是心脏地带南部边境的重要问题。这里正在  

					完成阿富汗从坝体到桥头堡的转变，可继续经济自由化，而且美国可以持续的介  

					入。就像布热津斯基所提到的：“在欧亚大陆的权力分配对于美国全球领先位置  

					而言是至关重要的。”此“权力分配”对于监控欧亚超级大陆的贸易的国家而言  

					是最有益的。苏联-俄罗斯以及美国都为了主导的获得而在冷战或新冷期间导致  

					阿富汗战军事冲突。实际上这是权力实施意图的表现：中国与欧洲以及印度与俄  

					罗斯最短的大陆路线都从阿富汗通过。类似早期帝国时代，首先设计，建设和监  

					控贸易路线的国家就将具备优先权。  

					美国批评俄罗斯，说他想要再次在东欧和中亚成立苏联（克里米亚、德涅斯  

					特河沿岸、阿布哈兹和南奥塞梯）。美国同样批评为成立欧亚联盟俄罗斯做出的  

					努力，说其实俄罗斯是为了在欧盟区域再次过的经济霸权，因此需要阻止慢下  

					来，或完全停止。  

					都是为了权力。当然阿富汗是英美大国经济权益反对恐怖组织而被军事占领  

					的国家之一。事实是苏联在1991年解体，而英法帝国而在不断的繁盛。美国向俄  

					罗斯边境北约军事扩张是主要他的推动力，乌克兰加入北约的意向就直接反应这  

					一点。同时俄罗斯谈到的是欧亚联盟，中国谈到的是新丝绸之路。这些想法在心  

					脏地带区域导致全球地缘政治领域产生紧张的状态。  

					目标是中欧  

					上述中很明显，全球大国的竞争，棋局的目标是在避开由俄罗斯所主宰的东欧而  

					介入确保欧亚权力的心脏地带的经济资源。因俄罗斯而无法占领心脏地带，因此  

					由两个办法：1、从小亚细亚（土耳其），伊朗，伊拉克，阿富汗和中亚国家以  

					及东欧方向（乌克兰）将心脏地带封闭，让中欧国家加入北约和欧盟；2、向心  

					脏地带所在国和俄罗斯提供经济合作的机会；此机遇在新丝绸之路大陆计划中以  

					及投资中而实现。这样带动心脏地带产生一个重要的欧亚经济走廊，不仅涉及心  

					脏地带的资源，而且还通过欧盟而打开激活这些资源所需的大西洋面的大门。  

					第一个办法是英美实践，第二个是中国的。如果我们接受心脏地带的钥匙就  

					是东欧，而通向东欧的路是中欧，以及新丝绸之路欧洲的大门也是中欧，那么  

					中欧地区的国家在有关全球霸权方面所需要注意的经济权力方面提高了很大的  

					价值。  

					中欧国家为，这些国家不仅国土一部分位于中欧（请查看第1号图）：捷克、  

					波兰、斯洛伐克和匈牙利（V4国）、立陶宛和拉脱维亚。奥地利和德国也是中  

					欧部分，德语地区的经济是全球玩家以及经济扩张方面也是输出国-在通过历史  

					可以理解他也为获得东欧经济主权也类似英美与俄罗斯竞争，而不是一个适合作  

					为门的国家。  
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					立陶宛和拉脱维亚在新丝绸之路线路上位置太为偏北。接了位于中欧区域的  

					中部。斯洛伐克在洲际间线路来看不具备大型繁忙的过境点。只剩下波兰和匈牙  

					利是欧盟内的资金和劳动力流动自由传统的申根国家。两个国家都具备泛欧洲交  

					通渠道的过境点（波兰为向东，匈牙利为向东和向南），都适合承担经济大门的  

					角色。而且不可忽视在起草外交战略时的环境，波兰和匈牙利已经具备千年的友  

					好关系，这在欧盟成员国中是很少见的。  

					新丝绸之路北大陆线路上波兰为欧盟的大门，南大陆线路上以及海线上则为  

					匈牙利。从中国通过中亚和位于高加索的共和国，俄罗斯和乌克兰来到新丝绸之  

					路大陆南线而到达匈牙利。海上线路而是通过雅典的比雷埃夫斯港口上岸，之后  

					走陆线，通过马其顿和塞尔维亚到达匈牙利。希腊是申根国，可是在货物和人力  

					资源流动过程中所走的大陆途径需要通过两个还需要很长时间也无法确保成为欧  

					盟以及申根成员国的国家。  

					任何一希望影响到作为心脏地带要塞的东欧的经济权力扩张都首先需要在中  

					欧国家中，也就是匈牙利，波兰，之后在斯洛伐克，以及捷克立足。这些国家代  

					表经济基础，资本积累区域-作为一扇大门-出发，在经济方面“可征服”东欧，  

					和心脏地带（图5、）。  

					如果从中国的角度而言这些国家所具备的全球经济能力微不足道（和中国  

					的13万亿美元的GDP相比，在2018年波兰国内生产总值为5400亿美元，捷克为  

					2400亿美元，匈牙利为1500亿美元以及斯洛伐克为1000亿美元。）如果我们从  

					另外一个角度来看，位于中欧核心区的V4国同时作为欧盟以及东欧的经济大门  

					的经济基地，那么也值得观察到人均GDP值，也就是说与中国相比人均消费值。  

					在这项上中国的18,066美元相比欧盟国家比较高一些，而且具备更加有效物流，  

					服务，贸易商机：人均GDP捷克为37,546美元，斯洛伐克为35,195美元，波兰为  

					31,430美元，匈牙利为30,370美元。  

					在推荐投资地点中标普公司2019年二月的排行中四个国家都获得了很高的评  

					价。最佳为捷克（AA），波兰和斯洛伐克（A），匈牙利（BBB）。在穆迪公司以  

					及惠誉评级公司的排行上匈牙利已经从2016年起就被评为“建议投资”的BBB级。  

					从中方而言的总结  

					在投资方面的四个国家都是建议投资的，其中捷克获得的等级评价最高。从物流  

					方面而言波兰通过白俄罗斯而绑定东欧以及新丝绸之路北大陆经济带，斯洛伐克  

					和匈牙利通过乌克兰而绑定新丝绸之路南大陆经济带。捷克没有直接介入东欧的  

					大门方位，只通向德国，向西方。向西方面四国都有直接的链接：匈牙利通往奥  

					地利，斯洛伐克和捷克通往奥地利，捷克和波兰通往德国。但仅有匈牙利具备向  

					南走向巴尔干以及希腊的链接，以及走向新丝绸之路海上经济带的方向。因此所  

					有位于中欧的四国都具备针对作为西欧和东欧经济大门和桥梁方面的相对优势和  

					弱点。  
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					托饶·伊什特万: 中欧及匈牙利地缘政治策略状态  

					图5、号图能够成为经济桥梁和大门作用的中欧国家(从北向南：波兰、捷克、斯洛伐克和匈牙利)  

					来源：www.solvaystudentreview.com/2015/02/trade-in-central-and-eastern-europe-the-case-  

					of-the-visegrad-group/  
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					费凯泰·达维ꢀ(Fekete Dávid)  

					以匈牙利一座大型城市为例介  

					1

					绍三螺旋模型的实际结果  

					匈牙利杰尔市落实的合作模式  

					杰尔市是匈牙利首都之外，实力最强的区域中心。从杰尔（Győr）市落实的合  

					作模式角度看,筹资活动最重要的四个参与群体是匈牙利政府、杰尔市政府、赛  

					切尼·伊什特万大学以及本市其它经济从业者，其中最重要的是奥迪发动机和汽  

					车制造厂。这个合作模型大力支持城市及其区域不断提高竞争力以及建设城市基  

					础设施。本论文将介绍对城市发展发挥重要作用的一些措施和开发，如加强杰  

					尔市经济环境、举办欧洲青少年奥林匹克运动会（EYOF）以及大学与城市的融  

					合、城市起到知识中心作用，并使之成为具有越来越重要的地位。本论文重点介  

					绍了影响杰尔市未来发展的两个过程：在杰尔市实施的“现代城市计划”以及进  

					一步发展大学和建立相关技术园区的项目。所有这写项目的成功是与不可缺少的  

					四个参与者的密切合作有关。  

					《经济文献杂志》(JEL)ꢀ编码：N94、O18、P25、R51、R58  

					关键词：三螺旋模型（Triple Helix model）、城市发展、城市政体、合作模  

					型、城市网  

					费凯泰·达维博士（Dr. Fekete Dávid PhD）大学助教授，塞切尼·  

					伊什特万（Széchenyi István）大学区域科学与公共政策系（fekete.  

					david@sze.hu）  
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					费凯泰·达维: 以匈牙利一座大型城市为例介绍三螺旋模型的实际结果  

					城市合作是城市发展的驱动力  

					如今，各种地方参与群体形成的合作和网络在大城市的运作中发挥着越来越重要  

					的作用。匈牙利也有越来越多的城镇和村庄意识到，需要与希望为当地发展的组  

					织开展定期协商，甚至通过正式组织开展合作。在国际文献中，与此相关的最重  

					要的理论之一是所谓的三螺旋模型（Triple Helix model）。该模型的主要内容  

					是，当地经济的发展，创新过程的加强以及因此提高竞争力是因当地高等教育  

					机构、经济主体以及政府密切合作形成该地区的未来而得到保证的（Etzkowitz、  

					Leydesdorff，1996；2000）。加强合作也是必要的，因为区域单位之间的竞争  

					是一种现有的现象。其目的是通过促进区域，地方经济的发展来提高该区域、城  

					市人民的福祉，而该地区经济的发展是某些组织通过地方政策，在与其它地区竞  

					争条件下试图明确地或往往隐含地影响（Lengyel，2010）。因此，加强合作在  

					大型城市区域的大型城市竞争中发挥着重要作用。  

					三螺旋模型成为了文献中广泛讨论的主题，不少人试图扩大参与群体的范  

					围，因为不能将政府单纯地解释为中央政府，所以有必要对地方政府进行突出  

					的研究（Fekete，2015）。三螺旋参与群体由卡拉雅尼斯及合作者以“公民社  

					会”形式扩大，因而形成了“四螺旋”（Quadruple Helix）的称谓，随后再  

					加入了自然环境因素，因而提出了“五螺旋”（Quintuple Helix）模型的概念  

					(Carayannis、Campbell, 2012，Carayannis等 ， 2012；Vas，2012） 。  

					多方主体参与的城市发展合作以及该合作的运行在文献中往往称为城市政  

					体。在1980年代，为了美国城市发展而创建了新型合作模式，这个趋势被视为城  

					市政体理论的基础（Stone，1989；Stone、Sanders，1987）。城市政体理论很  

					近似于经济学中所谓的社区主导开发学派。据该学派，地方开发政策实践甚至可  

					能是经济发展主要方向的更成功的替代方案。城市政体研究的一个重要方面是新  

					型发展联盟如何促进城市发展（Pálné Kovács，2010）。城市治理或城市经济治  

					理过程成为了许多近期研究的主题（Somlyódyné，2014；Fekete，2017c）而且  

					在有关区域的群体之间的合作和对话程度和制度化以及其对有关区域的发展影响  

					成为了主要的研究对象。同样重要的发现是需要技术和智力密集型业务落户于该  

					地区，是城市发展和增长的关键要素之一，而且政府、地方政府、教育和经济领  

					域群体进行的协调和有效的合作成为该地区的特征。  

					因此对城市空间过程进行的分析中，对城市形成网的相互作用进行的分析越来越  

					重要。不仅匈牙利，国际上几个学科的代表都在研究与其有关的问题。本论文介绍“  

					杰尔合作模型”城市发展联盟的许多成就，包括合作的背景和可能的未来发展方案。  

					杰尔市在匈牙利城市网络中的地位  

					杰尔 是匈牙利第五大城市，是杰尔-莫雄-肖普郎（Győr-Moson-Sopron）州  

					的州府，又是杰尔县的县府，与匈牙利各州具有同等权利。人口为129,372人  
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					（KSH，2015），面积达174.5平方公里。杰尔位于布达佩斯、维也纳和布拉迪  

					斯拉发形成的“三角”地以内，由于其地理位置和交通条件，几个世纪以来，  

					一直是匈牙利重要的经济和交通枢纽。有高速公路将其直接与布达佩斯和维也  

					纳连接，设有飞机场 和国际港口。杰尔是匈牙利最强大的首都之外经济区的中  

					心，拥有最大的雇主奥迪匈牙利汽车和发动机工厂。如今，该工厂直接雇佣约  

					13,000人，间接也给约一万个人解决了就业。奥迪公司对杰尔市产生显著的社会  

					经济作用（Czakó，2014）。匈牙利23座具有与州同等权利城市当中，所征收的  

					营业税总额在这里最多，而且还显示稳步增长的趋势。这表明，杰尔市的经济  

					实力（表1、）。  

					表ꢀ 1、匈牙利具有与州同等权利城市2015-2018年的地方营业税收（福林）  

					序

					号

					2015年地方营 2016年地方营 2017年地方营 2018年地方营  

					MJV  

					业税收入ꢀ  

					业税收入ꢀ  

					业税收入ꢀ  

					业税收入ꢀ  

					1.  

					2.  

					3.  

					3,141,704,497  

					3,133,537,062  

					3,267,729,236  

					3,402,647,230  

					贝凯什乔鲍  

					(Békéscsaba)  

					11,686,758,369 12,140,798,528 12,164,658,168 15,233,059,334  

					德布勒森  

					(Debrecen)  

					4,549,800,000  

					4,942,139,689  

					5,150,000,000  

					7,254,562,800  

					多瑙新城  

					(Dunaújváros)  

					4.  

					5.  

					6.  

					7.  

					3,032,575,275  

					1,671,845,000  

					3,191,423,635  

					1,984,949,888  

					3,338,003,544  

					2,141,632,494  

					3,589,612,843  

					2,501,677,260  

					埃格尔 (Eger)  

					埃尔德 (Érd)  

					杰尔市 (Győr)  

					19,317,130,403 21,915,990,063 23,070,638,150 21,565,761,861  

					1,721,552,928  

					1,818,367,029  

					1,919,268,874  

					2,086,636,186  

					霍德迈泽瓦莎海伊  

					(Hódmezővásár-  

					hely)  

					8.  

					2,666,819,164  

					8,096,538,280  

					8,943,240,255  

					3,957,286,000  

					6,833,599,455  

					2,870,561,982  

					8,703,704,743  

					9,223,893,254  

					3,019,631,600  

					7,055,353,534  

					3,030,034,560  

					3,477,096,887  

					考波什堡  

					(Kaposvár)  

					9.  

					9,025,914,573 10,563,473,013  

					9,825,544,715 10,987,846,774  

					凯奇凯梅特  

					(Kecskemét)  

					10.  

					11.  

					12.  

					米什科尔茨  

					(Miskolc)  

					2,725,401,000  

					7,729,311,123  

					2,433,167,000  

					8,460,639,559  

					瑙吉卡尼饶  

					(Nagykanizsa)  

					尼赖吉哈佐  

					(Nyíregyháza)  

					13.  

					14.  

					6,763,324,455  

					1,126,617,000  

					6,873,175,553  

					1,171,793,297  

					7,369,177,885  

					1,178,502,630  

					8,099,575,682  

					1,243,971,053  

					佩奇市 (Pécs)  

					绍尔戈陶尔杨  

					(Salgótarján)  

					15.  

					16.  

					3,265,532,530  

					8,584,736,647  

					3,386,125,948  

					8,845,268,421  

					3,549,325,046  

					3,868,404,682  

					肖普朗  

					(Sopron)  

					9,119,526,202 10,217,414,642  

					塞格德市 (Szeged)  
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					序

					号

					2015年地方营 2016年地方营 2017年地方营 2018年地方营  

					MJV  

					业税收入ꢀ 业税收入ꢀ 业税收入ꢀ 业税收入ꢀ  

					12,729,229,222 15,225,891,664 16,843,341,273 17,979,916,468  

					17.  

					18.  

					19.  

					20.  

					21.  

					22.  

					23.  

					塞克什白堡  

					(Székesfehérvár)  

					2,053,598,000  

					4,373,800,000  

					7,559,621,981  

					4,913,460,685  

					4,702,453,668  

					4,371,460,332  

					2,218,562,497  

					4,476,020,142  

					7,875,686,814  

					5,369,629,608  

					5,336,588,522  

					4,130,531,821  

					2,192,577,000  

					4,423,129,230  

					8,303,092,910  

					6,252,250,000  

					5,618,757,657  

					3,867,700,000  

					2,438,690,221  

					4,892,814,334  

					9,045,031,391  

					6,247,820,888  

					6,239,448,716  

					4,128,933,017  

					塞克萨德  

					(Szekszárd)  

					索尔诺克  

					(Szolnok)  

					松博特海伊  

					(Szombathely)  

					陶陶巴尼奥市  

					(Tatabánya)  

					维斯普雷姆  

					(Veszprém)  

					佐洛埃格塞格  

					(Zalaegerszeg)  

					136,062,684,146 144,909,625,294 152,105,516,270 165,958,201,841  

					州级城市合计:  

					来ꢀ 源：根据Korsós，2016的数据和匈牙利统计局（KSH）数据自行编辑  

					可以看出，杰尔经济区域至今成为了匈牙利最重要的经济实力中心。据研  

					究该市经济发展的专家，在杰尔市历史上可以观察到一些与城市形成因素合作  

					有关的过程。莱赫尼采尔对杰尔市适用其区域资源理论发现，杰尔区域资源元  

					素在过去的几个世纪中也很集中，这就是为什么杰尔成功地管理了一些结构性  

					变化（如在19世纪从军事中心成为商业城市，随后在20世纪成为工业城市）  

					(Rechnitzer，2016)。  

					在研究杰尔的合作系统时，专家们主要从个人链接点的角度研究了该模型，  

					因此揭示了高等教育、工业和城市领域的合作网，强调这些主要是基于个人关  

					系的非正式网络。（Rechnitzer等 ， 2016）。遗憾的是，尽管在杰尔的发展中起  

					着极其重要的作用，政府和公共部门没有出现在调查中。主要从大学角度进行  

					分析的文章也列举一些具体的开发项目，而这些项目从工业角度（如奥迪匈牙  

					利内燃机系大楼的建设或2015年成立的奥迪匈牙利汽车工程学院）或从城市角  

					度（大学体育馆） 服务于大学的利益。又提到一些联合举办的活动（如城市退  

					休老年人大学、志愿者方案等）。研究人员批评这个模型说，其缺乏正式组织  

					的运作。接下来略述的杰尔市成就能显示上述四个领域合作的力度和城市的暴  

					发性发展。  

					杰尔模型的成就  

					鉴于上述，可以说，从杰尔市落实的合作模式角度看,筹资活动2 最重要的四个因  

					素是匈牙利政府、杰尔市政府、赛切尼·伊什特万大学以及本市其它经济从业  
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					者，其中最重要的是奥迪发动机和汽车制造厂。本文研究最近结束的以及在进  

					行的，上述四个参与者当中至少需要三个合作的投资项目和城市发展措施（表  

					2、）。“需要”的标准是有关参与者是投资项目的倡议者、经济上的赞助者或  

					者直接受益者。  

					表ꢀ 2、杰尔市落实的最重要的开发项目的参与者  

					匈牙利中央  

					政府  

					杰尔州级城市 塞切尼·伊什  

					奥迪公司ꢀ，当  

					地中小企业  

					ꢀ

					自治政府  

					特万大学  

					欧洲青少年奥林匹克运动会  

					个别的政府裁定  

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					X

					地方经济发展  

					X

					X

					X

					高等教育和工业合作中心  

					现代城市方案  

					来源：自行编辑  

					欧洲青 少年奥林匹克运动会  

					杰尔在2017年主办了欧洲青少年奥林匹克运动会（EYOF）。这项活动是匈牙  

					利举办的第一次奥林匹克赛事（可使用奥运会的各项象征，如奥运火炬、奥运  

					旗子等）。该城市与匈牙利奥委会合作在2011年审办这项赛事，据欧洲奥委会  

					2012年决定杰尔获得了举办权利。我国历史上举办的多项运动项目的赛事有  

					2500名14岁和17岁之间的来自欧洲50个国家的运动员参加。各国奥委会委派  

					的运动员和随行陪同人员的数量达3600多人，而且除了组委会人员之外，还有  

					1500名志愿者参加组织工作。EYOF引起了极大的兴趣，观众总数接近8万人次  

					（GYMJVÖ，2017） 。  

					为了成功举办EYOF，政府、城市、私人资本和大学的合作是必不可少的，因  

					为需要落实重大的基础设施开发。大多数体育设施是匈牙利政府融资的：为了建  

					设5000人新多功能厅、50米长的比赛游泳馆和和室外游泳池、奥林匹克体育公  

					园设施（田径场，体育馆）提供了150亿福林（5000万欧元），而杰尔市政府承  

					担了20亿福林（670万欧元）的费用。除此之外，市政府实施了相关道路网络的  

					开发，建造了一座桥梁。其总投资额近100亿福林（3300万欧元）。  

					大学是该体育赛事的主要受益者：奥运村的一个场地是国家和地方政府联合  

					投资的校园内新建的宿舍楼和翻新的建筑部分。中央政府以60亿福林（2000万欧  

					元）而是政府以30亿福林（1000万欧元）融资了开发项目。在市政府的融资下建  

					成了大学的新篮球馆。奥运村的另一个场地也是杰尔市合作模式的一个很好的例  

					子：城市收购了前食用油工厂基地，然后允许一家私利房地产开发商开发建造一  

					个200套公寓的公寓楼。在EYOF之后，该公司出售了这些公寓，这样缓解了杰尔  
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					房地产市场当时的压力。3近50亿福林（1670万欧元）组织举办费用是杰尔市通过  

					其预算确保的（而城市从参与费实现了12亿福林，约合400万欧元的收入）。赞助  

					商当中除了奥迪公司之外，还有杰尔多家最重要的企业。EYOF对杰尔的生活发挥  

					了决定性作用：所建立的21世纪体育基础设施开辟了开发体育经济潜力的道路、  

					显著改善了城市交通基础设施，并且创造了大学国际化进程所需的学生宿舍。  

					基于个别政府决定的优惠政策  

					匈牙利政府在2004年出台了基于个别政府决定赋予的开发资助政策。根据政府  

					的决定，在匈牙利实现开发的因而创造新就业机会的大型企业可申请国家开发资  

					助政策。据推测，政府这样要鼓励因规模或其它原因无法申请欧盟资金的经济主  

					体落实开发。近几年来，在杰尔开发基地的5家企业在个别政府决定范围内获得  

					了资助，而且有的还多次获得了该优惠政策。奥迪公司分几个阶段获得了这个政  

					策范围内的开发专用资助（在2011年至2018年间共4次），这有助于创造2600个  

					新工作岗位。这个政策显然是基于互惠互利的：近年来，政府支持在杰尔创造约  

					3300个新工作岗位，使所涉及的公司受益。当然杰尔市也是受益者，因为随着产  

					量的增加，城市的地方营业税收入也增加了。一方面，政府能够增加就业人数，  

					另一方面增加其它中央预算税收。  

					城市经济的发展  

					在杰尔，塑造经济环境的最重要的参与者是市政府。它通过其下属组织系统及其  

					相关公司开展经济发展活动。最近，越来越多的事情表明正在走向经济治理。杰  

					尔州级城市近年来最重要的决定是自2018年1月1日起将地方营业税率从1.8％降  

					至1.6％。这意味着在匈牙利州级城市当中，杰尔的地方营业税率是最低的。城  

					市全资拥有的杰尔国际工业园区有限责任公司为希望在那里落户和已在那里经营  

					的企业提了供无数的服务。另一个进展是，工业用铁路线扩建后，城市投资可开  

					始扩建工业园区。  

					杰尔市和大学自2015年以来合作设立的公司运营在引导年轻人走向科学技  

					术方面发挥重要作用的Mobilis互动展览中心。这个展览中心加强联合的组织  

					框架。这不是大学和城市第一次联合建立企业的案例：杰尔市的孵化中心，即  

					Innonet非营利有限责任公司的所有权结构也是同样的。1997年成立的，仍然运  

					行的Innonet的使命是建立并运行一个创新和技术中心。  

					加强知识中心作用的新方向：高等教育和工业合作中心（ꢀ FIEK）  

					除了开发大学基础设施投资之外，2017年是个决定性年份对于赛切尼·伊什特万  

					大学，该大学增加了两个学院。4数百年来在杰尔运行的，从事师资培训和旅游  
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					业教育的奥帕采伊·切勒·亚诺什 学院以及距离杰尔约40公里的莫雄马扎尔古  

					堡（事师资）农业和食品科学学院融入大学，因而大学向成为综合性大学迈出了  

					重要一步。杰尔市政府和经济参与者的强烈支持和游说极大地促进了政府对同意  

					融合的决定。  

					在2013年，赛切尼·伊什特万大学、奥迪匈牙利发动机有限责任公司和  

					杰尔市政府经对情况进行全面分析后合作制定了高等教育和工业合作中心的  

					概念。匈牙利政府（使用国内和欧盟资源）以约140亿福林（4700万欧元）  

					支持该中心的建立。该项目由国家融资的事实也表明，政府越来越多地刺激  

					区域经济的发展。与此同时，也值得注意的是，政府在2010年后实施了一系  

					列有助于加强和稳定当地经济环境的措施，如上述融资之外，还有旨在稳定  

					国民经济的新国家财政系统（Lentner，2015），以及地方政府的债务整顿  

					（Lentner，2014）。另一个重要方向是现代工业中心和大学知识中心的联合支  

					持方式（Lentner，2007） 。  

					高等教育和工业合作中心（FIEK）以三个新建筑丰富了大学校园。汽车创  

					新研究、开发和测试是在“汽车底盘测功机大楼”和“包装测试实验室”进行  

					的，而且在“汽车底盘测功机大楼”还设有“电子教育实验室”。设有演讲厅  

					和创作空间的所谓的“管理校园大楼”的重点在于中小企业发展。除基础设施发  

					展外，FIEK还有许多重要的前瞻性研究课题。《应用自动化驾驶系统的法律问  

					题》子项目的重点是认识到，汽车研究的主要方向是自动驾驶汽车，但对这么高  

					程度自动化汽车的法律监管还有缺陷，需要开发和更新国际法律框架。“电动汽  

					车研究小组”研究的是汽车行业的另一个重要方向：建模和开发另类驱动装置，  

					尤其是电动机。工业4.0和数字化专题是信息和通信技术, ICT研究小组研究的，  

					并且特别关注基于云技术的传感服务在工业中的适用性。由于中欧唯一的经认  

					证的包装测试实验室是在赛切尼·伊什特万大学运行的，所以这个领域的设施开  

					发和研究课题也成为了FIEK项目的组成部分，这项研究专题叫《物流和包装技  

					术》。主动组织的学生团队也在众多领域促进了大学的应用研究。FIEK的目标  

					是通过支持《学生创新、学生主动团队》此项目确保在大学范围内形成尽可能较  

					多的创意学生团队。  

					上述研究专题之间的上下以及横向联系是由《有助于支持中小企业国际竞争  

					力服务的发展》项目形成的（Fekete，2017d）。这意味着在所有学科领域的研  

					究活动都与中小企业发展主题相关联，因为各个研究项目都旨在与行业合作伙伴  

					共同开发新产品和服务，因而帮助参与的中小企业更有效地加入到实现国际工作  

					分担中。尽管杰尔在经济发展领域拥有出色的网络合作机制，但是到目前为止，  

					还没有任何组织决定支持将中小企业纳入到国际分工和加强供应商优势中。因  

					此 ， FIEK在中小企业这方面的发展中发挥着探路者的作用，而且在开发一种全  

					新的方法方面负有重大责任（Fekete，2017a） 。 FIEK的重要性在于可以在城市  

					里支持形成一组具有国际竞争力的中小企业，并且能进一步为城市的可持续的，  

					有多支柱的经济发展服务。  
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					现代城市计划  

					匈牙利总理欧尔班·维克多尔于2015年3月出台了“现代城市计划”并且承诺，  

					在其范围内，所有州级城市都会得到大量开发资源。该计划发展资金总额约3.4  

					万亿福林（113亿欧元）。现代城市计划通过其资源和方法翻开了州级城市发展  

					的新的篇章，并为匈牙利城市网中最重要的定居点带来了前所未有的发展机遇。  

					该计划预计将在未来十年内实施，并且在匈牙利经济实力中心的发展中将发挥  

					重要作用，这将增加覆盖地区的人口竞争力力，改善当地居民的生活质量。根  

					据2017年4月在杰尔订立的协议，城市能在交通发展、研发和创新、体育经济的  

					加强以及文化旅游开发等领域实现价值约1200-1300亿福林（约4亿欧元）的开发  

					（Fekete，2017b） 。  

					“现代城市计划”受到了很多批评，有人认为，该计划没有与各个城市  

					的战略目标对接。表4、显示，杰尔市政府到2030年的城市发展规划愿景  

					（Fekete，2014）与每个计划的发展项目是一致的。这个图表清楚地表明，协议  

					包含的大部分开发项目都与城市愿景的具体目标有关的，而未包括在内的那些  

					（如绕行道路）项目（虽然是间接的，但是）显著有助于实现既定目标。  

					表ꢀ 4、现代城市方案的开发与杰尔市长远计划的关系  

					几项主要目标  

					与“现代城市计划” 相关的投资项目  

					建造医院新车库  

					建设新救护站  

					环境与健康产业  

					体育经济  

					在奥林匹克体育公园建设一家新的体育酒店  

					大学内的研发  

					在赛切尼·伊什特万大学创建数字化发展中心  

					在皮什珀克埃尔德（Püspökerdő）领域建造新休养和休  

					丰富人文和自然环境的特殊价值 闲中心  

					翻新约翰·保罗二世广场  

					全面翻新杰尔国家剧院  

					建造新音乐厅  

					高水平的文化艺术生活  

					建设匈牙利杰尔–斯洛伐克多瑙斯特雷达高速公路  

					建设杰尔–鹏农豪尔毛（Pannonhalma）自行车专用路  

					建造水上乐园  

					城市吸引着很多国内外游客  

					动物园的发展  

					建造新会议中心  

					来源：自行编辑  

					结论和展望  

					本论文的目的是介绍杰尔合作模型的最新成果。注意到相关文献中最重要的理论  

					（三螺旋模型、城市政体理论、区域竞争）可以确定，匈牙利城市之间的区域竞  
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					争也鼓励杰尔市通过加强内部合作网，为城市的发展调动尽可能显著的资源。这  

					座城市在历史上一直是商业路线的重要交叉处，自19世纪末以来是匈牙利最重要  

					的工业中心之一。通过研究城市四个群体范围的合作系统和要素，分析市政府、  

					匈牙利政府、城市的经济从业者以及智库的重要基础即赛切尼·伊什特万大学的  

					合作，显而易见，之前称非正式关系缺少正式关系网的批评至今不太具有根据：  

					已出现了有几个组织处理该市经济治理的一些领域。在2010年代，被研究的群体  

					的合作下，在市内落实了一些重大的基础设施发展，而且我们还目睹了城市形象  

					建设等国际活动，如EYOF。对于在杰尔经营的，在实现一些显著开发的公司来  

					说，经济环境的持续改善是一个积极的信号。  

					城市成功故事背后的一个重要推动力是决策者与各个组织领导之间的出色关  

					系网。为此需要政府的政治支持（因为自2010年以来同一个党的党员担任城市和  

					国家领导）、近12年的城市领导稳定、与奥迪工厂和大学领导的杰出个人关系是  

					分不开的。此外，杰尔的政治领导人近年来经常担任国家领导职位，这大大提高  

					了城市的游说能力，例如在申办EYOF时，市长是在2010年至2017年担任过匈牙  

					利奥委会主席的波尔考伊·若尔特。  

					除了当前合作系统的维持和发展之外，城市的前景还有三个主要发展方向。随  

					着“现代城市计划”的实施，在城市开始的过程（如各种基础设施网络的开发、  

					城市景观的进一步美化、新经济趋势的加强），通过政府资源与地方经济力量的  

					联系得到了大力支持，杰尔有望实现蓬勃发展，各个参与者的合力将来可能会更  

					加强劲，而且这座城市将可能更多地融入欧洲城市网络。高等教育和工业合作中心  

					（FIEK）计划的实施，以及在“现代城市计划”范围内落实的数字发展中心（该中  

					心有望促进在前饼干工厂领域新技术园区内实现）等均促使知识中心的发展、大学  

					的国际化以及走向最新研发领域。这一切都能提高杰尔市中小企业的竞争力。  

					备注  

					1

					本论文是在匈牙利赛切尼·伊什特万大学高等教育和工业合作中心第GINOP-2.3.4-15-2016-  

					00003项目的支持下写成的。  

					这一切并不意味着杰尔市的民间组织或居民倡议不那么重要，但在这种模型中，民间领域  

					2

					的制度化参与尚未得到解决，而且大多数情况下，居民和非政府组织在具体开发项目的筹  

					备阶段能表达意见。  

					3

					近年来，城市公司的劳动力需求越来越多地需要以国内移民来满足，而且也只能满足部分  

					需求，因为某些领域存在着严重的劳动力短缺。与此同时，杰尔的住房市场无法跟进员工  

					数量显著增长，导致租房费用大幅上涨而可租赁公寓缺乏。为EYOF建造的公寓、城市内更  

					加活跃的建房趋势以及所建造的1200个新宿舍对工人和租户来说是个积极的现象。  

					4

					赛切尼·伊什特万大学（Széchenyi István）目前有9个学院：奥帕采伊·切勒·亚诺什  

					（Apáczai Csere János）学院、奥迪匈牙利车辆工程学院、戴阿克·费伦茨行政和法学  

					院、健康与体育学院、建筑，土木工程和交通工程学院、机械工程学院、信息技术与电气  

					工程学院、考茨·久洛（Kautz Gyula）经济学院、农业和食品科学院以及美术学院。  
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					马洛特·米克洛什 (Maróth Miklós)  

					如何维护欧洲的基督教身份？  

					马洛特·米克洛什（Maróth Miklós）是一位获得考文勋章和塞切尼奖的大学教  

					授-匈牙利科学院的正式成员--在有关伊斯兰问题上发挥了重要作用，他的论文的  

					主要实质意义是在为保护欧洲的基督教的特性, 特别是在近年来, 在伊斯兰地区移  

					徙加剧的背景下。马洛特 教授认为, 如果对某社区的个人主义、物质世俗化的观  

					点为其社区、关爱、宗教社区的传统留下了空间，欧洲的罗马或基督教文化将得  

					到保护。由此再次承认自然法的存在和有效性。  

					关键词：伊斯兰教、基督教、罗马精神、自然法、历史主义、社区、精神、个人  

					主义  

					德国历史主义  

					从18世纪末期滋生到19世纪成熟发展的德国历史学派 (狄尔泰、温德尔班德、迈内  

					克等) 是指引德国思维的一个新方向。冯·洪堡在其政策理论家中，与约翰·洛克  

					的观点相一致, 他的结论是，国家不应阻碍个人实现幸福，也不应阻碍自己个人  

					选择的发展。在他看来，个人只能用自己的衡量标准来衡量事物，而不能用外部  

					的抽象规范来衡量。因此，国家的活动权利应限于保护个人：国家有责任保护个  

					人不受一切不当行为的影响，并避免个人在损失方面遇到一切障碍。国家还拥有  

					决定教育、宗教生活和道德规范的一切权力。他认识到这些问题的重要性，并认  

					为所有决定都必须由公民自由协会作出。  

					马洛特·米克洛什 (Prof. dr. Maróth Miklós)，教授，Avicenna 中东  

					研究所所长，厄特沃什·罗兰研究机构网络（ELKH）主席，匈牙利  

					科学院院士 (maroth@avicenna-kkki.hu).  
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					马洛特·米克洛什: 如何维护欧洲的基督教身份？  

					文化也是由公民自由协会发展起来的，因此国家和民间社会必须明确分离。  

					这种观点源于著名的学术自由理论：大学必须有单独的教案，不受国家政府的一  

					切干预，不能依赖国家，因为只有这样才能确保科学研究和教育的自由性。  

					这些观点或多或少可以用来回答那个时代的大问题：德国人当时大致上落  

					后于英国和法国，他们虽然已经走上了公民发展的道路，但在发展之路的主要  

					障碍是传统的封建统治组织机构。这一观点也被视为他工作的其他方面的证  

					明，这是对家长式警察国家的谴责。同时，它强调，局势的“必要性”可能是实  

					现其理论的主要障碍，应始终尽可能认真地考虑到必要性。也就是说，情况的  

					必要性和个人的特殊性是现行政策的界限（Iggers，1988:82-83）。他强调个  

					人和个人愿望的作用应作为突出表现。在“人类能力的进化法则”（Über die  

					Gesetze der Entwicklung der menschlichen Kräfte）书中得到了进一步的强调，  

					在这一观点的基础上，人们可以直观地识别出在现实生活环境下则不是这样的  

					（Iggers，1988:84-85页）。因此，我们的一般知识仅局限于要么是个性化的，  

					要么不是个性化的，所以我们无法知道一般的规律。  

					洪堡（Humboldt）的追随者最后得出的结论是，社会对根本问题的看法都是  

					历史上确定的。在不同的时代和社会背景下，我们定义什么是正义，什么是谦  

					逊，什么是对，什么是错误等等。他们认为，这些不同的观点在时间和地点都是  

					有效的, 也是真实的（Strauss, 1999:15-32）。  

					马克斯·韦伯认为，我们不能定义一个基本概念，如正义。根据亚里士多  

					德的例子，他说大自然祝福了一些能力不同的人，所以他们越有天赋，就越没  

					有才能为实现社会的共同目标做出贡献。从这个角度出发，亚里士多德提出了  

					分配正义的理念：一个人对共同目标贡献越大, 他得到的就应该越多, 相反则越  

					少。麦克斯·韦伯认为，这只是一个可能的答案1。但是，从他个人的角度看，  

					也可以为此问题提供不同的答案。我们可以假设，自然的不公正需要社会来进  

					行调整：某人的天赋更大，对社会的繁荣贡献应更大，他却不会比别人得到更  

					多，因为更有才华的表现只是作为一个人，就像他没有那么有天赋的其他同伴  

					一样。也就是说，每个人的工作都应该得到同样的报酬，无论他的工作表现如  

					何（Strauss，1999:53-54)。麦克斯·韦伯认为，哪种论点是正确的是无法发现  

					的，因此，我们必须接受哪种正义概念是无法确定的。社会正在决定任何特定的  

					时代。马克斯·韦伯的思想得到了我们自己经验的证实：虽然在西方的资本主义  

					社会中，前社会主义国家的最后一个理论在第二次世界大战后几十年里一直盛  

					行，直到1990年。  

					德国历史学派的思想现在已经转变为欧洲的“三驾马车”意识形态，因此，将  

					所有事物、每一种文化都视为平等，和平等的东西的相对主义使整个世界发生了  

					变化。我们所有人的道德观和哲学观都沿着虚无主义的规则前行。当人们的性别  

					意识来自社会因素时，这种意识形态的过度驱动就暴露出来了，人们认为，在孩  

					子身上培养男性或女性的自我意识, 自我成长是不合适的，然而决定他们自己的  

					性别到底是什么，只能等到他们成熟之后。  
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					由自由派和左翼政党最经常宣称的这一理论背景。就足以把瑞典的社会主义  

					政府状态和匈牙利自由派和左派政党称为证明。然而，在这种理论背景下，最终  

					通过对价值观的关系，否定了所有永恒的价值观，导致了纯粹的功利政治化。  

					不幸的是，经过适当的修改，这条思路已经转移到宗教科学领域上来。这一  

					趋势的代表人物之一是奥特马尔·斯潘，他解释说, 在所有宗教的深处，人类都  

					有一种超然的体验，他将通过符号来做到这一点（Spann，1947)。人的精神体  

					验最终是一样的，但他们在不同符号（即宗教）帮助下的表现，会根据那些把自  

					己的经历变成文字的人所使用的符号而有所不同。也就是说，所有的宗教都是同  

					样好的，因为它们是同一件事情的表现，只是其他宗教的一种特殊形式。因此，  

					无论是在社会承认方面，还是在财政支持方面，都不可能区分宗教。这种理论的  

					信徒被称为这种共同体验宗教水平的神话宗教。根据这一理论的信徒的说法，神  

					话中的宗教信仰试图在三条道路上超越人性。一方面，在神秘经验的基础上，他  

					创造了神秘主义，然后通过一神论革命创造了一神教，然后被人类启蒙消灭。  

					然而约瑟夫·拉青格（教皇本笃十六世）从理论上否定了这个观点。他在给卡  

					尔·来内尔六十岁生日的时候写了”宗教的团结和多样性”（Einheit und Vielfalt  

					der Religionen)一文中这样批评的2。  

					正如我们在日常生活中所看到的，这一理论仍然存在。欧盟还在2011年和  

					2012年的这一观点中批评了匈牙利最后一部教会法，要求将其排除在国家援助之  

					外的其他宗教同样得到平等的道德和物质赞赏。也就是说，所有的东西，所有的  

					宗教都是一样好的，因为它们是历史的产物。  

					自然法  

					德国的历史主义的整个思想，以及建立在它的基础上的宗教理论，如果说从古代  

					可以被接受，但到了现代，以自然法则的规范，就会立即崩溃。在古代，人们观  

					察到了动物的行为，人们认为，人类允许对单一野生动物中的动物所做的事情。  

					在服从自然法则的情况下，动物们的行为是按照他们自己的行为进行的，因为它  

					们是同一自然的一部分，所以它们必须遵守相同的法则。当然，在狗的道路上行  

					动的哲学家（玩世不恭者）指出了这种思维的矛盾后果，但在整个古代，这个原  

					则已经被所有人所接受，但有一定的局限性（Watson，1971:216-238）。后来，  

					古代自然法的概念在中世纪继续在神圣法的概念（lex divina）中继续存在，在  

					法国大革命之后，它被重新拟订为一个人权术语。然后将人权记录在二十世纪国  

					际组织的宣言中（Barker，1948:312）。  

					自然法则高于人类法律，可以由任何人类法律的帮助来决定，不管是好是  

					坏。事实上，在索福克勒斯的安蒂戈尼戏剧中，冲突的实质是，反戈行为是根据  

					自然法进行的，但正确的程序将根据糟糕的城市法律受到惩罚。这也是纽伦堡审  

					判判决背后的自然法则理念，在这些审判中，根据本国的有效法律不可能受到谴  

					责的法西斯领导人则被判定犯有危害人类罪。  
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					自然规律的概念主要由里奥·施特劳斯为代表。他指出，历史主义推理的基  

					础是对哲学可能性的否定。史学家们认为，提到普拉坦，哲学只有看到现实，而  

					不是在洞穴墙上移动的画面，我们不可能知道现实。另一方面，列奥·施特劳斯  

					认为，如果我们能够证明不同时代的问题有多相同，人们所使用的问题有多相  

					同，就没有必要完全了解现实。即使不同时代的人，根据自己知识的不同深度，  

					对老问题给出不同的答案，情况也是如此。如果哲学在这个意义上是可能的，那  

					么政治哲学是可能的（Strauss，1999:33）。哲学，包括道德和政治哲学，在不  

					同的时代以相同的价值观上阐明了它的答案。  

					然而，这一观点的后果是，所审查的事实和由此确立的永恒价值必须相互区  

					分。接受揭示我们行为的自然权利的概念，导致道德和政治对价值观的认可。因  

					此，接受自然法和具有根本重要性的宗教的保守政治化是有价值的，而不是利  

					益。但是，可以设定层次结构设置值，因此有更大和更小的值，以及更高和更低  

					的值。反戈是在比人权更高的自然法的基础上采取的行动，在国家法律秩序低下  

					的情况下，执政的前德国政治领导人在纽伦堡立法中被谴责为更高的一般人权。  

					然而，在今天的关系中，以德国历史学派为基础的相对主义者的力量，即虚  

					无主义意识形态，并不比当时里奥·斯特劳索年轻时曾在德国的犹太复国主义组  

					织中的事实好，而到最后在美国被盖上德国纳粹的印章。对于弗里瓦尔兹基·亚  

					诺什，也不是完全没有受伤的可能，但相对还是容易蒙混过关了，因为他最近在  

					匈牙利发表了更多关于自然法的文章（Frivaldszky，2007)。  

					然而，迄今为止，欧洲宗教一直接受和接受自然法的理念。例如，梵蒂冈所  

					有在天主教圈子里的标准性的重要文件都是基于自然法有效性的概念。即使中世  

					纪的哲学家愿意成为自然的创造者, 也就是在上帝之后谈论“神圣的法律”，因此  

					“自然法则”一词被置于次要地位，这也是可以谈论的。如果我们接受自然法的有  

					效性，那么我们就必须提出奥特马尔·斯潘的理论，根据这个理论，每个宗教在  

					同一人类的先行体验中都有一种特殊的外观世界。  

					三个一神教的关系  

					在这一概论之后，让我们来谈谈根据他所谓的“一神论革命”理论的想法，即仔细研  

					究三大一神教，所有这些宗教都是针对世界上所有其他宗教的。他们是犹太教、  

					基督教和伊斯兰教。现在让我们且忽略这三个启示宗教之间的巨大差异，比如，  

					以泛灵论者的观点相比较，公正的观察家很清楚，这些以抽象的价值观的宗教要  

					高于，以在每棵树或石头上崇拜上帝的宗教。因此现在我们只研究这三种宗教。  

					从历史上看，我们知道犹太教是如何在以色列土地上作为一神教而不是其多  

					神论环境产生的。我们也知道，犹太教是一个有三个重要因素的联盟：唯一的上  

					帝、被选中的人，以及对他承诺的土地。然而，在《公约》的中心，它是以保留  

					神圣法律的想法而确立（Chouraqui，1968:5-9）。这些法律最初受社会法律的  

					制约，但在以色列人民失去政治独立后，它们仍然保持宗教法。法律从《塔木  
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					德》中的《旧约》文本中适用于社会，因此《圣经》的文本慢慢沦为背景，宗教  

					的主要来源是塔尔穆迪（Fejér, 1999:54-80）。因此，犹太教是严格属于一个民  

					族和地球的宗教，也是散居国外的犹太人的宗教。  

					接受法国哲学家雷米·布拉格的思想，我们也知道基督教是在罗马帝国内建  

					立的。正如他在书中所解释的，罗马放弃了各省的文化，在这种情况下，他创造  

					了希伯来圣经和希腊语 (更确切地说，也是但丁的）哲学的知识，以及一种奇特  

					的、不折不扣的罗马混合物。这是基督教的混合体。其中有希伯来圣经（旧约，  

					而不是犹太教），是在以色列的土地上创造的，但《新约》是用希腊文写的，以  

					希腊哲学，来解释这些经文的框架。然而，在基督教教学的中心，它不是法律，  

					否则就会被哲学语境和知识中制定的道德规范所占据，或是被基督的十字架上的  

					牺牲所占据，呈现给所有人，并与之相并列可能救赎所有的人，包含（基督徒和  

					非基督徒）（Brague，1993:26-41）。  

					在异教徒的环境中，伊斯兰教被创造出来，它从犹太教和基督教中学到了很多  

					东西，包括遵守旧约的先知和对耶稣基督的尊重。因此，正如穆斯林所强调的，  

					伊斯兰信条的所有要点都是犹太人和基督徒都能接受的。他们是：信仰上帝、他  

					的天使、他的圣书、他的使徒、最后的审判、和约定（Wolfson，1976:4）。这  

					些主题已经以《古兰经》的名字命名：“如果你把你的脸转向太阳东方或太阳西  

					方，那是根本不重要的。当一个人相信真主的时候，在最后一天，相信天使，相  

					信写作，相信先知。谁拥有他的职位– 不管他们对他是什么– 就给他的亲戚、乞  

					丐、穷人、走路的人、把他们和奴隶（救赎），谁执行崇拜将获得给予救济。如  

					果他们作出承诺，谁履行了自己的义务，谁是坚定的，在必要时，在痛苦和困难  

					时”将被解救(《古兰经》2:177)。  

					如果我们听到这些，我们真的可以认为这三种宗教是深远的。然而，如果我  

					们仔细研究这个问题，我们会立即产生严重的疑问。  

					我们的第一个疑问是可以用伊斯兰教解释这种相似性的方式提出。事实上，  

					它们引领着三种宗教的教义，以及它们之间的相似之处，这些相似之处来自于亚  

					伯拉罕的启示。这三种宗教之间的区别在于，亚伯拉罕的启示最终被犹太人和基  

					督徒伪造了，而伊斯兰教除了恢复其最初的纯洁性外，没有做任何事情。比如，  

					在《古兰经》的一个相关地方写道：“真主听到了那些说‘真主是贫穷的，但我  

					们是富有的’的话”我们将写下所说的话，先知被错误地杀害，我们将对他们说，  

					‘尝一尝 [地狱之火] 的折磨。’[...]你说，原来，我让他们带着明显的证据、到你  

					们这里，并告知你们。如果你们若以此为真理，为什么还要杀他们呢”。(古兰经  

					3:181-183)。在其他地方，我们读道：“记得真主用他的理论与那些人达成协议  

					时说：‘向人民解释这一点，不要隐瞒’但他们背道而驰, 并贱卖了他的理论。多  

					么悲惨的公平啊！”(古兰经3:187)。  

					也就是说，在这三个宗教的关系中，犹太教和基督教都立即被种植在被告的  

					席位上，作为一个最新的一神论宗教，利用这个说法，他立即窜到了与之并排的  

					位置，占据了最古老的席位。通过这一点，就能看出他们刚刚达到另外两个人，  
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					从礼貌中接受了“亚伯拉罕主义”的迹象, 所有的对话都可以从一开始就以骗子可  

					疑的地位开始，骗子也会伪造上帝的话，后者更好地接受道德上的正直，并以最  

					小的弟弟的守护者地位显示出现。因此，有必要考虑是否值得通过一个对伊斯兰  

					教的可疑提及的谈判框架，以之建立对话。  

					我们的第二项疑问要复杂得多。在一定程度上，我已经以最简单的方式提到  

					了这一内容：这些例子说明了这三种宗教是如何匹配的，但它们倾听了将它们分  

					开的基本差异。在这种情况下，不能忽视的是，基督教的核心教义是基督为所有  

					人所做救赎的活动，代价是被钉在十字架上，然而伊斯兰教就没有这些痕迹。  

					与世界基督教不同的是，伊斯兰教是那些愿意接受7世纪沙漠生活方式和法律  

					（参见以下）的人，正如我们所看到的, 犹太教是以一个民族和一个土地之间的  

					关系为前提的。  

					部落社会和伊斯兰教；罗马精神和基督教  

					然而，在一定程度上，忽视了其他教条的异同，也应该指出，所有宗教都有一种  

					固有的独特文化。伊斯兰教文化与我们基于基督教的欧洲文化有很大不同。  

					在七世纪初，伊斯兰教是在阿拉伯半岛的一个部落社会中形成的。穆罕默德  

					从麦加逃往麦地那，几个阿拉伯和犹太部落居住在那里。部落是在血淋淋的基础  

					上组织起来的，所以可以理解的是，部落的成员在任何情况下都互相照顾。如果  

					一个人在很短的时间内，他们就会得到无息的“家庭”贷款的经济支持，如果他生  

					病了就来照顾他，是孤儿，就会被抚养长大。如果他与另一个部落的成员发生冲  

					突，他在任何情况下都会得到保护。当然，如果冲突是他的过错造成的，他随后  

					也将受到惩罚。  

					在这种情况下，穆罕默德坚持部落社会。为此，穆罕默德组织了自己的信徒  

					社区，并完全模仿部落社会。社区的凝聚力不是共同的起源，而是共同宗教的理  

					念，以赋予忠实社区部落成员的权利和义务。由于伊斯兰教是对部落社会习惯的  

					接受，除了在几个方面减轻《古兰经》之外，另一个基本的书面来源是穆罕默德  

					的事迹和谚语的文学文献，以及穆罕默德部落社会的规则。伊斯兰法律被接受并  

					同时采取执行。但可以理解的是，伊斯兰教法符合7世纪初的阿拉伯习惯和社会  

					法律。  

					接受伊斯兰教，我们接受阿拉伯部落协会在七世纪初的习惯和法律，因为它  

					们已经通过《古兰经》和《圣训》而崛起，也带着神圣启示的力量，走向了神圣  

					法律。(穆罕默德的话语和事迹，保存在哈达尼派，形成太阳核心)。由于部落社  

					区也是政治社区的核心，成为忠实社区神圣法律的部落法律也是政治社区的法  

					律。因此，伊斯兰教法也是宗教界的法律，因此也是与之相一致的政治共同体的  

					法律。这是一条法律，大约一半的人记录着人在上帝面前的责任，而另一半是对  

					其他的人的责任。然而，没有谈到政治机构、国家和共同体的机构、国家的运作  

					等。它的性质与国家法律完全不同，仅限于属于其他宗教的主体3。塔穆兹的犹  
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					太法律和我们现代类别的伊斯兰教法可以归因于“神圣法律”的概念，即规范法的  

					概念。  

					如果我们转向罗马帝国，我们必须记住西塞罗在《论国家4》这一书中所写的  

					话。他认为，国家是通过统一的法律秩序和人民对彼此有用的方式团结在一起  

					的。这种提法是自然的，在这个世界领域，不同语言、不同宗教的人民生活在一  

					起，是自然的。也就是说，在这种情况下，国家和宗教的法律是分开的，社会上  

					的每个人都必须做一些有益的工作，为共同繁荣的事业服务。  

					由此，我们必须得出结论，不仅各种宗教不能影响国家的法律（除了处于特  

					权地位的罗马宗教外），而且恰恰相反，也不能影响罗马帝国形成的基督教罗马  

					的思维方式。作为足够的证据，我们提到圣保罗的以下话：“我打了很多胜仗，  

					我也跑了无数的路，我保持了信仰。现在，真正生命的冠冕已经准备好了，那是  

					正义的审判官，在那一天把它给我的，不仅给了我，而且也给了所有乐于让他来  

					的人”（帖撒罗尼迦书4）。  

					这些话提醒人们，罗马人可以赢得流行体育比赛和夺冠花环。换言之，由于  

					伊斯兰教文化反映了阿拉伯部落社会的思想，与基督教文化和罗马传统是分不开  

					的。基督教文化的基本要素是竞争、效率、有用性。体育比较表明，由于这种想  

					法，我们必须依靠赢家和输家、成功者和失败者。总体而言，这种竞争精神为社  

					会的迅速发展服务。因此，宗教社会和政界都需要统计和帮助人民个人。此外，  

					在体育运动中，胜利和失败都是个人的。竞争精神使个人在社会中的角色更加明  

					显，使个人在社会中相互竞争。  

					然而，这在回教中是不同地表现的。在那里，对比不是建立在体育竞赛的  

					基础上，而是建立在沙漠之旅的基础上。在沙漠之旅中，大篷车有一个领袖  

					（qa'id,卡伊德 他甚至是到目前为止也是被称谓的政治领导人的名称），但他并  

					不站在大篷车成员之上，而是与他们平等。大篷车的成员和领导要么穿过沙漠，  

					要么一起死亡，他们基本上都是合作和团结，而不是在竞争的情况下。在伊斯兰  

					教中，不是个人，而是社区很重要，社区与部落成员一样具有强烈的团结意识。  

					我们如何维护欧洲的身份？  

					因此，在欧洲和伊斯兰教的交汇点上，我们必须面对一些问题，但也许这两个问  

					题足以说明它们的组成部分是不可互换的。其中一个问题是，根据西塞罗的说  

					法，在欧洲，在此后的罗马传统中，每个人都必须对社会有用，并有效地工作。  

					欧洲社会的目标是继续增长共同财富。对穆斯林社会来说，效率是不可想象的，  

					值得依靠全能的真主和社会的帮助是值得欢迎的。整个社会本着穆斯林传统的精  

					神，渴望寻找新的领域，根据其原则，这些领域被留给了新的领域。其一个社会  

					是个人主义的，而另一个社会是在共融、集体中做一切事情。只需回顾一下丹麦  

					卡里西尼亚人之后的丑闻就足够了：从摩洛哥到印度尼西亚，伊斯兰世界的所有  

					国家都对此进行了一致抗议。正如2015年所看到的那样，移徙者是成群结队而不  
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					是个人抵达的。相反，基督徒，如果有人攻击他们，从来不会陷入困境，也不会  

					去帮助或捍卫他们的兄弟，他们最终会以寻求改善他们的慈善活动和自己的良心  

					而行动。  

					因此，欧洲社会是一个个人主义者世界，但还是致力于增加集体财富，了解  

					共同利益的概念，而尽管东方社会具有社区性质，但他最擅长个别成功的商店，  

					寻求个人财产。欧洲社会本着高效的精神运作资本，目的是实现更大的利润；另  

					一方面，你用它来积累财富，如果可以的话，你可以单独成为一个集资财团。因  

					此，由于资本退出经济及其缺失，东部社会效率低下。正如一位酋长在周五清真  

					寺进行的礼拜中提到的，一些穆斯林可以购买最昂贵的欧洲豪华车，但他们的社  

					会无法制造一个螺丝钉。  

					同时，对于每一次对话，都必须注意这样一个事实，即在伊斯兰教中，有大  

					量的论据骗术，及可以克服的技巧、欺骗的伟大文献。与所有合法制度一样，  

					外来的规则可以用技巧规避（阿拉伯语：穆罕默德语）（Schacht, 1964:78-82;  

					Khawam, 2002）。这方面的一个微不足道的表现是，通常将“伊斯兰教”一  

					词解释为“和平宗教”，指的是名称中固有的“和平”一词。然而，众所周知,，  

					伊斯兰教的基本教义，伊斯兰不是人与人之间的和平，而是与真主意愿的和  

					解（aslama）。这也是参考《古兰经》第三章的基本方法。如果一个人杀死一个  

					人，就像杀死所有的人，忽视这里提到的例外，在和《古兰经》中的其他地方，  

					那里也有其他的例外。  

					因此，本着迄今概述的精神，我们可以尝试回答标题中的问题：如何保持欧  

					洲的身份？  

					为了使欧洲免受伊斯兰教的有害影响，我们应该矛盾地从伊斯兰教中学习。  

					首先，我们应该向他学习我们对自己宗教的认真接受。如今，我们可以看  

					到，年轻人的世界画面不是由家庭，不是由任何教会塑造的，而是由美国电影和  

					期刊塑造的。他们找到了自己行为的例子，塑造了自己的思维方式。然而，这些  

					来源是不可信的，世界范围的形象是不符合宗教教义，而是在与功利主义虚无主  

					义意识形态的基础上，德国历史主义的基础上发展的。  

					而宗教并不涉及到严肃但仍属于娱乐的电影中，很少有例外。“如果可以的话，  

					那就好吧，”代表教会的媒体却很无聊（有一部电影的标题正是这个名字），  

					而宣传专业人士早就知道，他们永远不用为自己想卖的东西做广告，生活方式，  

					只是我们销售的配件。《富美》连续剧 (和其他)电影呈现了一种吸引人的、轻  

					松愉快的享乐主义生活方式，以及反映年轻人的道德和哲学虚无主义。另一方  

					面，教堂却被罗马帝国留下的营销工具卡住了。毫无疑问，年轻人会选择哪一个  

					道路。  

					我们可以把我们的基督教身份作为一个世俗的术语来谈论，就像关于罗马，  

					我们的罗马传统一样。正如我上面所说，基督教是罗马的产物，当古罗马的毁灭  

					之后，基督教传播给欧洲的是罗马的文化和精神。我只提到两个例子，欧洲军队  

					到目前为止仍然使用古罗马的军队组织的基本原则，机构和统领架构。针对今天  
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					的士兵，罗马军队士兵的道德责任仍是勇气、履行、服从、毅力等支持。这些都  

					来自于斯多葛主义的道德哲学、被认为是罗马的正统统治。  

					罗马精神和意识的提高也很重要、因为它可以成为对抗全球主义的最佳保护  

					盾牌。全球化至少对基督教和传统的欧洲宗教精神和伊斯兰化一样危险。全球化  

					是上述相对主义和虚无主义的最高代表。  

					因此，如果我们不认真对待自己的宗教和以罗马为根的文化，不创造强大的  

					社区，我们就会被有强烈的认同感和具有强烈社区意识的伊斯兰信仰所取代。与  

					此同时，正如我们今天在西欧国家看到的那样，基督教堂继续关闭，同时正在建  

					造新的清真寺。  

					第二，如果与伊斯兰教的对话涉及宗教问题，则应回避。事实上，通过确保  

					他们神圣的真理和欺骗，他们永远不会允许在任何问题上释放一个个否定字眼。  

					根据伊斯兰教的法律，他们希望得到单方面补偿，他们传播，并拒绝一切违反伊  

					斯兰教的东西。他们将要求在我们各国实行自己的法律，我们将在我们所占主导  

					地位的意识形态的背景下被动地接受他们的要求，这种意识形态似乎是德国历史  

					主义的破坏性后果，因为一切都同样好，是所有纯粹历史发展的结果。由于我们  

					漫长的历史和不懈的奋斗，我们发展了我们的观点, 我们的传统没有什么比伊斯  

					兰教法或任何其他法律更好的了。只有坚持我们的信仰、成就、传统、文化！为  

					多元文化万岁！  

					然而，他们愿意依靠社会的帮助，并不像如我所提到的，西塞罗的所谓更敬  

					业，和对社会有用论述。即使他们是以大约60% 的第二代和第三代移民生活在欧  

					洲基督教国家的社会网络中，他们虽生活在基督徒的环境中，他们深深的觉得，  

					自己是高人一等的族群。  

					我们不允许在其他领域欺骗自己。首先，我们不会陷入处于欧洲国家法律秩  

					序的陷阱，在一些欧洲国家中可以看到这一点，尽管在欧洲城市的一些地区已经  

					实际执行了萨利亚法律。或者，在这种情况下，不仅要提及其他宗教，更要提到  

					国家和宗教的分离，要把国家法律作为神圣的法律的充分体现，或者为其他教派  

					的规范权利而战，在国家法律中应考虑到这一点。  

					第三、然而，可以与伊斯兰教进行合作，以保护我们的共同价值观。对他们  

					以及基督徒和犹太人来说，家庭是极其重要的，无论理解家庭是什么。关于神圣  

					的法律，穆斯林国家不接受对家庭概念的修改，使其不仅可以被解释为男女之间  

					的关系。对他们来说，宗教自然是社会的一个基本要素，即使世俗国家也必须尊  

					重宗教人民的利益和情感。让我们回顾，在丹麦漫画丑闻之后，匈牙利总统和总  

					理都断言，国家、新闻和公共生活不应侵犯宗教人民的情感。近几十年来，我们  

					在欧洲没有听到类似的声音。没有自信，只有徒劳的领导人。由此就永远不可能  

					实现与因实力而膨胀的伊斯兰教形成鲜明对比。在这种情况下，他们依靠的是整  

					个社区的力量。  

					因此，伊斯兰教的支持者愿意从德国历史学派的意识形态中反对虚无主义和相  

					对主义。也就是说，他们总体上将有助于改善欧洲的评估和政治化立场，在我们尊  
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					重他们的神圣法律的情况下，他们将能够打破对欧洲的专属社会法律规则的方向。  

					及社会科学中的自然法。在这种情况下，我们希望公众能够再次被说服，相信人不  

					仅是社会的看法，而且应是以他的天性来决定，这个事实不能被主观印象所改变。  

					事实上，正如其领导人一再解释的那样，伊斯兰教是可以全球化的。与全球  

					主义的威胁相反，伊斯兰教可以成为我们最强大的盟友。  

					我们应该向伊斯兰教学习，社区有多强大，团结才会有多大力量。我们应  

					该对所有的反宗教攻击采取集体行动—没有教派的区别，我们应该继续照顾需  

					要帮助的人，就像基督教在成为封建教会之前所做的那样6-8世纪时（Brown,  

					1971； Maróth, 2017:9-17）。事实上，早期基督教的力量并不在于教学，而在  

					于罗马后期向信徒提供的社会和财政关怀，生活在持续的社会和经济不确定性  

					中。从这条道路上，从第六、第七和第八世纪走过来，当时他们接管了公共行政  

					的职责，与野蛮的和不懂拉丁语的日耳曼统治者并行，但他们依然创建了今天的  

					国家，成为了官方国家结构的一部分。今天，伊斯兰教的力量恰恰是向他的信徒  

					提供社会关心和慈善活动的结果。  

					如果欧洲的个人主义、唯物主义世俗化的社区观为其共有、关爱、宗教社区  

					的传统留下了空间，欧洲的罗马或基督教文化就依然存在，人们也将再次承认自  

					然法的存在和有效性。  
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					莎吉·朱迪特,ꢀ伦特奈尔·乔巴  

					(Sági Judit – Lentner Csaba)  

					匈牙利现行人口政策：ꢀꢀ鼓励生  

					育孩子的税收减免和住房补贴  

					在发达世界，新生儿数量的减少和生育意愿的下降是常见的现象，即使在位于不同  

					大陆、不同历史发展的国家也是如此，如中国和匈牙利。这项研究调查了过去十年  

					以生育为主题的社会人口趋势，并提出了匈牙利的相关经济对策。作者调查了政府  

					干预措施的变化，重点是促进生育的政策、家庭津贴和监管政策。他们的假设是,  

					财政政策可以通过与子女有关的津贴（家庭津贴、家庭创造津贴）影响母亲和生  

					育。作者通过自己的实证研究结果说明了家庭政策干预的影响。他们的调查结果载  

					有关于年龄组和家庭政策区域差异的相关数据, 并预测了预期的生育趋势。  

					《经济文献杂志》(JEL)ꢀ编码：D6、H2、I38、J11、J13、R21  

					关键词：人口政策、生育、生育率、家庭支助、财政政策、中国、匈牙利  

					序言  

					从1940年在西欧，直至1960年以来在东欧，生育子女的意愿在不断下降（Neyer  

					等 ， 2016)。自我实现的必要性、个人主义占首位的、对工作场所期望的提  

					高以及对传统家庭模式的压制，都影响了对孩子的养育（Oláh，2015）。制  

					莎吉·朱迪特博士（Dr. Sági Judit PhD），布达佩斯经济大学金融系讲师  

					（Sagi.Judit@uni-bge.hu）ORCID: 0000-0003-4197-3530；伦特奈尔·  

					乔巴博士（Prof. dr. Lentner Csaba）教授，布达佩斯行政大学公共财政  

					研究所（Lentner.Csaba@uni-nke.hu）ORCID: 0000-0003-2241-782X。  
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					度变化造成的不确定性也对减少出生人数起到了一定作用。这些趋势导致千  

					年之交之后1欧洲（和匈牙利也是）的总生育率持续下降，自然生殖率为2.1  

					（Sobotka，2017）。从2000年到现在，欧洲总生育率的年生育率在1.46和1.58  

					之间波动，匈牙利的这一数字在1.28和1.53之间变化（KSH，2019） 。  

					社会学家和人口学家认为，在欧洲国家和匈牙利，有复杂的社会过程，  

					背后的条件是生育意愿下降（Becker、Lewis，1973年 ， De Tray，1973  

					年 ； Robinson，1997)。传统生活形式的解体、消费社会中个人作为一个家庭  

					的转变是一种质的变化，当然难以量化对出生的影响（Gronau，1973；Lelbo-  

					witz，1974)。这些因素深深植根于文化，预计很难改变，但可以利用经济手段  

					来对其影响（Lentner等 ， 2017）。伊斯特林（Easterlin）（1978）和邦加茨  

					（Bongaarts）（1978、1987）是第一个试图量化社会决定因素对生育影响的国  

					家。模式中的自然生育率是供应变量：它指的是在没有避孕和堕胎的情况下可能  

					发生的最大生育情况。对于先进经济体来说，计划生育（在其模式中, 对生育的  

					需求）超过了自然生育率，将其减少到生孩子的预期数量。  

					许多发达国家有一种将生育推迟到以后的趋势，这已被纳入低生育率的解释因素。  

					推迟的主要原因是延长在校的时间。同时，青年人认为，生育孩子需要有适当的经济  

					背景，即工作的存在和住房状况的解决，是其主要的一个因素。稳定的住房状况主要  

					包括购置自己的住房（Spéder，2011）。针对人口趋势，许多欧洲国家采取了积极  

					的家庭政策措施，以促进生育和抚养子女。从狭义上说，家庭政策可被解释为政府补  

					贴和旨在支持照顾和抚养子女家庭的服务的结合。在这方面，现金津贴和补贴可被解  

					释为家庭政策工具的直接形式，而减税可被解释为间接形式（Lentner，2017） 。  

					匈牙利的家庭政策激励措施  

					通过个人所得税制度，奖励措施的一部分影响到生育的开支：通过家庭减税, 政府  

					的目的是确保抚养子女的工作父母的工资应不在家庭中征税。另一种激励措施是  

					改善家庭的住房条件, 支持获得自己的住房。在后一种情况下，政府政策假定获得  

					住房的时间对生育日期有影响: 较早购置第一套住房可能导致第一个孩子的承诺倾  

					向，之后，获得更大公寓的可能性也有助于带来更多的孩子（Lentner等 ， 2017)。  

					税收优惠  

					2010年，匈牙利政府重新确定了家庭支助政策（Sági等 ， 2017)。2011年的家  

					庭税收减免已成为援助计划的主要支柱之一：家庭税收减免作为生育福利的决  

					定因素之一，是支付就业和自营收入的津贴即个人收入。根据国际税收政策决  

					议，最合理的收入条件是津贴，因为它不是直接影响应付税款，而是税基减少  

					（OECD，2012）。家庭津贴可以由持有人（通常是家庭抚养者）在有受益人资  

					格的受抚养月份之后进行验证。每月比率随着儿童人数的增加而增加：2019年 ，  
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					以匈牙利平均毛收入的19.6%大约由一个子女计算，两名子女为39.2%，三名或  

					三名以上子女为64.7%（表1、）。  

					表1、2011-2020年匈牙利家庭税收减免金额（福林、元）(2019年1月2日，ꢀ 按照官方  

					汇率计算ꢀ，1元人民币 = 41.10福林)  

					2011-2015  

					2016  

					2017  

					2018  

					2019  

					2020  

					匈牙利福林  

					a

					62,500  

					62,500  

					66,670  

					83,330  

					66,670  

					100,000  

					220,000  

					66,670  

					116,670  

					220,000  

					66,670  

					133,330  

					220,000  

					66,670  

					133,330  

					220,000  

					b

					c

					206,250  

					220,000  

					人民币  

					a

					b

					c

					1521  

					1521  

					5018  

					1622  

					027  

					1622  

					2433  

					5353  

					1622  

					2839  

					5353  

					1622  

					3244  

					5353  

					1622  

					3244  

					5353  

					5353  

					备注：每个孩子每月可减少的金额；a：对于一个孩子ꢀ，b：两个孩子ꢀ，c：三个或三个以上的孩子  

					来源：根据税务和海关总署数据进行自我编辑  

					从2015年起，家庭津贴被添加到家庭补助中。但是，只有在应税基数只能部  

					分由合并税基支付的情况下，后者才能执行。不同的是，虽然家庭减税减少了税  

					基, 但家庭津贴减少了应付缴款的数额。将津贴扩大到个人缴费，基本上有利于  

					抚养三个或三个以上子女的家庭，或抚养两个孩子的单身人士。  

					除了生育外，从2015年起，它还鼓励对国家与“首批已婚人士的利益”结婚实  

					行税收优惠。这是一个减少税收基础的优惠，其中刚执行那年每月可折扣31,250  

					福林（转换人民币为760元）而从2016年则为33,335福林（811元）。首次结婚夫  

					妇的折扣是至少一方第一次结婚的夫妇的折扣。这种折扣可以实行24个月，即使  

					是在家庭免税额之外。折扣可以集体提供，但只能由配偶一方提供。  

					从2016年开始，对个人所得税减税从16%到15%。从今年开始，随着有两个  

					孩子的家庭的税基折扣逐步增加，税制将按比例奖励有两个孩子，之后三个以上  

					子女的福利。从2017年起，家庭折扣的好处有所扩大：家庭津贴不仅由其中一名  

					子女和同一家庭的亲属使用，也由与他生活在一起的子女的父母的亲属使用。  

					终于，在2019年2月宣布的家庭保护行动计划载有促进生育子女的额外激励措  

					2

					施。作为其中的一部分，至少生育4个孩子的妇女在生命结束前免交个人所得税。  

					税收制度中的儿童生育激励措施：以单身养  

					育者和家庭的税负的比较（中国和匈牙利）  

					区分雇主薪金毛额费用和雇员相应净津贴的税率因国家而异。家庭税收减免的收  

					入效应见（表2、）。  
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					表2、2010-2017年个人所得税加上工人和雇主缴款减去现金福利ꢀ，占工资成本的百  

					分比  

					2010  

					2011  

					2012  

					2013  

					2014  

					2015  

					2016  

					2017  

					中国  

					a

					36.1  

					36.1  

					35.0  

					35.0  

					35.0  

					35.0  

					33.9  

					33.9  

					34.0  

					34.0  

					34.2  

					34.2  

					32.9  

					32.9  

					n/a  

					n/a  

					b

					匈牙利  

					a

					46.6  

					36.7  

					49.5  

					33.0  

					49.5  

					34.2  

					49.0  

					34.2  

					49.0  

					34.8  

					49.0  

					35.3  

					48.2  

					33.8  

					46.1  

					30.8  

					b

					经合组织  

					a

					35.3  

					25.4  

					35.8  

					26.1  

					35.9  

					26.5  

					36.1  

					26.8  

					36.1  

					26.9  

					36.1  

					26.6  

					36.0  

					26.1  

					35.9  

					26.1  

					b

					备ꢀ注：a,单身、无子女工人ꢀ，收入等于平均收入；b，夫妇有两个应养育的子女ꢀ，一位是有工  

					作的ꢀ，他的收入等于平均收入  

					来ꢀ 源：自我编辑ꢀ，OECD，2018a；2018b  

					在经合组织国家的经济政策中，对家庭的税收政策减免一般都会显示出来：  

					与单身和无子女工人相比，就有子女的家庭而言，就业收入是低于税收水平  

					（OECD，2012）。换言之，鉴于有子女和抚养子女的经济负担，有子女家庭的  

					税负相对较低（Leibenstein，1975；Cullison，1977；Nerlove，1975）。在匈  

					牙利，这种分歧占主导地位，税负较高;家庭平均税负从30.8%到46.1%不等。中  

					国的税收政策没有区分家庭类型，税率统一为32.9%（2016年数据）。  

					住房津贴  

					除家庭免税额外，匈牙利于2012年5月15日启动了“家庭创造方案”，其中一个要  

					素是支持重塑新生社会政治政策。其目的是支持为还没有房子的居民建筑和购买  

					住房的支持。另一个要素是以家庭为基础的利率补贴，其目的是提供利息补贴贷  

					款, 用于购买、建造和购买新公寓、购买旧公寓和使公寓现代化。住房建设利率  

					补贴可用于购买抵押贷款延迟或被取消贷款的住宅财产，以及剩余借款人购买较  

					小的住房。从2015年起，津贴范围扩大到购买旧住房。随着2016年和2018年的  

					改革，家庭政策的目的是使家庭福利的条件更加有利，并有可能为抚养和承担子  

					女的家庭提供援助计划尽可能广泛的生活范围。例如, 这些变化是父母的年龄、  

					要购买的住房的平方米价格、公寓扩大的变化(Sági等 ， 2018)。  

					家庭创造方案同样向那些刚刚成立家庭的和刚想要成立家庭的，以及对那些  

					还没有孩子的年轻夫妇、单独抚养孩子的人、对被收养者的人、对有一个孩子、  

					两个孩子、有三个或三个以上孩子的家庭、对购买新建公寓，新建房子，二手房  

					住宅或是房屋扩建的人(表3、)。  
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					表3、家庭住宅津贴（不用退还的国家援助；HUF福林、Yuan元；按官方汇率计  

					算 ꢀ， 2019年1月2日 ꢀ， 1元人民币 = 41.10福林)  

					孩子人数  

					对新房的要求  

					金额  

					建造新房，收购新房  

					最少40平方米的公寓，或70平  

					方米的房子  

					1个  

					HUF 600,000（CNY 14,600）  

					最少50平方米的公寓，或80平  

					方米的房子  

					2个  

					HUF 2,600,000（CNY 63,260）  

					HUF 10,000,000（CNY 243,000）  

					最少60平方米的公寓，或90平 不用偿还的国家补贴  

					方米的房子 + HUF 15,000,000（CNY 365,000）国家  

					补助的住房贷款  

					3个，或3个以上  

					要购买、更换二手房或扩建旧房：  

					1个  

					最少40平方米的公寓，或房子 HUF 600,000（CNY 14,600）  

					最少50平方米的公寓，或房子 HUF 1,430,000（CNY 34,793）  

					最少60平方米的公寓，或房子 HUF 2,200,000（CNY 53,528）  

					最少70平方米的公寓，或房子 HUF 2,750,000（CNY 66,910）  

					2个  

					3个  

					4个或4个以上  

					来源：根据国民经济部的数据进行自我编辑ꢀ  

					住房补贴计划的条件清楚地表明, 政府赞成建造新的住房，而不是购买旧住房，并  

					为生育一个以上的孩子提供了更多的援助。匈牙利制度的特点是，援助不仅提供给  

					已经出生的儿童，而且如果父母承诺未来还要生育，也会提供补贴。生育孩子的履  

					行承诺的时限为4年 ， 2个子女的期限为 8年 ， 3个或3名以上子女为10年。作为2019年  

					宣布的《家庭保护行动计划》的一部分，在第二个孩子出生时，政府负责从父母的  

					抵押贷款信贷中为其承担100万福林，第三个孩子400万，之后的每一个生育再加100  

					万福林。由国家支付津贴。从2019年7月起，匈牙利为已婚青年提供了生育津贴。每  

					个40岁以下的妇女在第一次婚姻中可得到1000万福林的优惠贷款，同样作为开启生  

					活的部分启动贷款。生养孩子之后不需要缴付贷款的剩余部分，生养三个孩子之后  

					可免除偿还贷款债务。有两个子女的家庭，如果能充分利用家庭政策福利，可得到  

					总额为 2143万福林（家庭补助津贴 + 1000万家庭补助信贷 + 1000万福林自由使用贷  

					款），但条件是提供一切可能的援助形式。第二个孩子出生后，免费使用的无息贷  

					款暂停支付3年，即债务的30%，因此最终必须总共偿还1931万福林，期限为20年 。  

					与平均利率的固定利率住房贷款相比，这意味着1341万福林的财政优势。就有三个  

					孩子的而言，经济利益更加重要，那么就有必要偿还不到2594万的市场贷款。  

					按住区类型分列的住房津贴  

					鼓励生育的福利的最新内容与农村的发展有关：它为生活在农村地区的家庭  

					提供更多的优惠。大多数有资格获得支助的城市是那些远离各县、在交通不  
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					方面地位较低的城市。从2019年2月，政府决定为该区域的家庭住房创造津贴  

					（村舍）实行“匈牙利村落”计划。该农村家庭创造津贴计划的区域受到5000  

					人以下定居点的影响，与全国平均水平（2003年1月1日的人口不到95%）相  

					比，此居民人数低于2003年。这一变化的实质是：只用于新公寓的金额（津  

					贴），现在可以购买、扩大有关小定居点的住宅并使其现代化使用。在生育  

					一个孩子之后，60万福林仍将是旧住房的家庭创造津贴之和，但在生养两个  

					孩子后却是由143万提高至260万福林，生养三个孩子从220万上升到 1000万  

					福林。至少养育4名孩子的人从现在的275万到获得1千万福林的有权享受相关  

					的定居点待遇。  

					表ꢀ 4、2019年农村家庭创造津贴（福林HUF、元Yuan，按2019年1月2日的官方汇率  

					计算ꢀ，1元人民币 = 41.10福林）  

					在一般城市里提供购买房子或扩大 在村落里提供购买房子或扩大房子的补  

					儿童人数  

					房子的补贴金额  

					贴金额  

					1个  

					HUF 600,000（CNY 14,600）  

					HUF 1,430,000（CNY 34,793）  

					HUF 2,200,000（CNY 53,528）  

					HUF 600,000（CNY 14,600）  

					HUF 2,600,000（CNY 63,260）  

					HUF 10,000,000（CNY 243,000）  

					2个  

					3个  

					4个，或4个  

					以上  

					HUF 2,750,000（CNY 66,910）  

					HUF 10,000,000（CNY 243,000）  

					来源：根据国民经济部的数据进行自我编辑  

					在匈牙利国家银行的住房报告中，根据匈牙利国内市场的报告，去年我们的  

					房价平均每平方8万福林，这意味着1000万福林可以足以购买125平方米的家庭  

					住房，这无疑是对有意购买人的重大帮助。然而，来自中心城市的人几乎不可  

					能从中心城市搬到农村，但这种支持更有可能帮助生活在这些定居点的大约200  

					到250万的人，而不是不惜一切代价离开定居点，或减缓周边地点村庄的人口增  

					长。就住房分析人员而言，这类农村区域的房地产市场也可以振兴起来，特别是  

					如果市政府的管理层也通过发展新的住宅综合体、改善服务和加强定居点来加强  

					这些机会的话（Péli、Neszmélyi, 2015; Hegedűs 等 ， 2018)。这也可以改善社会  

					流动性和促进劳动力市场（Némedi-Kollár、Neszmélyi，2015）。村落计划最早  

					将在2019年7月1日起可以提出申请。  

					最后，在住房奖励框架内需要审查的问题是，经济政策在设计或运作援助计  

					划时不能忽视财政可持续性。最近的一项研究（Tatay等 ， 2019）调查了家庭支  

					助系统主要支柱之一的私人家庭福利津贴的预算负担。人口统计数据以及津贴规  

					则是计算模式的框架。根据对2020年至2040年期间这一福利的预期，可以得出  

					结论，人口发展，如出生率的演变和预算负担，将是积极的，匈牙利经济是以  

					2013年之后的经济增长和金融平衡为特点的。  
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					我们关于生育意愿的研究结果  

					更多研究（Sági等 ， 2017；Sági、Lentner，2018）还审查了达到生育年龄的年  

					轻人的意愿是否会因家庭政策奖励而改变，例如匈牙利是否存在住房支助计划。  

					在2016年，有1332名受高等教育的学生参加了第一次问卷调查。在2018年头几  

					个月的调查问卷中，作者采访了全国20所最著名大学的15,700名高等教育学生中  

					（40% 为男性，60%为女性）（表5、）。参加这项研究的20所大学共有174,338  

					名全日制培训学生（2018年数据）；这是占202,300全日制实习大学生的86.2%。  

					该调查还代表了未来高等教育中的高收入青年（占年龄组总人口的23.7%） 。  

					表5、匈牙利大学的研究参与者人数  

					根据  

					第一次问 第二次问卷  

					大学名称  

					城市  

					布达佩斯  

					佐洛埃格  

					塞格  

					NUTS 学生人数 卷答复的 答复的人数  

					的列名  

					人数  

					HU101  

					HU223  

					11,316  

					902  

					1019  

					布达佩斯经济大学  

					HU101 10,227  

					HU101 19,400  

					921  

					布达佩斯科尔维诺斯大学  

					布达佩斯  

					1747  

					布达佩斯技术及经济学大学 布达佩斯  

					HU101  

					23,267  

					HU222  

					布达佩斯  

					松博特海伊  

					2095  

					罗兰大学  

					HU312 3554  

					HU101 2813  

					HU331 2195  

					HU101 7657  

					HU213 4257  

					HU101 9200  

					HU102 7755  

					HU221 7774  

					HU321 21,089  

					HU232 1570  

					HU311 5965  

					HU323 1613  

					HU231 15,679  

					HU101 1170  

					HU221 1660  

					HU333 17,347  

					174,338  

					320  

					253  

					埃斯特哈希·卡罗伊大学  

					国家行政大学  

					诺伊曼·亚诺什大学  

					老布达大学  

					埃格尔  

					布达佩斯  

					凯奇凯梅特  

					布达佩斯  

					維斯普雷姆  

					布达佩斯  

					格德勒  

					198  

					690  

					383  

					潘诺恩大学  

					829  

					塞麥爾維斯大学  

					圣伊什特万大学  

					塞切尼·伊什特万大学  

					德布雷森大学  

					考波什堡大学  

					米什科尔茨大学  

					尼賴吉哈佐大学  

					佩吉大学  

					698  

					430  

					700  

					杰尔  

					1899  

					141  

					德布雷森  

					考波什堡  

					米什科尔茨  

					尼賴吉哈佐  

					佩吉  

					537  

					145  

					1412  

					105  

					体育大学  

					布达佩斯  

					肖普朗  

					149  

					肖普朗大学  

					1562  

					15,700  

					赛格德大学  

					赛格德  

					1332  

					总共  

					来源: 自己调查  
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					在第一次调查时，我们询问了受访者的性别、年龄、居住地、兄弟姐妹和住  

					房状况，我们很想知道一些基本的人口特征。为了了解受访者如何考虑家庭和家  

					庭创造支持他们生育意愿的激励效果，我们提出了两个主要问题：“按其观点，  

					3

					新的家庭支持措施是否增加了生育孩子的心愿吗？”，“目前创造住房的补贴  

					在多大程度上有助于未来住房条件的发展？”第一次问卷调查结果显示，根据  

					73.4%的受访者，住房补贴提高了生育意愿;然而，只有36.7%的人对援助计划如  

					果维持这种计划是否会有更多的子女的问题作出了肯定的答复。在受访者中，生  

					4

					育一个或两个的家庭加强了援助的积极激励作用。总的来说，作者的结论是，住  

					房补贴将鼓励生育孩子的积极性。  

					重新调查的结果证实，75%的年轻人认为，家庭政策激励了生育的意愿。然  

					而，只有20.9%的受访者（受访者的百分比大大低于上次调查）回答说，如果援  

					助继续下去，就可以再多生孩子（表6、7、）。  

					表6、对家庭政策激励措施的一般看法ꢀ，即援助是否鼓励将生育孩子包括在内？  

					大学名称  

					确认(%)  

					75.3  

					72.1  

					74.7  

					73.9  

					78.3  

					76.0  

					75.9  

					70.7  

					76.1  

					70.5  

					73.8  

					78.3  

					73.5  

					77.0  

					77.8  

					77.4  

					75.2  

					74.0  

					77.0  

					76.0  

					75.0  

					0.02049  

					确认(男性%)  

					确认(女性ꢀ%)  

					74.7  

					75.7  

					1. 布达佩斯经济大学  

					2. 布达佩斯科尔维诺斯大学  

					3. 布达佩斯技术及经济学大学  

					4.罗兰大学  

					71.8  

					72.3  

					74.7  

					74.7  

					72.4  

					74.9  

					77.6  

					78.8  

					5.埃斯特哈希·卡罗伊大学  

					6.国家行政大学  

					7.诺伊曼·亚诺什大学  

					8.老布达大学  

					76.2  

					75.9  

					71.1  

					79.1  

					70.3  

					71.0  

					73.1  

					78.1  

					9.潘诺恩大学  

					62.3  

					76.0  

					10.塞麥爾維斯大学  

					11.圣伊什特万  

					70.8  

					75.8  

					77.6  

					78.8  

					12.塞切尼·伊什特万大学  

					13.德布雷森大学  

					14.考波什堡大学  

					15.米什科尔茨大学  

					16.尼賴吉哈佐大学  

					17.佩吉大学  

					72.9  

					73.9  

					76.0  

					77.7  

					76.3  

					78.8  

					74.4  

					79.4  

					68.8  

					79.5  

					71.6  

					75.6  

					18. 体育大学  

					74.5  

					78.7  

					19. 肖普朗大学  

					75.6  

					76.3  

					20.赛格德大学  

					72.8  

					75.9  

					平均  

					0.03347  

					0.02258  

					分布  

					来源：自己调查  
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					表7、对家庭政策奖励措施ꢀ，即奖励措施的看法是否计划生育孩子？  

					大学名称  

					确认(%)  

					20.3  

					19.9  

					20.4  

					20.8  

					20.1  

					22.0  

					21.7  

					22.0  

					21.8  

					21.7  

					22.9  

					21.0  

					22.2  

					19.5  

					21.1  

					19.0  

					21.0  

					22.3  

					21.9  

					22.5  

					20.9  

					0.01032  

					确认（男性%） 确认（女性%）  

					18.7  

					19.6  

					19.5  

					17.5  

					19.2  

					20.8  

					20.1  

					18.9  

					20.0  

					20.5  

					20.1  

					20.3  

					21.0  

					19.7  

					20.7  

					18.3  

					20.7  

					20.8  

					20.9  

					22.1  

					19.8  

					0.01317  

					21.4  

					20.1  

					21.0  

					23.0  

					20.7  

					22.8  

					22.8  

					24.1  

					23.0  

					22.5  

					24.8  

					21.5  

					23.0  

					19.4  

					21.4  

					19.5  

					21.2  

					23.3  

					22.6  

					22.8  

					21.9  

					0.01321  

					1.布达佩斯经济大学  

					2.布达佩斯科尔维诺斯大学  

					3.布达佩斯技术及经济学大学  

					4.罗兰大学  

					5.埃斯特哈希·卡罗伊大学  

					6.国家行政大学  

					7.诺伊曼·亚诺什大学  

					8.老布达大学  

					9.潘诺恩大学  

					10.塞麥爾維斯大学  

					11.圣伊什特万大学  

					12.塞切尼·伊什特万大学  

					13.德布雷森大学  

					14.考波什堡大学  

					15.米什科尔茨大学  

					16.尼賴吉哈佐大学  

					17.佩吉大学  

					18. 体育大学  

					19. 肖普朗大学  

					20.赛格德大学  

					平均  

					分布  

					来源：自己调查  

					5

					研究结果支持了相对较高比例的年轻人不想要孩子，即推迟生育。其中主要  

					原因是难以找到合适的伴侣、配偶（40%）与儿童有关的社会福利不足（幼儿  

					园、托儿所、家访护士等）（38%）。请注意，最后一个问题是在2019年2月 ，  

					家庭保护行动计划打算作出反应，通过扩大席位，在今后三年内完成托儿所条件  

					的提供。如果这将实现，从2022年，在匈牙利所有需要养育的孩子都可以被送到  

					托儿所。  

					结果显示，住房补贴被认为对毕业后希望在中低价格居住环境中定居的受访  

					者有利（表8、）。与此相反，那些会在费用较高的地区购买公寓的人，预计不  

					会申请住房补贴。其原因是，希望在较低房地产市场价值的地区定居的年轻人，  

					要在没有银行债务的情况下购买公寓或房子，将从家庭得到资助。在这方面，对  

					希望生活在更时尚的、价格较高的环境中的年轻人（例如在首都或其他先进工业  

					区附近）就没有吸引力。(表9、）。  
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					表8、计划居住与生育孩子意愿之间的关系（使用 SPSS方案进行交叉表分析）  

					卡方测验  

					参数  

					自由度  

					双边显著性  

					8015.757 1  

					7615.754  

					7491.397  

					15,692  

					3

					3

					1

					0.000  

					0.000  

					0.000  

					皮尔森卡方测验  

					连接的显著性  

					单向联系的强度  

					单项数  

					备注：在表格中0格包括5以下的参数ꢀ。预测最小的参数为244.56.  

					来源：自我研究  

					表9、平均生产总值/每人和平均住房价格在大学周边地区  

					大学的编号（按照表6  

					平均生产总值/每人  

					平均住房价格按平方米（CNY）  

					NUTSꢀ3  

					HU101  

					和表7、）  

					在欧盟地区（%）（2016） (1元人民币ꢀ=ꢀ41.10福林)  

					1、2、3、4、6、8、  

					136  

					15,338  

					10、18  

					HU102  

					HU213  

					HU221  

					HU222  

					HU223  

					HU231  

					HU232  

					HU311  

					HU321  

					HU323  

					HU331  

					HU333  

					11  

					9

					54  

					51  

					92  

					67  

					51  

					44  

					41  

					47  

					47  

					38  

					51  

					51  

					6797  

					7895  

					7957  

					5902  

					5380  

					5621  

					8440  

					4212  

					7350  

					5069  

					6517  

					6828  

					12、19  

					4

					1

					17  

					14  

					15  

					13  

					16  

					7

					20  

					来源：MNB, 2018  

					研究结果还表明，住房补贴的数额不足以鼓励生育孩子，因为这些年轻人将  

					在较发达的大城市工作并找到居住地，那里的住房越来越贵了。近年来，匈牙利  

					的房价大幅上涨，住房市场的这一趋势不仅损害了布达佩斯住房补贴的影响，也  

					损害了农村城镇的影响。  

					我们注意到，2019年2月，匈牙利政府宣布了有区别的住房促进制度，以鼓励  

					在处境较不利的地区建立家庭。这项措施将使有两到三个孩子的家庭更容易在小  

					村庄买房。去年，约有15.2万的交易当中有3.5万个是在小村庄成交的，但也有  
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					一些定居点没有资格进入到该村落计划中。这意味着，当地定居点可能发生了约  

					2万起交易。后一种价值预计农村住房市场价格不会有明显的上涨（该楼盘仍将  

					是负担得起的），而对住房市场的需求预计将增加。  

					总结和结论  

					在我们的研究中，我们分析了匈牙利采取的家庭政策措施，以确定这些措施将如  

					何鼓励养育孩子和年轻成年人的生活。由于影响因素与生育意愿之间的关系尚  

					不清楚，我们无法就鼓励生育子女的财政政策的正确性或有效性表明明确立场。  

					然而，通过税收和补贴政策激励措施的多样性，我们表明，匈牙利政府正在积极  

					应对人口趋势，并扩大可纳入支助的住房范围。劳动力市场和住房市场面临的  

					挑战。财政干预的目标是明确的: 通过促进生育和教育，维护社会健康的年龄结  

					构 。  

					在我们的研究中，我们回顾了文献中认为对生育最重要的因素。今天，欧  

					洲的生育率已经降到了生殖所需的水平以下。在匈牙利，自2000年以来, 人口  

					趋势的发展比欧洲平均水平更有利。可以确定，生育孩子的承诺受到住房情况  

					的影响。缺乏私人公寓可能导致生育推迟参与，实际子女人数可能低于先前的  

					预期。购买公寓的负担，相比必要的小公寓，也以消极方式影响生育孩子的承  

					诺 。  

					2008年危机后，匈牙利的生育率，生育人数与以前的生育率相比有所下降。  

					住房市场的停滞、住房建筑数量的急剧减少都受到了影响，这导致了经济指标的  

					恶化。2010年后，政府还在重建家庭支助系统期间注重创造住房。然而，经济形  

					势只允许从2015年至今展示有效的创造家园援助计划。  

					根据采用调查以来实施期间的数据，可以得出结论，援助可能会增加生孩子  

					的意愿，因为许多用户将得到支持拥护。获得合适的公寓可以带来家庭中第一个  

					孩子的出生，从而为在父母的生产生活中生育孩子提供机会。在进入住所的范围  

					较小的情况下，更大的公寓的可能性也可以帮助家庭规划一个更大的家庭。另一  

					个重要方面是，获得单一房地产的现实画面可以让因经济原因离开国家去国外打  

					工的年轻人选择。  

					根据我们对大学生的调查，对家庭创作的支持显然影响了他们未来的计划。  

					而在他们的思考中，首先是要表明，其他人有责任承担起生育的增长率。然而，  

					这表明，环境的变化是假定的，这也可以回到自己的思维，至少可以考虑衡量利  

					弊。因此，支持创造住房可以通过短期经济刺激措施，为人口趋势提供更有利的  

					方向。  

					在我们研究的基础上，我们认为，通过间接激励提高产妇意愿需要时间来享  

					受税收政策的好处。生育孩子与我们社会的费用往往与年轻夫妇的住房条件及其  

					负担有关。在这方面，匈牙利政府的家庭创建支助系统就是一个很好的例子，它  

					促进了父母的购买意愿 (建造住房)。家庭政策激励措施的有效性在很大程度上  
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					取决于年轻夫妇的生活水平和道德标准，无论是在家庭领域还是在国际领域。只  

					有在改善经济条件和维护价值观（家庭作为一种价值）的同时，才能实现长期、  

					重大的变化，后者主要受到教育和面向家庭的标准的影响。  

					面向家庭的公共机构的建立和可持续运作给公共财政，包括市政当局带来了  

					沉重的负担（Lentner等 ， 2018)。在中国家庭政策研究中，我们了解到，在确定  

					财政政策目标时，有理由依靠长期的资源供应。从1970年代，中国就出现了这  

					种情况，当时以生育限制为代价，到如今突出了极端贫困的人口。今天计划生育  

					政策的变化也将长期评估其影响，但已经很明显的是，尽管生活水平有所提高，  

					但预计生育孩子不会激增。抚养子女的费用，特别是上学的费用和生育对母亲事  

					业的影响，预计也将减少匈牙利生育的人口及公共金融工具可以改善对生育的倡  

					导，但扭转趋势需要改变家庭价值，这可能是基督教文化圈或亚洲家庭模式的良  

					好“滋生地”在匈牙利民族的基因中，源头始于亚洲。  

					备注  

					1

					总生育率是一位女性在一生中有可能活着生育的子女的平均数，如果其生育年龄与当年的  

					特定生育率相匹配。这样看来，这个比率代表一个假定设一代人的完成生育率。其计算方  

					式如下：将有关年份的女性特定生育率加起来（假设所有年龄组的女性人数相同）。总生  

					育率也用于表示生育能力。在较发达国家，2.1的比率被认为是生殖水平（KSH，2019） 。  

					2

					值得一提的是，有四个孩子的母亲通常在不固定的长期就业中工作。在有三个或三个以上  

					子女的妇女中，有三分之一的人处于固定的雇佣关系中，有四个子女的比例约为25%。  

					对男性和妇女的看法与这个问题几乎相同。根据15.1%的受访者的意见，所带来的福利大幅  

					3

					增 加 ， 57%的人认为新推出的住房支助措施并没有显著增加生育孩子的福利，19.5%的男性  

					根本没有享受到新出台的对于生育孩子的住房支助措施，8.4%的男子无法判断这一问题。  

					根据15.6%的妇女的需求，新推出的福利显著增加，而58.9%的妇女增加了孩子的生育意  

					愿，但增幅不大。根据18.9%的女性受访者的数据，这些措施对生育孩子没有产生影响，另  

					有6.6%的人无法判断这一问题。  

					4

					根据兄弟姐妹的数量，受访者在下一个部门回答了这个问题。在没有兄弟的人中，18.7%  

					的人回答说“是的，非常愿意多生孩子”，48.8%的人说“是的，但不会在太大程度  

					上”，23.6%的人说“一点也不会”，8.9%的人说“我不能判断”。有1个姐妹的14.3%  

					是非常有效的援助效果，有效果，根据61.9%，但它是不相关的，18.7%没有附加任何效  

					果 ， 5.2%不能判断的问题。对于有两个兄弟的人，15.2% 的人认为它是非常有效的，59.1%  

					的人被认为是有效的，但不是很好，16.1%没有附加任何效果，9.7%不能判断它。对于  

					有3个兄弟姐妹的来说，援助的影响很高，为15.2%，被认为是有效的50.5%，但并不显  

					著 ， 28.3%对生孩子的承诺没有影响，6.1%不能判断问题。那些有三个以上兄弟姐妹的人对  

					援助的影响为12.7%的认为非常大，56.4% 被认为是有效的，但不是很大，14.5% 被认为  

					是无效的，16.4%不能判断。  

					5

					按性别分列，我们没有发现各群体之间有任何重大差异。在新推出的住房支助制度的影  

					响下，9.7%的男性受访者认为生的孩子比计划的多，46% 的人不考虑，31.6% 的人认  

					为对生育有潜在的影响。12.7的男性无法判断这个问题。在女性受访者中，7.1% 的人  
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					认为她们肯定会影响新措施中的生育人数，26.1% 的女性受访者认为有可能影响新的住  

					房支助制度的状况。根据59.1%的人，不会对新推出的儿童优惠产生影响，7.7%的女性  

					受访者无法判断这个问题。根据他们兄弟的人数，我们得到了以下比率。在没有兄弟的  

					人中，9.4% 的人回答说，“我不能判断”。按照这种模式，他们回答说，“是的，肯  

					定”24.6%说“是的，这是可能的”，55.2%说“肯定不是”和 10.8%。有一个兄弟的比例  

					是：5.5%、26.9%、59.3%、8.3%。有两个兄弟的：10.7%、33.2%、45.1%、11%。有3个兄  

					弟的：8%、35%、48%、9%、而有3个以上的兄弟姐妹的人：12.7%、23.6%、43.6%、20%。  

					参考文献  

					Becker, Gary S. – Lewis, H. Gregg (1973): On the Interaction between the Quantity and  

					Quality of Children. Journal of Political Economy, Vol. 81, No. 2, 279–288, https://doi.  

					org/10.1086/260166. 盖瑞·贝克、格雷格·路易斯（1973年）《儿童数量与质量之间的  

					相互作用》《政治经济学杂志》81(2): 279-288  

					Bongaarts, John (1978): A Framework for Analyzing the Proximate Determinants of Fertility.  

					Population and Development Review, Vol. 4, No. 1, 105–132, https://doi.org/10.2307/1972149.  

					约翰·邦格斯（1978年）《分析生育率近因决定因素的框架》《人口与发展评论》4(1):  

					105-132  

					Bongaarts, John (1987): The Proximate Determinants of Fertility. Technology in Society, Vol.  

					9, No. 3–4, 243–260, https://doi.org/10.1016/0160-791X(87)90003-0. 约翰·邦格斯(1987  

					年）《生育率的近似决定因素》《社会中的技术》9(3-4): 243-260  

					Cullison, William E. (1977): The Economic Theory of Fertility Decline: Comment. The Quarterly  

					Journal of Economics, Vol. 91, No. 2, 345–348, https://doi.org/10.2307/1885422. 威廉E.·卡  

					利森（1977年）《生育率下降的经济理论：评论》《经济学季刊》91(2): 345-348  

					DeTray, Dennis N. (1973): Child Quality and the Demand for Children. Journal of Political  

					Economy, Vol. 81, No. 2, 70–95, https://doi.org/10.1086/260154. 丹尼斯·迪崔（1973年）  

					《儿童素质与对儿童的需求》《政治经济学杂志》81(2): 70-95  

					Easterlin, Richard A. (1978): The Economics and Sociology of Fertility. A Synthesis. In: Tilly,  

					Charles (ed.): Historical Studies of Changing Fertility. Princeton University Press, Princeton,  

					57–133. 理查德A.·伊斯特林（1978年）《生育的经济学和社会学》A Synthesis查尔斯·堤  

					利编辑的《生育率变化的历史研究》普林斯顿大学出版社，普林斯顿，57-133  

					Gronau, Reuben (1973): The Effect of Children on the Housewife’s Value of Time. Journal of  

					Political Economy, Vol. 81, No. 2, 168–199, https://doi.org/10.1086/260160. 鲁本·格罗瑙  

					（1973年）《孩子对家庭主妇时间价值的影响》《政治经济学杂志》81(2): 168-199  

					Hegedűs Szilárd – Novoszáth Péter – Molnár Petronella (2018): A Modern Városok Program  

					költségvetési forrásainak vizsgálata, különös tekintettel a regionális politikára. Comitatus,  

					28. évf., 230. sz., 75–83. 海盖迪什·西拉德、诺沃斯特·彼得、摩尔那尔·彼得罗妮拉  

					（2018年）《审查现代城市方案的预算资源，特别是关于区域政策的预算资源》匈牙利  

					《Comitatus》杂志28(230): 75-83  

					KSH (2019): Teljes termékenységi arányszám (1990–2016). Központi Statisztikai Hivatal, www.ksh.  

					hu/docs/hun/eurostat_tablak/tabl/tsdde220.html. 匈牙利中央统计局（2019年）《总生  

					育比值》（1990年至2016年）匈牙利中央统计局  

					234  

					PSZ 2019. Chinese_v15.indd 234  

					2019. 08. 26. 23:11:02  

				

			

		

		
			
				
					
				
			

			
				
					公民评论(中文特刊)，第15卷  

					Leibenstein, Harvey (1975): The Economic Theory of Fertility Decline. The Quarterly Journal of  

					Economics, Vol. 89, No. 1, 1–31, https://doi.org/10.2307/1881706. 哈维·雷本斯坦（1975  

					年）《生育率下降的经济理论》《经济学季刊》89(1): 1-31  

					Lelbowitz, Arleen (1974): Home Investments in Children. Journal of Political Economy, Vol. 82,  

					No. 1, https://doi.org/10.1086/260295. 阿琳·莱博维茨（1974年）《家庭对子女的投资》  

					《政治经济学杂志》82(1)  

					Lentner, Csaba (2017): Scientific Taxonomy of Hungarian Public Finances After 2010. Polgári  

					Szemle / Civic Review, Vol. 13, Special Issue, 21–38, https://doi.org/10.24307/psz.2017.0303.  

					伦特奈尔·乔巴（2017年）《2010年后匈牙利公共财政的科学分类》匈牙利《公民评论》  

					杂志 13(特刊): 21-38  

					Lentner Csaba – Sági Judit – Tatay Tibor (2017): A magyar családtámogatási rendszer  

					prioritásai. Acta Humana, 5. évf., 3. sz., 37–46, https://folyoiratok.uni-nke.hu/document/  

					nkeszolgaltato-uni-nke-hu/WEB-Acta-Humana2017-3-03-T-Lentner-Sagi-Tatay.pdf. 伦特奈  

					尔·乔巴、莎吉·朱迪特、塔塔伊·蒂博尔（2017年）《匈牙利家庭支助系统的优先事  

					项》Acta Humana 5(3): 37-46  

					Lentner, Csaba – Nagy, László – Vasa, László – Hegedűs, Szilárd (2018): Comparative Analysis  

					of the Process for Compliance with the European Charter of Local Self-Government in the  

					Czech Republic, Hungary and Slovakia – With Special Emphasis on Economic Conditions  

					and Hungarian Atypical Features. Economic Annals, XXI, Vol. 173, No. 9–10, 10–18, https://  

					doi.org/10.21003/ea.v173-02. 伦特奈尔·乔巴、纳吉·拉斯罗、瓦萨·拉斯罗、海盖迪  

					什·西拉德（2018年）《捷克、斯洛伐克和匈牙利对地方政府任务和供资制度监管的比较  

					分析，特别注意到运营的可持续性问题》《经济年鉴》173(9-10): 10-18  

					MNB (2018): Lakáspiaci jelentés. Magyar Nemzeti Bank, 2018. november, www.mnb.hu/  

					kiadvanyok/jelentesek/lakaspiaci-jelentes/lakaspiaci-jelentes-2018-november. 匈牙利国家  

					银行（2018年）《住房市场报告》匈牙利国家银行，2018年11月  

					Némedi-Kollár, Kitti – Neszmélyi, György Iván (2015): Aspects of Spatial Economic Processes of  

					Disadvantaged Areas in Hungarian and International Perspective. Romanian Review of Regional  

					Studies, Vol. 11, No. 2, 3–18. 内梅迪-科勒·基蒂、内斯梅伊·哲尔吉·伊万（2015年）  

					《从匈牙利和国际视角研究贫困地区的空间经济过程》《罗马尼亚区域研究评论》  

					11(2): 3-18  

					Nerlove, Marc (1975): Economic Growth and Population: Perspectives of the “New Home Economics”.  

					Northwestern University, http://library.isical.ac.in:8080/jspui/bitstream/10263/5128/2/  

					marc%20nerlove%20speech%20type.pdf. 马克·内罗夫（1975年）《经济增长与人口：“新  

					家庭经济学”的视角》西北大学  

					Neyer, Gerda – Thévenon, Olivier – Monfardini, Chiara (2016): Policies for Families: Is There a  

					Best Practice? European Policy Brief, https://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/  

					policy_briefs/policy_brief_families-and-societies_122016.pdf. 格尔达·尼耶、奥立弗·提  

					维弄、基娅拉·蒙伐尔蒂尼（2016年）《家庭政策：是否存在最佳实践?》欧洲政策简介  

					OECD (2012): Special Feature: Trends in Personal Income Tax and Employee Social Security  

					Contribution Schedules. In: Taxing Wages 2011. OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.  

					org/10.1787/tax_wages-2011-3-en. 经合组织（2012年）《专题：个人所得税和雇员社会保  

					障缴款计划的趋势》发表于《2011年工资征税》经合组织出版社，巴黎  

					OECD (2018a): Taxing Wages 2018. OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/tax_  

					wages-2018-en. 经合组织（2018a年）《工资征税，2018年》经合组织出版社，巴黎  

					235  

					PSZ 2019. Chinese_v15.indd 235  

					2019. 08. 26. 23:11:02  

				

			

		

		
			
				
					
				
			

			
				
					莎吉·朱迪特, 伦特奈尔·乔巴: 匈牙利现行人口政策: 鼓励生育孩子的税收减免和住房补贴  

					OECD (2018b): Taxing Wages 2016-2017. Associated Paper: Selected Partner Economies  

					(Brazil, China, India, Indonesia and South Africa). OECD Publishing, Paris, www.oecd.org/  

					tax/tax-policy/taxing-wages-selected-partner-economies-biics-2018.pdf. 经合组织（2018b  

					年）《2016-2017年对工资征税》相关文件：选定的合作伙伴经济体（巴西、中国、印度、  

					印度尼西亚和南非》经合组织出版社，巴黎  

					Oláh, Lívia (2015): Changing Families in the European Union: Trends and Policy Implications.  

					Families and Societies Working Paper, 44, www.un.org/esa/socdev/family/docs/egm15/  

					Olahpaper.pdf. 厄拉·莉维亚（2015年）《欧盟家庭的变化：趋势与政策影响》《家庭与  

					社会工作论文》44  

					Péli, László – Neszmélyi, György Iván (2015): Territorial Differences of Rural Cities and the  

					Development of Transport Infrastructure in Hungary. Romanian Review of Regional Studies,  

					Vol. 11, No. 2, 69–84. 佩利·拉斯罗、内斯梅伊·哲尔吉·伊万（2015年）《匈牙利乡镇地  

					域差异和交通基础设施的发展状况》《罗马尼亚区域研究评论》11(2): 69-84  

					Robinson, C. Warren (1997): The Economic Theory of Fertility Over Three Decades. Population  

					Studies, Vol. 51, No. 1, 63–74, https://doi.org/10.1080/0032472031000149736. 鲁宾逊C.·沃  

					伦（1997年）《三十多年来的生育经济理论》《人口研究》51(1): 63-74  

					Sági, Judit – Tatay, Tibor – Lentner, Csaba – Virág, Ildikó (2017): Certain Effects of Family and  

					Home Setup Tax Benefits and Subsidies. Public Finance Quarterly, Vol. 62, No. 2, 171–187,  

					www.asz.hu/storage/files/files/public-finance-quarterly-articles/2017/sagi_2017_2_a.pdf.  

					莎吉·朱迪特、塔塔伊·蒂博尔、伦特奈尔·乔巴、维拉格·伊尔迪科（2017年）《家庭  

					和家庭设置税收优惠和补贴的某些影响》《公共财政季刊》62(2): 171-187  

					Sági, Judit – Lentner, Csaba (2018): Certain Aspects of Family Policy Incentives for Childbearing.  

					A Hungarian Study with an International Outlook. Sustainability, Vol. 10, No. 11, https://  

					doi.org/10.3390/su10113976. 莎吉·朱迪特、伦特奈尔·乔巴（2018年）《鼓励生育的家  

					庭激励政策的某些方面，国际视野下的匈牙利研究》《可持续性》10(11)  

					Sági, Judit – Lentner, Csaba – Tatay, Tibor (2018): Family Allowance Issues. Hungary in Comparison  

					to Other Countries. Polgári Szemle / Civic Review, Vol. 14, Special Issue, 290–301, https://doi.  

					org/10.24307/psz.2018.0419. 莎吉·朱迪特、伦特奈尔·乔巴、塔塔伊·蒂博尔（2018年）  

					《家庭津贴问题，匈牙利与其他国家的对比》匈牙利《公民评论》杂志 14(特刊): 290-301  

					Sobotka, Tomáš (2017): Childlessness in Europe: Reconstructing Long-Term Trends Among  

					Women Born in 1900-1972. In: Kreyenfeld, Michaela – Konietzka, Dirk (eds.): Childlessness  

					in Europe, Contexts, Causes, and Consequences. Springer, Dordrecht, 17–53, https://doi.  

					org/10.1007/978-3-319-44667-7_2. 托马什·索博特卡（2017年）《欧洲无子女现象：重建  

					长期的趋势在1900-1972年出生的女性中》发表于麦克拉·克莱恩费德、德克·克尼茨卡  

					（合编）《欧洲的无子女现象、背景、原因和后果》施普林格出版社,多德雷赫特第  

					Spéder Zsolt (szerk.) (2011): Demográfiai jövőkép. Magyarország demográfiai jövőjét meg-  

					határozó tényezők alakulásának áttekintése és értékelése a fenntarthatóság szempontjából. KSH  

					Népességtudományi Kutató Intézet, Budapest. 什佩德尔·泽索特（编辑）（2011年）《人  

					口愿景。审查和评价界定匈牙利人口未来可持续性因素的演变情况》中央统计局人口研究  

					所，布达佩斯  

					Tatay Tibor – Sági Judit – Lentner Csaba (2019): A családi otthonteremtési kedvezmény költségvetési  

					terheinek előreszámítása, 2020–2040. Statisztikai Szemle, 97. évf., 2. sz., 192–212, https://doi.  

					org/10.20311/stat2019.2.hu192. 塔塔伊·提波、莎吉·朱迪特、伦特奈尔·乔巴（2019年）  

					《预测2020-2040年家庭设置福利津贴的预算负担》《统计评论》97(2): 192-212  

					236  

					PSZ 2019. Chinese_v15.indd 236  

					2019. 08. 26. 23:11:02  

				

			

		

		
			
				
					
				
			

			
				
					公民评论(中文特刊)，第15卷  

					Wang, Eileen – Hesketh, Therese (2018): Exploring Women’s Decisions About Childbearing  

					After the Lifting of the One-Child Policy. Culture, Health & Sexuality, Vol. 20, No. 11, 1230–  

					1243, https://doi.org/10.1080/13691058.2018.1424352. 王艾琳、特蕾莎·赫斯基（2018  

					年）《探讨取消独生子女政策后女性生育的决定》《文化，健康与性》20(11): 1230-1243  

					Wang, Feng – Mason, Andrew (2007): Demographic Dividend and Prospects for Economic Development  

					in China. United Nations Expert Group Meeting on Social and Economic Implications of  

					Changing Population Age Structures, Mexico City, 141–154. 王丰、安德鲁·梅森（2007年）  

					《人口红利与中国经济发展前景》联合国人口年龄结构变化所涉社会和经济问题专家组会  

					议，墨西哥城  

					Zeng, Yi – Hesketh, Therese (2016): The Effects of China’s Universal Two-child Policy. The  

					Lancet, Vol. 388, No. 10054, 1930–1938, https://doi.org/10.1016/S0140-6736(16)31405-2. 曾  

					毅、特蕾莎·赫斯基（2016年）《中国普遍允许二孩政策的影响》《柳叶刀》388(10054):  

					1930-1938  

					237  

					PSZ 2019. Chinese_v15.indd 237  

					2019. 08. 26. 23:11:02  

				

			

		

		
			
				
					
				
			

			
				
					公民评论ꢀ(中文特刊)，第15卷，2019，238–253页，DOI:ꢀ10.24307/psz.2019.0816  

					平泰尔·蒂博尔 (Pintér Tibor)  

					匈牙利和欧盟的关系  

					匈牙利自2004年以来作为欧盟成员国汲取经验。本报告研究匈牙利在这一段时期  

					与其地区和发达国家相比的整体经济表现。此外，本论文还研究了国家以此发挥  

					的越来越多的作用、对外贸易和吸引资本的趋势，其对本国的影响、未来的进步  

					和发展的机会等。  

					《经济文献杂志》(JEL)ꢀ编码：F15、H60、P16  

					关键词：一体化、模式转变、对外贸易  

					匈牙利加入欧盟的主要先例  

					匈牙利与欧盟（及其前身）的关系已有相当长期的历史。十五年多来，我国是欧  

					洲一体化的一员，而在此之前的十五年是建立和稳固交往以及入盟谈判的阶段。  

					本论文的目的并不是描述和分析正式一体化的步骤，而是说明一时期双边的社  

					会、经济和政治情况及其趋势。尽管本论文中会提到一些官方政治文件，但是更  

					注重描述一些长期趋势。  

					尽管我们认为，匈牙利从文化角度看是欧洲的内在部分，但由于国家社会  

					主义历史和特殊社会、政治和经济发展道路的原因，许多人认为匈牙利与欧洲  

					的一体化是一种新的再统一和回归的过程。这无疑是进入了一个更高社会，  

					经济和政治层面的集团的实现 (Balázs, 2003)。同时，在入盟过程中，要保留  

					的一种几乎是外围的状态，因此形成和维持了一种适合中心的分工模式。回顾  

					平泰尔·蒂博尔博士（Dr. Pintér Tibor PhD）助教授，布达佩  

					斯经济大学贸易、餐饮和旅游学院(Pinter.Tibor@uni-bge.hu)  
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					过去和分析全球趋势后，可以越来越清楚地看到这一点（Bogár, 2006）。在  

					经济学思考中，只有最近几年才认识到，需要找到一个长期的社会经济平衡  

					（György，2017），可能需要采用一些既是新的又是旧的，但运作良好的经  

					济政策方案（Tatay，2017），但到目前为止，都加上了玩世不恭的标记（例  

					如，“损害经济学”）。显而易见，对任何地域实体首要的是平衡全球化对国家  

					组织和民族国家的负面影响（Somogyi，2015）。同时，由于明确成功的危机管  

					理和经济政策实践以及一系列干预措施，匈牙利的经济政策也已成为国际上的参  

					考点（Matolcsy、Palotai，2018）。  

					就入盟历史而言，匈牙利加入欧盟道路的特点是，其所确定的最重要的目标  

					和要完成的任务包括政治主权，经济政策干预以及市场经济制度体系的建设。  

					早在20世纪80年代末，匈牙利和波兰与欧盟的前身机构，即欧洲经济共同体  

					（EEC）建立了制度化交往（Losoncz，2011）。维谢格拉德四国集团成员国  

					（捷克、波兰、匈牙利，斯洛伐克,合称：V4）尽管没有同时开始入盟谈判且并  

					没有同样的前景，于2004年5月1日同时加入了欧盟。在政治变革之后，V4国家  

					当中，匈牙利和波兰处于接近欧盟进程的前沿。在前捷克斯洛伐克解体后，捷克  

					和斯洛伐克都提交了正式加入欧盟的申请。于2004年，在所谓的东部扩大进程  

					中，八个前社会主义国家（波兰、捷克、斯洛伐克、匈牙利、斯洛文尼亚、拉脱  

					维亚、立陶宛和爱沙尼亚）以及塞浦路斯和马耳他两个同盟的岛国加入了欧盟。  

					保加利亚和罗马尼亚也是在东部扩大的进程中，于2007年加入了欧盟，因而欧  

					盟有了27个成员国。克罗地亚在2013年加入欧盟不再是东部扩大的部分，它是  

					第一个所谓的西巴尔干国家加入了欧盟。与此相比克罗地亚在经济史上的发展道  

					路非常相似的，而且同时也遭受了南斯拉夫战争的严重影响。虽然我们可以说，  

					一方面，匈牙利周期性地偏离了该地区的一般发展道路（Oblath，2014），另  

					一方面，每个国家都可以发现内部发展矛盾，但是上述的12个国家是值得对比匈  

					牙利表现的国家。  

					包括匈牙利在内的中东欧国家（但并非是2004年加入欧盟的所有国家）与欧  

					盟的入盟谈判始于1998年。当时开启了31个谈判章节，谈判均是双边的。值得  

					强调的是，对于匈牙利来说，农业是个关键的问题，而且在谈判过程中，与德国  

					的双边交往和民族国家利益之间在几个方面发生了冲突（Hettyey，2018）。在  

					加入欧盟的进程中，谈判对匈牙利政府造成了重大的立法任务，主要是把国家的  

					法律与欧盟的法律相融合。可以强调的是，匈牙利已经在2004年成为了欧盟不可  

					分割的一部分。至少是在经济关系和经济金融法律体系方面看，2004年可视为一  

					种行政时限（Lentner，2016）。  

					东部扩大进程的简短介绍突出表明，早在加入欧盟的谈判中，匈牙利和欧  

					盟的关系 缺乏信任度。欧盟并没有看重匈牙利与欧盟建立的关系比大多数中  

					东欧国家更早，更积极。在入盟谈判末期，匈牙利与欧盟之间的关系变得冷漠  

					了，我们也可以将此视为我们作为欧盟成员国在2010年后所经历的惊人冲突的  

					先行者。  
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					欧盟一体化对宏观经济的影响  

					对于区域经济联盟发展的文献认为，加入某种特定的整合形式有着多种优势和推  

					动动力。在最低级的关税同盟的一体化的形式情况下（欧盟的关税公约同盟处于  

					更高层次），该一体化实体的内部市场很明显地与其他国家的分离，这将对消费  

					者，甚至对生产者也产生了积极影响（Palánkai等，2011）此外，成功运行的一  

					体化的方面可能使成员国发展程度趋平（Palánkai，2010）。与此同时，欧洲一  

					体化和全球经济已达到了较高的发展水平，所以科学分析报告往往出现一些特意  

					为测量这些复杂的一体化过程而开发的指标（Bache等，2011）。这些指标涉及  

					到有关国家或一组国家的社会和政治制度的一体化（Ágh，2012）。  

					普遍经济趋势  

					包括匈牙利在内的，2004年后加入欧盟的所有成员国，跟踪本国与认为发达的  

					西欧国家相比的福利水平发展过程极为重要。所有这一切都得到了早一些加入欧  

					盟成员国基本上的积极经历，以及对于所谓的转型危机后追赶上信心的支持。此  

					外，可以清楚地证明，在二十世纪，与奥地利生活水平进行比较已经成为可接受  

					的和传统的方式（Tomka，2011）。  

					我国表现与一个或多个具体参考值进行比较或以具体价值描述方式也可以用  

					来说明匈牙利国民经济福利性能。图1、显示的是在1995年和2017年之间，匈牙  

					利基于购买力评价计算的人均GDP以及奥地利和2004年后加入欧盟的11个前社  

					会主义国家当中领先的国家（领先的国家是指，基于购买力评价计算的人均GDP  

					最高的国家）人均GDP变化如何。左轴显示当年百分比值，而右轴显示的是人均  

					国内生产总值。很显然，人均GDP没有稳步增长，但直到2006年为止几乎是同  

					样活跃地增长，随后在2013年、2014年和2017年有着显著的增长。与奥地利相  

					比，我国从不到44%能发展到近55％的水平，但只能从长期趋势角度上看赶上当  

					前的区域领先国。2003-2004年左右（即加入欧盟的时候），这种势头破裂了，  

					而且在2013年后，这一比较中也没有明显改善。  

					以下图表显示经济业绩与在内部社会和财政预算政策有关产生的影响，其中  

					的“平均值”意思是在2004年及以后加入了欧盟的，与匈牙利具有相同发展历史  

					特征的（包括匈牙利在内的）11个国家为基准，而指标用于显示这些国家平均值  

					的相对位置。2018年的数值是国际货币基金组织的估计值。  

					由于匈牙利社会和经济在某些时期表现不佳或超过区域平均水平，所以图2、  

					上的价值0值发挥重要作用。在2005年，国际收支差额出现了强劲的积极发展，  

					随后匈牙利与GDP的余额跟该地区其他国家相比有相对高的盈余。然而，就投资  

					而言，正好在2004年后出现了强烈的跌幅，并且只有在2014年以及2017年之后才  

					出现积极的，业绩表现优于平均水平的范围。相对储蓄的地位在2001年前和2010  

					年后才是积极的。三个指标只有几年，譬如2017年和2018年才达到了积极领域。  
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					图1、匈牙利基于购买力评价计算的人均国内生产总值（美元）和匈牙利人均国内生  

					产总值占奥地利和地区领先国的比例（1995-2007年）  

					90  
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					图2、匈牙利相对于该地区国家的投资价值、国民储蓄和国际收支差额（1995-2018年）  
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					显示货物和服务对外贸易（包括资本外逃和其它交易）地位的最重要指标是  

					国内生产总值与国际收支差额的比例。可以说，与所有基准点相比，我们目前处  

					于整个时期最佳地位。2016年，我们的国际收支差额比欧元区至少高出2个百分  

					点，而比维谢格拉德或本地区其他国家高出4个百分点。从这方面看，欧盟成员  

					国身份可能对这些趋势产生积极影响。我们认为，后者结果是我们加入欧盟后最  

					大的宏观经济成就，特别是在2010年后。当然，这种表现在某种程度上是暂时  

					的，以及在某种程度上可以认为是走弱的福林带来的结果。此外，当然，我们也  

					提请注意，即在当今高度复杂的国际经济关系中，不可能将国际收支差额的顺差  

					视为特定民族国家相对于其他国家的真正储蓄。另一方面，也值得指出，在这个  

					指标中，跨国公司和多国公司内部组织的资源流动占多大比例。  

					图3、显示匈牙利结构平衡的绝对和相对位置。由于可查获的数据受限，所以  

					只能显示2005年至2018年的数据，因此只能分析匈牙利加入欧盟后的形势。右  

					轴表明，结构平衡只有在2012年才有顺差，而从那时起，逆差并不算太大。非常  

					强烈的相对负面情况只持续到2007年（见左轴得数值），而且在2008年之后，  

					与区域平均值相比，匈牙利平衡产生了较小正向和负向的偏差。  

					图3、匈牙利结构性平衡按GDP的百分比显示的，相对于本地区各国的平均水平的发展  

					（2005-2018年）  
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					图4、显示了结构性平衡的一个要素，即政府收入。在所调查的每一年中，政  

					府收入都超过了GDP的40％，甚至在2015年超过了GDP的48％。研究这种相对  

					的情况，会觉得非常有趣：从左轴的数值可以看到，匈牙利国家预算每年集中地  

					收入比该地区其他国家的平均值更多。2004年到2005年，呈下降趋势，但加入  

					欧盟后的几年中，两个指标的价值都持续增长，几乎整个所调查的期间都一起变  

					动。这种增长可以视为以国家发挥积极作用为基础的，成功模式转变的一个证据  

					（Kolozsi等，2018）。  

					图4、匈牙利国家预算收入占GDP的百分比变更和与本地区平均值的偏差ꢀ  

					（1998-2018年）  
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					来源：根据国际货币基金组织2018年的数据自行编辑  

					匈牙利与平均的差异  

					不幸的是，匈牙利经济从业者和匈牙利社会正好在加入欧盟后失去了其本地  

					区中的领先地位。所有这些都使我们国家对欧盟不信任和失望，而且在2005年前  

					后，一系列极为不利的经济政策决策使匈牙利的局势恶化。财政政策一体化和国  

					际收支差额的有利变化导致一定程度上的改善，我们希望大幅减少债务和超过本  

					地区有可能开始。  

					对外贸易  

					根据匈牙利的外贸导向，我们研究，匈牙利的进出口与欧盟的关联程度如何。  

					考察趋势，我们区分与新旧欧盟成员的贸易往来，因为主要以加入欧盟的15个  

					成员国的交往可以描述一体化的程度。就1991年以来欧盟成员国、中东欧国家  
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					以及世界其他国家之间向匈牙利出口的商品和服务分布而言，可以说，几乎整个  

					时期是西欧进口的份额最大。然而，新欧盟成员国也越来越多地出口到我国市场  

					（Pintér，2018）。  

					图5、从更高的参考点说明贸易对匈牙利的作用。世界银行公布的所谓贸易比  

					率指的是将进出口年度总值与国家的GDP进行比较。总的来说，较小国家的指数  

					较高，因为较小的内部市场的作用被外国部门抵消。从图表的右轴可以看到，最  

					初对外贸易额占GDP的75-95％，而且经稳步增长，这一数值现已上升至140％以  

					上。因此匈牙利在欧盟排在前几位，卢森堡和比利时的价值则同样高。在2004年  

					加入欧盟，明确活跃了对外贸易份额的上涨，从那时起，再也没有降到110％以  

					下。根据该图的左轴，这个数值比本区域的平均值高30-40个百分点。考虑到只  

					有罗马尼亚和波兰的人口比匈牙利人口大得多，我们可以得出结论，匈牙利这个  

					地区受到了外贸趋势不成比例地影响。  

					图5、匈牙利对外贸易占国内生产总值的百分比和与本地区平均值的偏差ꢀ  

					（1995-2017年）  
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					匈牙利与平均的差异  

					但是，根据图5、对于外贸指数的进出口两个主要组成部分的比例我们无法得  

					出有意义的结论。这种不足通过图6、补偿。图6、显示匈牙利外贸平衡占GDP  

					比例变化如何。当进口超过出口时，指标为负的，有逆差，而有时也有顺差。  

					外贸平衡占GDP百分比的变动可以右轴了解到。自2009年开始显示强劲盈  

					余，除了2014年之外，这种发展速度在2010年之后也没有减缓。从这种趋势来  

					看，可以得出结论，对外贸易份额上升到一个很高的水平，并能成功地用它创造  

					了具有稳定外贸盈余的平衡。当然，这并没有显著降低匈牙利经济表现取决于外  
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					图6、匈牙利对外贸易差额占国内生产总值的百分比和与本地区平均值的偏差ꢀ  

					（1995-2017年）  
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					来源：根据世界银行数据自行编辑  

					贸市场表现的风险。这种风险敞口对一个地理区域是很明显的，所以需要对对外  

					贸易进行强有力的多样化支持。  

					就理论而言，一些一体化理论为了表示一体化程度而确定了一些阈值百分  

					比。我们可以有把握地说，自20世纪90年代中期以来，无论是从进口还是出口角  

					度来看，匈牙利一直是欧盟经济不可分割的一部分。在他的论文中，鲍兰考伊·  

					蒂博尔（Palánkai，2010）指出，当内部贸易超过GDP总量的10％时，一体化超  

					过最低依赖阈值。我们的分析中我们得出了更高的百分比，所以可以说，匈牙利  

					已经深深融入了欧盟市场，我们也通过了依赖阈值。事实证实，匈牙利是在全球  

					比较中也算个开放的经济体，这是一个非常高的全球化和一体化程度。这种程度  

					具有其优势和劣势。  

					通过世界综合贸易解决方案（WITS）数据库（世界银行和联合国外贸数据），  

					图7、图8、和图9更好地说明了匈牙利对外贸易结构更深层次的组成部分。在这  

					些图中，维谢格拉德集团成员国（波兰、捷克、斯洛伐克和匈牙利）是基准。图  

					7、显示欧盟在V4国家出口中的份额。很明显，虽然百分比存在一些差异，但每  

					个国家的出口总额中欧盟至少达到70％。斯洛伐克的百分比在所调查的似乎每年  

					最高，有时还超过90％，而波兰的最低。匈牙利的数值在75％和85％之间，因  

					此介于波兰和斯洛伐克之间。  
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					图7、欧盟在维谢格拉德国家出口中的份额（1995-2016年）  
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					来源：根据界综合贸易解决方案（WITS）数据自行编辑  

					如果我们研究欧盟在进口中的份额，我们可以指出更大的差异（图8、）。在  

					加入欧盟之前的几年，这几个国家中欧盟进口的比例基本上相同，但在2004年  

					后期，可以观察到不同的发展路径。近年来，欧盟在斯洛伐克进口中的比例仅  

					50-55％，而波兰进口中的比例仍然低于60％。就捷克而言，这个路径稳定，但  

					在匈牙利的情况下，在2010年后，从欧盟的进口大幅度增长并在2016年达到整  

					个时期的最高的水平。  

					图8、欧盟在维谢格拉德四国集团成员国进口中的份额（1995-2016年）  
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					来源：根据世界综合贸易解决方案（WITS）数据自行编辑  
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					在图9、中，我们试图确定匈牙利与欧盟的，与V4国家相比的外贸形势。可以  

					清楚地看到，欧盟在匈牙利进口中的作用正好在2004年后增加，而且与本地区平  

					均值的相对偏差也是这时候变为正值。匈牙利在欧盟进口方面的相对敞口风险直  

					到2013年明显增长，而在出口方面稍微低于维谢格拉德四国集团的平均水平。匈  

					牙利是该地区各国当中最大快速改善外贸平衡的国家之一。解释这令人惊讶的趋  

					势的可能是欧盟以外的，额外的出口市场推动匈牙利达到这个地位。然而，我国  

					经济发展导致欧盟进口大幅增长，但在2009年后，也仍然能以出口增长来抵消。  

					总体而言，匈牙利对欧盟的贸易敞口并不显著高于维谢格拉德四国集团成员国，  

					但不能质疑的是，从贸易角度看，这几个国家在商业意义上是欧盟不可分割的组  

					成部分。融入程度相当高，在商业中可以说，欧盟占有的比例过高，因此可能产  

					生更高程度的商业和外贸多样化需求。  

					图9、匈牙利对欧盟进出口与维谢格拉德国家平均水平的差异（百分点，1995-2016年）  
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					来源：根据世界综合贸易解决方案（WITS）数据自行编辑  

					如果我们仅仅根据出口来研究匈牙利经济的整合，很明显地看到，从20世纪  

					90年代中期开始，匈牙利出口的商品和服务目的市场为欧盟成员国。值得注意的  

					是，到了2004年有一种停顿，因为本地区各国的比例显著下降，而我们对非欧  

					盟国家的出口是由一种周期性波动决定的（Pintér，2018）。非欧盟国家稳定的  

					20-25％的份额表明，与欧盟经济的结合过于成功，因此匈牙利外贸市场没有健  

					康的多元化机制。由于紧随在最近的严重全球经济危机之前以及随后欧洲和欧盟  

					是世界主要地区当中受到经济冲击最大的区域，所以匈牙利需要在更高的程度上  

					以多样化手段进行对外经济关系。越来越紧密的经济治理互联以及欧盟的或多或  

					少同步化的增长周期（在某些年份，一个国家只能产生比欧盟平均水平高出2-3  
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					个百分点的GDP增长差距，而不是总是向上）基础上我们预测，我国的外贸模式  

					将需要更加积极的经济政策干预措施，而且本地区其他国家也可能会更清楚地意  

					识到这一点。  

					在研究对外贸易的质量及其与全球化的强烈融合时，还需要提到，生产出口  

					的产品类型如何。世界银行将高科技产品在出口中的份额视为一种发展指标。该  

					指标表明一个国家在全球价值链中的地位。据推测，高附加值，知识和开发密集  

					型产品可以提高这个类别的价值。图10、的长条图和右轴显示，匈牙利出口的  

					高科技产品份额通常至少达15%，但有些年份高达30％。2004年是最高峰，而正  

					好在加入欧盟后，价值降至20％左右，而且在2012年后以5个百分点再下降。但  

					是，本地区（共11个国家）的平均水平总是低于匈牙利的。在2004年，我国以  

					20个百分点超过了地区平均水平，而到2017年的时候，这个盈余降低，低于5个  

					百分点。由此可以得出结论，本地区其他国家已经走上了“追赶”的道路，同时  

					也可以产生对吸引和发展具有较高附加值的资本流入国家的需求。  

					图10、匈牙利出口中高科技产品份额，以及与本地区国家平均比例的差异ꢀ  

					（1995-2017年）  
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					来源：根据世界银行数据自行编辑  

					根据外国  

					直接投资流动研究相结  

					合的倾向  

					匈牙利对外国营运资本全球流动的融入程度也可以视为融入欧盟的指标。匈牙利  

					主要是资本进口国，因此值得研究在这里投资资本的国家。我们资本出口的方向  
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					和目的，我们的意图与欧盟扩大战略是否相结合或者出口目的国的发达程度是否  

					是同样的等等，这些也都是有趣的问题。  

					图11、显示的是FDI流量。此处值得注意的是其中出现的大于100％的数值和  

					负值。这是因为，例如在2009年和2010年资本流入实现了显著的负余额，也就  

					是说，由于金融危机而从匈牙利撤出了资本。而欧盟在某些情况下超过100％的  

					份额表明，在世界其他地区（例如在2008年）出现负流入同时，欧盟仍实现正流  

					入。所有这些说明也都可以适用于维谢格拉德四国集团成员国和该地区的其他国  

					家的数据，因为这些国家也经历过类似的趋势。  

					在分析净流入和流出时，需要注意到的是2004年之后，两个流量指标几乎完  

					全同步移动，也就说，加入欧盟的年份带来了变化，影响了资本流动。早期的流  

					入量似乎明显高于流出量，在2004年之后的数值又更高，但是流入量的余额几乎  

					不可察觉。在2007年开始的金融危机影响略有延迟，在2011年之后，外国直接  

					投资流动是周期性浮动的；然而，在2016年，两个类别都显示出异常高的数量和  

					峰值。  

					图11、到匈牙利的净外国直接投资流入和流出量占国内生产总值的百分比ꢀ  

					（1992-2017年）  
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					来源：根据世界银行数据自行编辑  

					就匈牙利在本地区的营运资金流动情况而言，加入欧盟后，从欧盟流入匈牙  

					利的营运资本的比例高于本地区国家的平均水平（Pintér，2018）。这就导致在  

					2008年和2011年之间，由于欧盟相关的重大资本撤离，所以匈牙利较高的风险敞  
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					口也成为了损失。当然，后者也与当时达到高潮的经济危机有关，而且后来采取  

					的不寻常的经济政策解决方案和适用于特定部门的附加税也引发了强烈的反应。  

					无论如何，可以得出结论，匈牙利在资本流入方面与欧盟紧密相连。图12、显示  

					匈牙利外国直接投资存量根据来源国的大陆分布。我们可以观察到，尽管在政治  

					领域存在争议，有时甚至是敌对的关系，但是欧洲大陆的比例却稳步上升（这方  

					面主要是欧盟成员国，以及瑞士发挥了作用），而美洲和亚洲还是呈下降趋势。  

					图12、匈牙利外国直接投资额存量根据来源国的大陆分布（％，2008-2017年）  
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					我们必须提到，就如贸易关系那样，有必要在资本流动关系方面进行地域多  

					样化。其原因是欧洲大陆占80％的份额，而且事实就是，全球经济增长中心不断  

					向太平洋地区转移。因此，美洲和亚洲应该获得更大的份额。由于匈牙利是欧盟  

					成员，所以欧盟内部市场的资本最容易出现在匈牙利。同时，在形成的新经济和  

					政治世界秩序以及地缘政治和经济组织模式为基础的方案证明，资本流动的多样  

					化是合理的。其中一个可能的工具可能是在综合性的“向东开放政策”范围内与  

					中国建立和维持较紧密的关系。  

					尽管亚洲在这一时期亚洲的份额在下降，但是中国在匈牙利的直接投资额存量  

					还是明显倾向于增长。这样看来，我们可以确定，中国在我国资本存量中，以及  

					外国资本中的份额都明显增加了。我们希望我们两国的关系将继续这样的发展。  

					在对外贸易关系和资本流动方面，匈牙利政治精英表示，需要与非欧盟地区  

					建立更强，更加活跃的关系。有鉴于此，预计随着世界经济中心重组和再分配，  

					交易的数量和规模主要在东方会增加，拉美关系也可能在“向南开放政策”范围  

					内加强。  
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					图13、中国对匈牙利的直接投资总额（净债务）（百万欧元，2008-2017年）  
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					来源：根据匈牙利中央银行数据自行编辑  

					结论和展望  

					难以衡量加入欧盟后几年的经济和社会变化。根据大多数外贸经济指标，匈牙利  

					在九十年代初也并非是本地区内孤立的国家。如今，与全球经济空间联系更密  

					切，其中欧盟成员国身份发挥了重要作用。匈牙利与欧盟的一体化不仅带来了经  

					济影响，又施加了社会和政治影响。我们根据对“一体化”这一词的最简单解释  

					研究了匈牙利在多大程度上成为了欧盟服务于更大实体的完整性和发展的有机部  

					分。目前看来，无法以科学的彻底性来研究这项问题，因为没有过足够的时间来  

					对其进行判断，但我们可以肯定的陈述，就外贸和资本流动指标而言，欧盟在匈  

					牙利经济生活中的作用是显著的。所有这些都是以高于一体化理论中设定的阈值  

					的比率所证明。  

					近几十年匈牙利与其最重要的参考国家奥地利相比，在相对生活水平方面取  

					得改善的事实可以视为一个积极的成果。遗憾的是，虽然赶上了本地区任何时候  

					最先进的国家，但是所研究的几个国家当中，匈牙利在人均类别方面都不是前三  

					个国家之一，其实在该时期初，还是稳定地在其中第一的。具有严重社会和体制  

					影响的指标趋势显示，加入欧盟后与区域伙伴国家当然和竞争国家相比，所发生  

					的衰退后走出了低谷。  

					在西方文献中，最有问题的数据之一肯定是与生活水平和本地区国家相比较  

					大的匈牙利行政管理机构。相对于GDP来说最高的政府收入比率的证明可显示这  

					个情况。然而，接受事实和立场的条件下也必须指出，经济理论和模式形成的一  
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					个重要谜题是：最后一次的，规模类似于1929-1933的经济危机为什么没有造成  

					普遍的新自由主义经济学的纠正或更换？在20世纪70年代石油价格爆炸之后的危  

					机很快侵蚀了主张国家的积极干预的凯恩斯主义经济政策的信任度，但是在下一  

					次大危机的影响下（至少在理论层面上）没有发生极简主义国家概念的放弃。在  

					匈牙利，在学术方法不变化的同时，近几十年，经济政策出现了一些重大创新。  

					以上的事实是其一项成果。而外贸和资本流动指标指向过度的片面性。地缘政治  

					考虑和多元化的压力要求建立一种更加多样化的结构。这当然可以作进一步争论  

					的原因。  

					中国在直接投资量中在增长的作用，近年来积累的外贸余额，更高的投资价  

					值以及毫无疑问地以更加活跃的中央政府政策表明，进一步具体创新有可能作为  

					重组匈牙利公共财政模式的内在元素被纳入匈牙利体系中。非常活跃的匈牙利中  

					央银行可视为是其支持者，而且将人口问题置于中心位置也会起到进一步的支持  

					作用。  
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					马泰·嘉宝 (Máthé Gábor)  

					后现代法治  

					本论文是按照作者及有关国际专家意见的基础上，以十九世纪的传统法治与当代  

					后现代法治的对比研究，其涉及国家主权、解决成员国与欧盟中央机构之间的法  

					理问题、消除后现代法治中的不正常现象、民族国家宪法法院的最终保障以及欧  

					洲联盟的宪法制度及宪法法庭的内容而著成。  

					关键词：国家主权、后现代法治、民族国家宪法法院、欧洲联盟宪法法庭协会  

					19世纪的传统法治  

					在过去两百年的前半期与《神圣同盟》的三位创始人—俄罗斯沙皇亚历山大一  

					世、奥地利皇帝和匈牙利国王弗兰兹一世，及以普鲁士国王腓特烈·威廉三世作  

					为军事同盟的，形成了三方相互牵制平衡的,同时他们还宣布了统治规划与合作  

					的原则。在欧洲历史上，大国倡议伴随着大会,其中在19世纪表现尤为突出。正  

					是维也纳大会到1914年成功地控制了国际危机（Harmat,2015）。共同联合执行  

					三项要求是正是保证欧洲大陆的有效力。合法性，即权力行使的方式是世袭的，  

					或是通过选举方式，然后以平衡状态联盟为标准，最终对未来解决冲突的责任  

					作出确定性规定。在维也纳会议后的一百年，一个新的秩序出现了。虽然针对法  

					国大革命的思想宣布被称为合法性，但这场革命的恢复在很大程度上是基于君主  

					制、王朝的团结，这种权力的基础就是基督教：它是建立在王位和祭坛圣约之上  

					的。由此最后才能够留存在欧洲大陆（Máthé，2015a）。  

					马泰•嘉宝博士(Prof. dr. Máthé Gábor)，行政和法学博士，罗兰大  

					学（ELTE）行政和法学院荣誉教授，国家行政大学（NKE）行政学  

					院（Mathe.Gabor@uni-nke.hu).  
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					然而，到了十九世纪六十年代，随着利益变化的确立，联盟逐渐开始以吸收  

					权力政策原则的全新方法，并同时意识到需要建立更重要的法治机构。  

					法治的两个属性是自由和财产：就国家社会的三位一体而言，一个重要的要  

					求是建立控制权力行使的机构。早期的法治是对政治自由主义愿望的总结：主要  

					是在实在法的从属地位、公共活动法以及对公民基本不使用的立法和执法的形式  

					的可能性非法干涉各方权利。  

					在建立新兴的国家时，为了规范国家的利益彼此达成了妥协。维也纳的奥格  

					里斯教授认为，法律的性质是法律秩序的不可侵犯性，而不是其内容。国家的本  

					质是，根据法律，它准确地界定和永恒地确保其公民的权利范围、边界和自由流  

					动。道德理想不应该作为以一个国家形式来实现，也不应该直接实现，因为它是  

					属于法律范畴，这点是明确的。显然，法律依据的确定性、法律保护和法官个人  

					空间的维护应是一个稳定的、在经济上有利的因素之一。因此，该政策的关键集  

					中在要取得的成果上，其次，正式的法律保护已成为一个核心问题，特别是在行  

					政事项上。这一切都与沃纳•奥格里斯的狡猾措辞有关：法治的理念摆脱了国家  

					理论，他在行政法和公共行政科学上非常肯定地断言（Ogris,2010:23）。决定  

					性的问题是所赋予的权利在实践中的程度。这是一种控制行政的力量，在奥托·  

					梅耶尔看来，这是一种非常有表现力的力量,即法治是一种组织良好的行政法状  

					态。因此，于1896年，我们还有一个享有特权的法律保护机构—行政法院，它  

					采取了具体形式，保护公民免遭国家的非法措施。这有助于分享权力、法官的独  

					立性和基本权利制度的各种规定。古典权力三叠世制度的法律约束得到了伟大立  

					法机构的支持：除了我国的商业法之外，还提出了关于私法编纂、民事诉讼法的  

					杰出表现的提案。作为一个刑事条款，它是以其创作者（杰梅基法典，Csemegi-  

					kódex）命名的《刑法》法典，在其实际地位上为几代法律专家提供服务。  

					在十九世纪,奥地利的双重君主制-匈牙利作为两个独立国家,在共同的事务和  

					在多方面共同的机构，以及领土多样性上，实现了神圣的圣约的原则,多文化实  

					体成功地建立了所有权力的分享机构（Sári,1995），并制定了欧洲法律价值观  

					守则（Máthé，2015b）。在描述君主制的特点时，必须强调的是，法律秩序首  

					先占主导地位，以此经济才能得到发展。1870年至1914年期间，经济发展以当  

					地市场为主，从根本上产生了社会动机和新的平民生活方式。一个了不起的比喻  

					被称为是双重君主制经济，务实案件的预算份额为70:30%，经过一些变化后，  

					最后在1908年63,6对34,4的百分比率，相反在帝国委员会国家的势力则为劣势  

					（Balogh,2007）。因此，经济上的成功使匈牙利君主受益。根据法国历史学家  

					艾森曼的评估，匈牙利在1867年的三分之一时间里获得了一半的收益，三分之二  

					的影响力是由君主制中获得的（Eisenmann,1904）。  

					美国当代主要思想家之一弗雷德里克·詹姆逊对他的后现代文化逻辑对君主  

					制进行了非常富有表现力的评价。这一点也很重要，因为今天的时代只能产生出  

					关于自身机会条件的理论，而这些机会仅仅是一系列变化和转变。贾姆森试图通  

					过从历史性的角度，思考对现在的改变，这个时代已经忘记了如何用讲故事的形  
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					式来理解它。“君主制不仅是最后一个古老的帝国，也是第一个多民族和多种族  

					的国家，与普鲁士相比，这种国家很容易变得脆弱，与沙皇相比，它是人道和宽  

					容的，最终不会那么糟糕。其在我们现代所谓超越国家的，但民族主义仍然有巨  

					大影响力的时代当中是一个具有非常特殊的模式”（Jameson,2010:292）。  

					我们这个时代的后现代法治  

					当初建立或在当今时代，实现法治原则的过程并不顺利。重要的是，法治模式不  

					是一个封闭的制度,需要不断完善。不能保证其结果能保留永恒的时间。一个很  

					好的例子就是21世纪的欧共体。事实上，成员国正在努力挤压自己和共同政治体  

					制制度的二元性，其特点是欧洲议会前主席马丁·舒尔茨说：欧洲国家主权是权  

					力部门之间分离的问题，并以其为基础：我们有一个议会可以进行对政府进行否  

					定投票，和一个监督法律的独立司法机构。  

					在二十世纪初,结束第一次世界大战的《凡尔赛条约》破坏了领土秩序,并摧  

					毁了中欧。在第二次世界大战中的雅尔塔会议，以及随着《巴黎和平协定》的  

					签署，欧洲开始慢慢成为具有世界政治影响力的权利中心。于1989年12月2日的  

					《马耳他公约》使中欧和东欧重新融入世界社会，由此带来了全新的本质性改  

					变，因为这些地区必须本着由美国调解的，通过华盛顿共识的精神，并以罗马条  

					约的政治和经济联系制度为基础，回到二十世纪时代。  

					在变成单极世界中，中东欧的一体化进一步脱离了先前通过的原则。华盛  

					顿共识的要素--私有化、放松管制、贸易自由化—的顺序是在国际货币世界背  

					景的基础上实现的。事实上，方案创作者在概念上未能区分国家地位的不同层  

					面，也未能了解这些层面与经济发展的关系。私有化造成了巨大的不对称性，  

					纠正私有化本来是国家的责任。自由市场经济最杰出的代表米尔顿·弗里德曼  

					（Milton Friedmann）恰当地指出，这个定理被证明是比私有化更根本的法律秩  

					序（Gecsényi、Máthé,2009:16-18）。  

					此外，经济学博士卡达尔·贝拉（dr. Kádár Béla）博士院士的在其杰出研究  

					报告中，关于这些国际流程给出了非常启发性的评估。他明确记录事实情况就是  

					不言自明的：“在二十世纪两次自我毁灭性世界大战（欧洲内战）后形成的长  

					达半个世纪的国际局面中，欧洲的命运是欧洲之外的国家（在雅尔塔，是根据苏  

					联，而1989年十二月份，在马耳他是根据美国利益）塑造的。政治制度更迭的条  

					件和任务是在国外确定的。这是一种形成回旋余地的基本因素。虽然如此，…由  

					于这一概念性框架，中东欧国家迎头赶上和财政支持并不是战略目标”（Kádár,  

					2018）。匈牙利经济学的这位老前辈称：虽然在前社会主义国家20世纪90年代  

					的经济转型中“国际货币基金组织获得了控制余地改造的角色…然而，国际货币  

					基金组织将华盛顿妥协的内容视为战略。”。他专业立场是毋庸置疑的：“在无  

					外部金融支持的条件下，国际货币基金组织的方法本来是个概念性经济政策约  

					束”（Kádár, 2018）。  
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					在詹姆森的专著中，他描述了一幅非常令人信服的后现代理论：“和阿多诺  

					一起，我们可以怀疑，我们这个时代的意识形态是否已经成为商品的意识形态，  

					这种做法是否证明我们能以全面的心胸来坚定的接受这些政治观点。媒体在这里  

					与市场相遇,两人在古老的知识文化的坟墓上一起跳舞”（Jameson,2010:407）。  

					这也是对曼德尔的评估的戏剧性回顾，“即民族国家已经不再是在一个完全作为  

					资本根本变化而死亡的进程中发挥重要的正式作用，并被强化为以前生产方法的  

					一个单位”（Jameson,2010:422）。  

					根据经济文献，最重大的国际发展差距是无法与欠发达的南方合作，而南方  

					是北方和世界人口的主要部分。这意味着，在一个全球化的世界中，出口资本  

					国和接受资本国之间不对称的相互依存关系是进一步的加大。因此国家对国内  

					经济主权的缩小，即决定未来经济结构的决定性转移，导致跨国公司的渗透，  

					跨国公司使其商品、资本和技术转让的结果，以及通过他们的合作实现具有战  

					略意义的全球商业政策。这种全球化是有害的，因为它建立了国家主权，更准  

					确地说，国家主权，削弱了国家对市场过度权重的补偿，并呼吁就跨境办法作  

					出决策。因此，全球化正在重新界定民族国家作为国民经济有效管理者的作用  

					（Szentes，2002）。  

					同时还必须看到，在全球化时代，政府的责任和国家的作用不会减少。这在  

					很大程度上取决于政府的政策，取决于它在全球经济和一体化进程中取得成功的  

					程度，以及在没有风险的情况下尽可能多地与跨国公司合作的程度。然而，各国  

					经济应努力主导相互支持的影响，这些效应促进了世界经济三个层面—全球化、  

					区域化和国家治理—进步进程中的协同作用。  

					空间结构变化的后果  

					到了20世纪九十年代出现了一个新的概念，即超区域空间，作为一种新现象，表  

					明面对国家的传统领土结构，出现了一些新的东西。外交史专家哈尔吉塔伊•约  

					瑟夫（Hargitai József）认为，经济与法律的关系在这一时期以国际法的契约制  

					度为主，但又与经典的空间结构相匹配。现代国际法，在第一次世界大战后，并  

					不意味着传统的空间结构变化的法律，甚至国际法的内部发展，如果你接受它的  

					国际化，欧洲以外的文化圈的范围并不影响空间结构。如果一个国家不受另一国  

					法律规则的约束，它就是主权。然而，国际法不承认维护主权的义务，因此一国  

					可以通过加入国家协会来放弃其主权或部分主权。“从这一观点意味着它也可以  

					放弃主权的子要素，这实际上是通过缔结所有权合同来完成的，联系到这一主权  

					概念，如欧盟的连接，变得几乎空洞无力”（Hargitai，2004）。  

					到21世纪初，在国际法体系和出现的普遍条约中，国家是一个义务网络，国  

					际法的价值中立地位已经被推翻。没有机会赢得一个新的项目：法律也可能产生  

					于其他非法定来源。这项权利将改变世界市场的结构，在很大程度上与国家或国  

					际立法机构脱钩（Hargitai，2008;Király,2007）。  
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					后现代世界的支持者，新的世界秩序积极刺激了这些进程，而各国在政治、法  

					律和经济领域失去了过去的权力，同时也失去了对国家操控的影响力。此外，跨  

					国公司、非政府组织和倡议、以及非政府组织和新的世界秩序的全球标准正在产  

					生非常大的影响，并产生了一种特殊的“基础”。所谓的跨国法律是跨国公司跨界  

					组织结构的一个例子，更不用说“全球性生产线”综合症了，在这种综合症中，货物  

					的流动不是民族国家的进出口，而是国际公司的账户和子公司之间的货物流动。  

					它还以特定的秩序发展，只遵守那些旨在使社区内利润最大化的标准。同样典型  

					的是，它们并不按照投资所在国的法律秩序运作。对这种明显的自给自足的一个  

					明确解释是，这些公司的收入是国家政府预算的倍数。到了20世纪是被耗尽在“空  

					间变动”方式的时代。例如，上世纪下半叶的以太空空间仍然是一项区域法律，但  

					今天，大型跨国电信公司已经在其他法律下运营。这个传统的空间是虚拟广场（  

					互联网）的全球化版本。互联网摧毁了法律空间的形式。网络空间或虚拟空间是  

					在人与机器之间的通信网络中创建的一组交易、关系和思想。原来，万维网也是  

					经济行动的场所，是一个象征性的市场，在那里发生了真正的商品和资本流动。  

					但国家也发现了互联网，并寻求使其在公共行政现代化中得到更广泛的应用。此  

					外，信息技术的扩散产生了特别的影响，创造了一个越来越意识到国家限制性监  

					管的专业精英团队。该小组能够覆盖立法所涵盖的领域，特别是提及人权要求。  

					后现代法治模式的呈现是通过恢复一个非常有趣的特点而结束的。人们认  

					为，传统的国家司法形式并不适合跨国组织法律事务的实质性执行。因此，增加  

					国际仲裁法庭的作用并非偶然。与此同时，令人惊讶的是，“一些”国家的消灭  

					尚未被纳入拥有权力的多国帝国的目标之中。目前，为了自己的利益，改变国家  

					的作用似乎已经足够了，毕竟必须要通过仲裁的执行。  

					作为对上述内容的总结，得出的结论是，传统的国家宪法（法律等级）所规  

					范的进程和结构慢慢分散。因此，普罗伊斯（Preuss,1999）的摘要句是一项简  

					洁而富有表现力的研究：剥夺国家议员的权力已经实现。好吧，国家立法者的  

					“权力剥夺”基本上已经在欧盟达到顶峰，欧盟在欧洲经济共同体继续增长。  

					欧盟的基础是转移成员国主权的某些要素和欧洲价值观。然而，主权是欧洲文  

					明最伟大的发明，也是一个可行的民主国家能够发挥作用的唯一框架，这证明  

					了蒂埃里•鲍德特（Thierry Baudet）的智慧。在这里和现在，我们不能处理国  

					家间“行使权力”的理论问题，但我们强调，主权和法治之间是相辅相成的概念  

					（Máthé，2014）。  

					回到法律的正向化？  

					赫尔穆特·科英教（Helmut Coing）授的专著侧重于一般法律地位。注意  

					到“..我们这个时代的权利是从古老的社会制度向古老的高文化演变的产物，最  

					后是到达我们社会形式的当代高文化的产物。这种演变主要是由更大的复杂性主  

					导的。虽然法律必须为现有的规范期望提供确定性,但另一方面，它必须为发展  
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					新的期望，从而出现新的规范制度留下余地”（Coing,1996:87-88）。鉴于规范  

					理论和认知理论的相似之处，目前的法律哲学法学也包括对卢曼（Luhmann）  

					理论的特殊批评（1981年）。卢曼概念的实质是，实在法是通过决策产生和盛  

					行的，但其合法性不再像欧洲经典自然法传统所确立的那样，成为静态世界秩序  

					的功能（Strauss，1999:91-117）。实在法必须是合法的，特别是根据其创造顺  

					序，即作出甄选决定的政治进程。经典自然法是永恒世界秩序的反映，经典的正  

					义理念假定了一个全面完善的秩序，使权利合法化，并为合法和非法的法律确立  

					提供了标准决定。但现在已经很清楚，现代复杂社会的条件是不可能的。因此，  

					应将其改为“解释制度”，以确保“法律制度的适当复杂性”（Coing，1996;比较  

					Luhmann,1981）。  

					到了21世纪后现代时期，这对法治的要求来说更加不可或缺。法治是一个无  

					可争辩的决定性价值，其指导原则是法律确定性,其中法律是国家运作的基准。  

					因此，今天的法治是一个规范立法进程的宪法国家、规范个人行为的法定国家、  

					设立其结构和权限界定的国家机构、和执法国家，确保适当机构遵守《宪法》和  

					法律。其特点还包括：将立法者与《宪法》捆绑在一起、司法权威法、保护基本  

					权利、公共机构遵守立法的责任、明确法律规定的制定和公布。  

					加拿大教授乔丹·彼得森在（Jordan B. Peterson）（2018年）发表了我们这  

					个时代的精神：“疯狂和不可理解的后现代顽固的动机，以改变社会，或消除偏  

					见，直到公平。本文忽略了这两个说法不可能同时是真的，因为没有其他陈述可  

					以解释逻辑本身和科学方法只是特殊的父权制的一部分”（Peterson,2018:348）。  

					所以人们需要原则，否则他们会撞破混乱的头脑。有规则、措施和价值观。“我  

					们需要确定自己在哪里，成为自己的她，而不是仇视她。我们不应低估远见和指  

					导的力量。确定我们是谁”（Peterson，2018:98）。这句格言明确表示，我们需  

					要回到自然权利的出发点，并获得法律正向化肯定的权利。  

					所有的历史创造都以独特的形式存在。法律是整个文化的一部分，它受到问  

					题的制约，主要是社会福利问题。不可否认的是，经济权力和一切权力在法律  

					的形成中发挥着作用（或试图发挥）作用。但文化的“纤维”也很强大，不容忍单  

					方面存在（Coing,1996:163-164;272）。因此，法律科学及其运营商应该在不久  

					的将来成为解决欧盟紧张问题的突出行动者。法理学是精神科学。一方面，它  

					服务于法律制度的实际实施和现有安排的科学。凭借对埃德蒙·伯克的崇高评  

					价：“法理学是人类智慧的骄傲，尽管它有种种缺点、和错误，但它是各种时代  

					的智慧，这些时代将固有的正义原则相协调，以人类利益的无限多样性为基准”  

					（Coing，1996:273）。  

					在法律论战中，我们这个时代的观点也存在着各种矛盾。例如，我们强调美  

					国研究员杰里米·拉布金（Jeremy Rabkin）（2004年）的概念，他认为全球秩  

					序必须以国家主权为基础（Máthé，2013:160-161）。这些都是将民主合法性与  

					执法能力结合起来的独特国际因素。例如，更不用说欧盟关系可以在单一主权意  

					愿的基础上建立经济区、跨界和跨界互惠区域中心。  
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					因此，这些建议可在21世纪国家理论的重要性中提及。在共同货币和将由核  

					心国家运作的整个欧洲联盟组织的背景下，其决策机制不应因全球化而重组，而  

					应由弗尔南•布罗代尔（Fernand Braudel）的论点（2008年），同时以不同的经  

					济模式在欧洲内，可以同时建立共同价值观的区域。历史形成的具体特点与欧盟  

					目前的经济趋势相吻合（Szűcs，1983）。  

					宪法法院不断变化的作用  

					与欧洲法律制度相比较所面临的具体挑战具有重大的法律和政治意义，海德堡马  

					克斯·普朗克研究所所长阿明·冯·博格达尼（Armin von Bogdándy）写道，第  

					六质量的欧洲法律手册（Handbuch Ius Publicum Europaeum），引入了大量的  

					宪法仲裁。除其他之外，造成这种区别的原因是，欧洲联盟以独特的方式与欧盟  

					的主要法律、《欧洲人权公约》和国家法律秩序有着独特的联系。欧洲公法正在  

					将此与各种制度相协调，这些制度将自己解释为宪法法律规范，而不将其合并为  

					一个单一的法律制度。该卷的作者通过分析宪法法院的作用和实践以及从中吸取  

					的教训并澄清，该机构可以成为消除后现代法治（Bogdandy、Grabenwarter、  

					Huber,2016:VII）中的反常现象的最终保障。  

					欧洲法律制度以适用国家和欧盟标准的欧盟成员国法律制度所界定的领域为  

					基础。的确，博格达尼教授正在建立一个复杂的法律秩序，没有复杂的教条主  

					义，通常缺乏光明、可预测性和诚实性（Máthé，2017）。当《欧盟条约》的创  

					作者谈到一个领域时,就会理解并解释全部积极权利的可能性。  

					可以得出结论,宪法是欧洲法律制度内比较的理论基础，这一作用是宪法法庭  

					协会制度的基础。宪法法院今天的做法不是对明确界定的法律领域的解释，而是  

					所谓的解释。“内置”，一个特别关注背景的立法过程。正因为如此，博格达尼等  

					作者认为，在联盟的宪法法院中具有五项特殊职能：联系和执行的、以相反的、  

					弥补法律保护方面的差距的、和欧盟法律及宪法遭遇的控制功能。其中最突出  

					的是弥补法律保护漏洞方面的作用，特别是身份控制和超生物控制，加以提供保  

					护，防止欧洲机构的过度权限。这种控制使深化和精简欧洲共同解决办法的发展  

					具有决定性的重要性。宪法法庭协会也是欧洲法律制度发展的主要贡献者，确保  

					与国家法院横向合作，对欧洲法院和人权法院的活动行使控制职能。因此，就今  

					天的法理问题而言，可以将其评估为未来的一个公理：欧洲法律文化和欧洲公法  

					不应仅仅是欧盟法律和人权法院委员会的一个来源。相反，需要建立负责司法的  

					国家机构的网络（Bogdandy、Grabenwarter、Huber,2016:8-10）。  

					该卷的作者拒绝欧洲国家宪法法院统一模式的概念，这是一种可能的尝试，  

					对《欧盟条约》的案文分析表明，如果成员国的宪法制度是平等的,承认保护宪  

					法规范性的“多样化机制”（Bogdandy、Grabenwarter、Huber，2016:13-16）  

					是对欧洲宪法法庭会议规约的正确提及，根据这些法规，法院应尤其致力于“常  

					规”、“司法独立和民主法治”以及“保护人权”（Bogdandy、Grabenwarter、Huber,  
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					2016:16-17）。关于这一特殊队伍的未来，上级专家将法律教条主义论证的质  

					量称为一个强制性的比喻。”事实规定，作为法律准则的欧洲公法的规范基本结  

					构，期望法律制度中的所有行为者，尽管它们并不构成统一的法律文化，应将其  

					常识、技能和价值观并驾齐驱。在法学和法律理论领域，必须从欧洲公法的角度  

					看待国家解释及其教条性的内容，但没有必要总是努力实现统一，因为其他法律  

					制度和法律制度的法律行为对于其形态在当地的法律和实际价值，没有普遍的共  

					识。他们认为，比较宪法管辖权的职能分为三类：声明的理由、具有一定结论的  

					概念框架的发展，以及彼此互相包容的设置。由于共同责任只能通过多元化结  

					构来执行，因此可能会进行比较评估，作为共同正常发展的基石”（Bogdandy、  

					Grabenwarter、Huber，2016:18-20）。特别是，随着民族国家宪法法院制度的  

					完成，这种方法可能成为解散欧盟联合机构和民族国家法律冲突的理由。  

					结语  

					我们大家面临的智力挑战表明，必须尽快就专业问题作出法律决定。我们再次与  

					乔丹·彼得森（Jordan Peterson）的明智思想联系在一起。教授的建议如何继  

					续非常重要：“但我们永远无法确定什么是最好的方式和最好的目标。如果我们  

					依靠传统，它可以帮助我们选择一个目标。如果我们没有理性的反驳,有效地做  

					别人所做的事情是合理的。如果我们说实话，我们就创造了最可行的现实。真理  

					是国家的财富，它的安全。多亏了真理，过去才是真正的过去...我们必须认识  

					到自己的真理。并要明确地告诉所有人!这就提供了植根于过去确定性的有益未  

					来”（Peterson,2008:255-257,263-264）。  
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					泽曼·佐尔坦 (Zéman Zoltán)  

					经济科学在匈牙利的形势ꢀ  

					及其与经济发展的联系  

					本研究提倡教育及教育培训改革的意义，关注以经济科学在新科学领域的关系平  

					衡，经济全球化和管理组织的挑战。这在我国属于新颖的看法和思想。经济学专  

					业满足了大部分需求，不仅在企业范围内，而在匈牙利高等教育里面也属于最受  

					欢迎的专业。匈牙利教育政策旨在国际平台上使经济学专业加强并扩大其接受程  

					度。匈牙利教育与中小企业和企业部门有着广泛的联系，有助于研究开发和创新。  

					《经济文献杂志》(JEL)ꢀ编码：O3、H75、I23、I25  

					关键词：经济科学、研究开发、创新、中小企业、高等教育、匈牙利  

					引言  

					该研究的重点是介绍当前的教育问题，并概览该地区正在发生的一些转型过程。  

					欧洲和匈牙利的研发辩论基于欧盟重新制定的里斯本战略，该战略将教育、研究  

					和创新的“知识三角”定义为欧洲竞争力的支柱之一。与此同时，“欧洲梦”建立在  

					知识社会观念中的修辞，使统计数据黯然失色，并说明欧洲大陆在日益激烈的全  

					球化竞争中的地位削弱。  

					泽曼·佐尔坦博士（Prof. dr. Zéman Zoltán）大学教授，研究所所  

					长，圣·伊什特万（Szent István）大学商业科学研究所（zeman.  

					zoltan@gtk.szie.hu）  
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					传统的社会科学理论和工具并不总是能够解释清楚研发部门结构和运作的  

					转变。虽然经济学主流地位依旧是新古典主义经济学，但建立在经济基础上的  

					创新管理学非常重视进化经济学理论。然而后者更为适合，并注意到“新经济”  

					社会的嵌入性，以及从此得出的非线性动态。我们呼吁大家关注需要转型及  

					制定新指标的研究和发展。为了分析无计划与范式变革创新的影响，评估是基  

					于对现有技术新型使用“社会”的创新与发展审美中出现的文化内容（品牌，设  

					计），并需要引入新的指标。为调查现今可诊断可测量变化方面的研究工作，  

					不是个别的技术部门，而是由不同的地缘政治环境提供框架。我们从关注全球  

					化研究和开发的过程中发现，该收益者是在国际研发市场上获得越来越大重视  

					的中国和印度。  

					匈牙利国家银行有关竞争力的研究专门强调，经济可持续增长需要银行系统  

					通过贷款所提供的支持，尤其是资金从根本上以银行为重点的国家。当然，此举  

					必不可少的是信贷周转，并且需要考虑到增长的方向，中小企业以及零售贷款所  

					能得到的是金融稳定。它还意味着在银行服务中必须引入技术创新;例如销售渠  

					道的发展（MNB，2019） 。  

					“…匈牙利的经济环境指标平均接近欧盟平均水平，这是匈牙利在所有指标当  

					中的最高指标组。该维度用来衡量在知识密集的就业范围，中高科技出口对外贸  

					平衡的贡献，知识密集型的出口服务和出售新的创新，许可证和专利收入与国内  

					生产总值的比率，匈牙利的表现与其他领域相比较高”（ÁSZ，2017年）。  

					在宣布其竞争计划期间，匈牙利国家银行特别强调研发和创新能力从根本上  

					决定经济的复兴能力。在欧洲委员会的欧洲创新记分牌系统中，匈牙利仍然属  

					于中等创新国家的群体。在委员会的积分制度上，匈牙利比欧盟平均水平低约  

					35％，我国创新绩效还是达不到瑞典在欧洲领先优势的一半，但不应忘记瑞典在  

					此方面典属于优先级类别。然而，国际结果警告我们，为经济赶超在此方面与发  

					达国家相比，我们需要减少积压。为此主要应增加企业研发支出，因为仅占国内  

					生产总值的0.9％，而欧盟的平均值为1.3％。该差异的部分原因可在于匈牙利经  

					济的双重结构（欧盟统计局共同体创新调查，2015年)(MNB，2019） 。  

					教育系统的情况  

					博洛尼亚体系的基石元素是引入优质教育，以实践为导向的培训和终身学习。在  

					西方几个世纪以来明确澄清了高等教育的目标和原则并没有任何新的意义，因为  

					他们的制度化高等教育系统:包含了许多有助于设计参数的元素，他们已经找到  

					了适合其运作的现代化教育方法。在匈牙利，博洛尼亚的转型过程尚未结束，因  

					为这种经验是由实践确定的，因此相关学科的审查和从专业知识领域得出的结论  

					至关重要。在国际层面处理此相关问题已超过了10多年的时间，但匈牙利高等教  

					育系统是刚刚才开始注意到它的重要性。这种多层次的转变，或更确切地说是设  

					计对于科学、教育和实践的三重统一之间的动态和归纳关系在未来可能具有重要  
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					意义。被创造的各种能力领域之间的纵横关系以及它们之间的相互关系，极大地  

					有助于更好地理解研究生在多元经济系统中必须具备输出的知识。匈牙利校长会  

					议、经济科学委员会也力求实现这一目标。在我看来法规中规定的新培训要求将  

					会带来认真有效的教育改革，并推动该计划促成重大转变。在未来应该强调教育  

					和培训改革的作用，与此同时我们需要关注经济科学新颖的科学规律，以抵消全  

					球化的世界经济和农业组织的挑战，这在西欧和美国的实践中并不是未知的，但  

					在匈牙利仍是一种新颖的方法和思想。经济学学位课程满足了高要求，不仅针对  

					企业领域，而且也是匈牙利高等教育中最受欢迎的课程。本科生的人数约为40-  

					45,000，在硕士课程中8-9,000名学生继续学习。全职培训的入学人数有较小的减  

					少程度，但几乎在各方面都出现了下降现象，不幸的是负增长的人口趋势可能会  

					带来进一步的下降。  

					由于上述原因，培训和应用的维度需要越来越多地协调，方可使得互动。这  

					是一项艰巨的任务也会影响到知识转移的方法，而全球化对传统教育的实践和  

					制度产生了重大影响。我们唯一可行的方法是通过开发这些并建立高效和互动  

					的知识管理体系，因为它和知识转移的效率及速度将成为竞争力的主要基础。  

					只有通过合适的方法:基础-实践、甚至是双重背景，运用适当的方法论在其帮  

					助下学生可以把这一切学以致用。换句话说在目前的课程中，需要制定可以在  

					实践中实施的互动培训计划，以及在机构层面上发展它们，甚至通过建立外部  

					在职培训系（Lentner等 ， 2015）。这可以带来使上述背景可行的协同进化。这  

					样的范例已存在，例如大学与研究所或企业建立类似的关系，当这个过程变成  

					双向关系时也会造就出新奇的力量。其中的例子是匈牙利国家银行和科维努斯  

					（Corvinus）大学的宏观经济金融系。通过这些合作我们以实践为导向的培训可  

					以变得持续，高能和强大。值得注意的是，我们知道许多国外的范例关于国家银  

					行支持国营教育体系并参与培训。例如:英格兰银行与华威商学院实现的合作。  

					经济培训特别是制定金融教育课程的策略时，研究经验和结果表明经济中必要的  

					发展需求可以得到很好的利用。值得指出的是在希望进行有效金融教育的国家并  

					评估其在国家层面的影响，该问题是社会和经济层面的一个重要优先事项。经  

					济管理者能够确定特定国的经济和教育文化发展的潜在需求并且找出经济发展  

					决策可以确定的差距。因此，金融教育战略在整个教育体系中发挥着巨大作用  

					（Bárczi、Zéman，2015） 。  

					在制定该等方案时尽管能取得较大规模的进展，但方法论问题往往被遗忘或  

					根本得不到相应的处理。我个人认为:需要掌握的知识越难，则越有必要关注知  

					识的转移以及其掌握的流程，也就是说我们不能忘记学习困难问题的方法背景。  

					应该指出的是一个社会发展得越快就越需要减轻经济金融行为中固有的微观和宏  

					观经济风险。当然就研究而言我们只能是前瞻性的，如果经济学的地域方法导  

					致可能的结果，促进其在实际生活中解决问题。因此博士培训已存在一个国际  

					公认的计划方案，一个突出的例子是由匈牙利国家银行组织:在获得认可的情况  

					下和外国大学计划组织的培训强调跨学科性，从完全不同的科学角度提供机会探  
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					索问题的科学背景。如何协调教育计划（博士）中的多学科，跨学科和跨学科性  

					问题，往往会导致社会科学和经济学领域的不确定性。我在此指出:在加速经济  

					中它们首先作为一项需求（再次强调知识转移的方法论，必须在所有领域进行更  

					新，包括“国际化”），然后作为一项要求而出现。考虑到所有这些因素，在国际  

					平台上的价值并不取决于外国留学生数量，而是取决于我们给世界公民提供的国  

					际培训项目。我认为:利用外国客座讲师和教授，他们与博士课程的联系可以极  

					大地帮助这一点。匈牙利国家银行支持教育的追求并在此方面起到主导作用；例  

					如寻找地缘政治课程之间的联系以及其国际导向。应该指出的是在没有违反任何  

					认证要求的情况下均已被录入博士学校。这是非常特别的，因为据我所知迄今为  

					止在欧洲方面如此高水平的博士课程尚未实现。虽然美国和澳大利亚处于这一进  

					程的最前沿，不过现在我们可以说有个可以“进一步成熟”的匈牙利例子。应该指  

					出类似于由匈牙利国家银行承接的活动，在西方国家（作为赞助）在民间领域的  

					支持下，几个世纪以来发展到现在（伦特奈尔（Lentner等 ， 2015）。各个机构  

					的总体外在沙文主义自我剥夺了合作的巨大利益和机会，但在当前高等教育机构  

					的转型中必须承受它。西方国家的各大学并不拒绝彼此之间进行方法，教材的交  

					换。这就是为什么例如，菲利普·科特勒（Philip Kotler）《的营销管理》，希德  

					萨特尔（Sydsaeter）—哈蒙德（Hammond）《数学，经济学家》，或布里厄利  

					（Brealey）和迈尔斯（Myers）《的现代企业财务手册》，是在整个西方世界被  

					经济学各界接受的课程（Czakó等,2011）。这种类似合作的研究（国际项目的  

					分析和评估）和博士项目可以事先投射一些新颖和创新的科学成果并在宏观和微  

					观层面为科学提供重要信息。  

					在专业论坛上经常被提到在未来科学、教育和实践之间三位一体的动态和归  

					纳关系至关重要。当然如果我们增加它们之间的关系和功能效率，这确实更有  

					效。在这个过程中，知识转移的方法及其有效性变得极为重要。这并不意味着我  

					们没有时间进行教育或教学，而是指需要快速掌握所需的知识并达到高品质有竞  

					争力的知识水平。持续的能力发展也是该目标的宗旨，可以继续依赖基于研究的  

					知识转移。与此同时，作为一个新元素的出现知识管理方法教谕性的连续发展的  

					研究可以通过有效的知识转移来促进这一点。（正如已经实施的著名大学，例如  

					牛津大学，哈佛大学，北欧国家）  

					我们该如何理解知识管理？管理基于知识的流程定义为双向：  

					— 一方面:它旨在增强外部参与者的互动性（例如，服务于劳动力市场的协  

					同能力发展），包括实践导向和终身知识扩展，即学习;  

					— 另一方面:它意味着适应特定学科和科学计划的内部运作机制，当然不会  

					忽视科学学科需求，从而将创新思维纳入教育领域。上述提及的各元素（科学、  

					教育、实践、方法论、创新科学政策思考）此观点可以成为高质量高等教育的重  

					要一步。因此，我们必须打破“传统”的教育形式。  

					由此，也可以说，未来知识发展的驱动力之一将是这些单位的一致性，这当  

					然会对高等教育的质量产生决定性的影响。在西方伙伴机构中，他们在取得教  
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					师学位的条件下践行教课，每个学年会给培训师组织至少一次举行以国家教育  

					方法和学习方法为主题的座谈会。在此背景下，在这方面从美国到奥地利的西  

					方高等教育似乎完全统一并非巧合。各地都可以享受素质教育，以实践为导向  

					的培训和终身学习的原则，现代教育方法论解决方案，如IT支持，合作主义，  

					师生关系，游戏，互动和许多其它现代方法，已在各地取得进展。事实上，高  

					等教育的质量取决于以下五个基本要素：1.教师教学水平;2.学生的知识程度;3.  

					教育系统作为机构制度体系的有效性;4.书籍，教科书和数字学习材料的现代  

					性;5.应用的方法（决定知识转移和掌握知识的速度）以及其与经济和社会层面  

					的适应程度。  

					考察匈牙利高等教育，我们可以说，前三个部分的发展是一项艰巨的任  

					务（尽管我们发现各机构之间的关系完全不同）这当然不好，但仍然可以接  

					受。但是，所使用的课程和方法并不是统一的，由此这既是定量的问题，也  

					是定性问题（Lentner，2017）。我必须再次强调注意，匈牙利国家银行以  

					其赞助体系不仅在经济学的高等教育，在整个匈牙利高等教育上会导致历史  

					性转变。如果证明存在产生现代课程的模型或与适用性相关的制度结构并具  

					有自我融资能力，现代以及在经济学高等教育中可以连续更新，则其它学科  

					的高等教育机构也会使用该做法。与此同时没有人会真正的考虑批评匈牙利  

					国家银行通过该赞助体系而违反制度自治和教育自由。科学与最终实践，即  

					现实生活中必须讨论新思想，新方法，新的解决方案。匈牙利的创新一直在  

					世界的发展中发挥着重要作用，即使我们个人的论点是孤立但卓越而智力努  

					力的结果。然而在不久的将来，除了发现天才之外，为创新开发的广泛的理  

					解，应用和使用需要群众的智力得到提高和大量的知识。预期的激进技术，  

					技术转变是基于对整个社会的广泛全面了解。智能工具和创新解决方案只能  

					在智能准备充分的社会中运作和被运行。那些被排除在准备之外的人在发展  

					方面会落后。在不久的将来制作和管理知识质量将是一项决定性的任务，其  

					中的场景显然只能是大学。在这种情况下，将具体的金融知识扩展到由国家  

					或金融机构支持的教育形式可以成为改善这种状况的潜在手段，匈牙利国家  

					银行接受了该承诺并尽量履行在此方面的责任和义务。在匈牙利的经济政策  

					模型中，中央银行尽可能地支持财政和货币政策的协调，以及上述教育问题  

					（Lentner，2017）。教育系统最重要的任务之一是让年轻人为劳动力市场的  

					未来做好准备，由于技术发展加速，这一问题越来越难以预测。在高等教育  

					排名中的进步只能通过深思熟虑的发展和有针对性的行动来实现（主要是通  

					过加强教师的能力）（MNB，2019） 。  

					总体而言，金融知识水平影响经济的稳定性，因此，许多发达国家的中  

					央银行在提高人口的金融知识，发展金融文化和传播方面发挥着积极作用  

					（Béres，2013）。当然还有很多工作要做，但我们已经取得了很大的进步。然  

					而应该指出的是，总会有新的任务取决于环境和世界的变化，需要很好地管理这  

					些变化，以便为经济和我们自身的发展做到最好。  
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					郭义·久洛ꢀ(Koi Gyula)  

					匈牙利行政管理学250年ꢀ  

					1

					的发展史（1769-2019）  

					从警察科学（Polizeiwissenschaft）的时ꢀ  

					代到新韦伯主义（Neo-Weberian）时期  

					本论文致力于从欧洲大西洋行政学的发展框架内展示匈牙利行政学250的年发展  

					史。在十八世纪，法国和普鲁士—奥地利警察科学（Polizeiwissenschaft）的历  

					史基础上揭示匈牙利行政学发展的起源。随后介绍类似于法国、德国、盎格鲁-  

					撒克逊和意大利行政学和行政法的国内理论发展。在介绍社会主义时代和新行政  

					学时代时，侧重于展示与欧洲大西洋发展进程的偏差。  

					关键词：行政管理理论、行政管理科学、行政管理法、行政管理科学、管理社会  

					学、管理政策、匈牙利行政管理学、警察科学（Polizeiwissenschaft）、管理与  

					领导学、科学史  

					匈牙利行政管理科学已有近二百五十年的历史。尽管对于有一些时期价值的看法  

					有所不同，可是除了1949年至1989年之间的阶段之外，普遍认为，其发展与欧  

					洲大陆和美国的主流发展大致一致，同时也具有独特民族性质。事实就是，直到  

					郭义·久洛博士（Dr. Koi Gyula PhD）（中文名为郭义）是匈牙利行  

					政大学政治学和行政学院勒林茨·洛约什行政管理法研究所高级研究  

					员（koigyula@gmail.com）  
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					郭义·久洛: 匈牙利行政管理学250年的发 展史（1769-2019）  

					1930年，外国对欧洲-大西洋地区各国的影响实际上有法国和德国行政管理科学  

					造成的，与其相比，盎格鲁-撒克逊的发展其实是落后了。  

					我们研究的角度及其方法以行政管理理论思想史（可能是最理论化的）  

					观点为主。这种行政管理理论的匈牙利研究只能基于1945年之前的几个例子  

					（Concha，1905:230-245；Magyary，1942:84-102；Ereky，1942:3-41）。在其  

					它学科中，也有类似的观点，如经济学中的经济理论史或历史编纂史等。  

					警察学（Polizeiwissenschaft）的 时 代（ 1770-1840年）  

					Polizeiwissenschaft是行政管理有关的第一个连贯的且科学的视图系统，是具有  

					16-17世纪根源的财政科学（亦即研究国家的经济、统计、财政、哲学和行政管  

					理学的）政治学的一部分。财政与警察科学（Kameral- und Polizeiwissenschaft）  

					是上述学科的先驱、原型和前身。其在研究行政主题之前的形态  

					（Kameralwissenschaft）是德国，更确切地说普鲁士的（Concha，1905:230-245；  

					Gerloff,1937:35-49；Finer,1970:730-735；Csizmadia，1976:11-13；Szaniszló,  

					1977:I. 57-105；Langrod,1982:67-80；Koi,2014:45-68；Jakab,2015:193-194）。  

					梅尔（Meier）用古代国家和行政学（ältere Staats- und Verwaltungslehre）描  

					述Polizeiwissenschaft（Maier，1977:1）。其他作者则主张Polizeiwissenschaft  

					和行政管理学是相同的概念（Norden，1933:1）。在匈牙利，至今普遍认为，  

					Polizeiwissenschaft相当于警察科学的说法是一个常见的错误（Szamel，1977:37）。  

					然而，人们不太了解Polizeiwissenschaft不是德意志（普鲁士）的发展成果，而  

					是因受到法国影响而产生的。法国尼古拉·德拉马尔（Nicolas Delamare）在  

					science de police,（警察科学）方面，在行政管理科学的范围内，以其长达四卷  

					的《警察学》（Traitédelapolice）为起源。法语中的“police”这一单词的意思  

					与后来出现的“administration”即行政管理一致（Ducrocq，1897:I.VIII-IX），  

					并在之后才出现了警察的意思。虽然，行政管理最早领域是治安，但社会管理  

					和经济管理功能也基本上同时存在了。在德语里也发生了类似的演变（Polizei  

					和Verwaltung）。德拉马尔是法国第一个研究行政管理法的科学家，他对法国  

					大城市治安管理和经济管理进行了研究。当时的主要概念是公共安全（国内  

					治安），但包括了医疗卫生、贫民事务、贸易和科学事务。法国“science de  

					police”这一学科在法国没有继续，二级文献主要强调的是德拉马尔的治安观点  

					（Légendre,1968:249）。  

					值得注意的是一个没有得到充分研究的问题，是最早的意大利行政管理学  

					家朱塞佩·克里迪斯（Giuseppe Cridis)(1802年）法文手稿是否是摘自德拉  

					马尔作品的。德拉马尔著作的原因普鲁士国王腓特烈·威廉决定将司法、军事  

					和经济事务彼此分开。后来，在1742年，这一切也影响了腓特烈二世的治安观  

					念，因为出现了所谓的政治治安，也就是说，捍卫国家的秘密警察情报网络，  

					以及将其与社会福利管理制度分离。奥地利也受法国影响，自1730年起重组了  
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					行政管理制度。在德国（普鲁士）地区，德拉马尔的著作发挥了很大作用，在  

					这里的Polizeiwissenschaft将财政和警察科学的经济内容以行政管理补充并发展  

					成Kameral- und Polizeiwissenschaft。在1727年，于德国哈雷市成为了大学教  

					育的内容。其最伟大的德意志代表为约翰·尤斯蒂（Johann Justi）。除了数  

					十所德国大学之外，在奥地利（1752年）、意大利（1754年）、捷克（1754  

					年）、匈牙利（1769年）和克罗地亚（1769年）以及在波兰和瑞典的教程里  

					也出现了（Koi，2014:50-52）。尤斯蒂弟子奥地利约瑟夫·桑尼费斯（Joseph  

					Sonnenfels）开明绝对主义精神对匈牙利的影响最大。他长达三卷的主要作品中  

					研究的是行政管理、贸易和金融问题（Sonnenfels，1765-1776）。  

					主教帕兹马尼·彼得（Pázmány Péter）于1635年建立的瑙吉松博特1大学在  

					1769年开始用德文讲Polizeiwissenschaft课。在1000年至1844年之间，匈牙利的  

					官方语言是拉丁语，即是法律编制语。文化水平较高的贵族和会拉丁文的知识  

					分子除了在日常接触中使用的匈牙利语之外，还精通德语。Polizeiwissenschaft  

					难以理解的教科书全部是由拜凯·福尔考什（Beke Farkas）翻译成拉丁文的  

					（Beke、Sonnenfels,1807-1808），而萨克斯·米海伊（Sax Mihály）将其摘  

					要（Sax、Sonnenfels,1808）译成拉丁文的。就因其这部著作，桑尼费尔斯被  

					誉为“kameralistische Verwaltungsstaat”的理论家（Gerloff,1937:49）。他  

					强调了因人口增长而采取措施的作用，又强调了警察维持社会的功能以及服从  

					问题。他认为，对奢华无度和富人花冤枉钱需要采取措施，甚至可推出奢侈  

					税（Luxuspolizei）很重要。与法律的重视程度较低的普鲁士学者相比，他认  

					为，Polizei相当于立法(Gesetzgebung)。在他的晚期书中表示，行政管理的主要  

					特点是国家内部安全，而他在当时且这时候他认为，Polizei和内部（内务）管理  

					显然是平等的，这比执法管理所赋予的更多含义（Sonnenfels，1798）。  

					1769年10月1日，玛丽娅·特蕾莎下令在瑙吉松博特大学创立Politico-came-  

					ralis系（因为这个学科原先是在人文科学学院用德文教授的）。其被任命的第一  

					任教授是维森格鲁贝尔·安陶尔（Weissengruber Antal），因骑马事故未能上  

					任，并且辞去了职务（Arczt，2004:26，Koi，2014:58）。匈牙利自1807年以来  

					用拉丁文教的财政和警察科学课（scientia politico-cameralis）的第一位真正的  

					讲师是波若尼2法政牧师埃伦费斯·加什帕尔·帕尔（Ehrenfels Gáspár Pál）。  

					他作为大学讲师存留了德语论文考卷（Ehrenfels，1771)。他在1770年至1772年  

					间开展了教育活动（Arczt，2004:27，Koi,2014:59）。1771年，人文科学学院  

					共有40名学生攻读了这门课（Arczt，2004:30）。下一位讲师叫久尔克维奇·费  

					伦茨，但他没有给后人留下作品。他在1772年和1794年之间教授这门课，此后  

					先在1783年在瑙吉松博特（特尔纳瓦），之后迁移至布达（1777），随后迁移  

					至佩斯（1784）担任大学3的校长。作为政治改革家，他主张匈牙利两院制议会  

					行使主权。据记载，有一天，久尔克维奇下午还在大学讲课，而晚上就意外死  

					亡了（Szinnyei,1896:1275）。1777年，这门课被重组到法学院。到约瑟夫二世  

					统治时期，这是1667年成立的法学院上课时间最长的三个课之一。其主要内容  
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					是文件编制（Geschäftsstyl），而目的是培养优秀的政府官员，所以需要教授最  

					新的行政管理知识。教授必须与各种（州级）行政管理机构保持联系并且掌握当  

					地的规则。对scientia politico-cameralis课还要给学生评分（Arczt，2004:37）。  

					值得一提的是，神学家兼维斯普雷姆主教罗若什·帕尔（Rosos Pál，1777年撰  

					写的）长达230页的关于国内治安的拉丁文着作。为了说明根据点，他提出了大  

					量的古希腊和罗马哲学家、基督教教父、德国和荷兰自然法学家以及当代国内法  

					学专家的著作。4其重要的成就是他给国内治安下了定义（Koi，2014:65-66）。  

					匈牙利最著名的Polizeiwissenschaft专家是赖维茨基·约瑟夫（Reviczky  

					József），他在1794年和1805年之间担任系主任（Szaniszló，1977:83-87；  

					Arczt，2004:44-52；Koi，2014:60-64）。在他当大学老师之前，用拉丁  

					文撰写了一部重要的，但是匿名出版的约185页的Polizeiwissenschaft总结  

					（Reviczky，1790），以及另外两个拉丁文手稿（Csizmadia，1981:249；  

					5

					Arczt，2004:51）。还有，他用匈牙利文写的手稿也保存至今（Reviczky，1808）。  

					他1790年所撰写的拉丁文作品所介绍的是国家对外和国家内部安全、经济和  

					贸易以及其“特点”（ornamentis Hungariae; Staatsmerkwürdigkeiten），  

					亦即其统计和“国家的描述”。从行政管理角度来看，国内安全（securitate  

					interna）是Polizeiwissenschaft的主要概念，为此他下了定义：将国内安全在  

					国家和公民层面上分开，以表明国家不可能总保护公民不受另一位公民所伤害  

					（Reviczky，1790:34）。这部书意义比较重要（二级文献没有充分强调的），此  

					意义被当时称为politica的6管理制度是通过国内法的例子介绍。他根据公共利益  

					和匈牙利继承法里的长子继承规则说明，一方面是过多的特权和过度的财富积累  

					最终将会威胁到公共利益。他警告居民不要在未经许可的情况下，在聚会和协会  

					会议上持武器聚集（Reviczky，1790:34-35,39）。因此，他为国家安全，反对反  

					国家安全罪的可能性提供了国家哲学基础。在这方面，他引用了马加什一世国王  

					在1486年颁布的《Decretum Maius》法典（1486年第六法律）里，禁止携带武  

					器出现在集市和酒馆的条款。赖维茨基主张，这个禁令应当在行政管理当局监督  

					下实施。赖维茨基还提到了匈牙利最有影响力的法学家之一，即维尔伯齐·伊什  

					7

					特万（Werbőczy István）1517年编写的《三卷本伟大的匈牙利王国之习惯法》，  

					以及匈牙利开国国王圣伊什特万的法律（Reviczky，1790:38-67）。他作为现  

					代现象提到司法管理日益重要的作用，并且认为，每个人都需要适应这种现象  

					（Reviczky，1790:55）。  

					值得一提的是先后在瓦拉日丁、萨格勒布、杰尔、布达和佩斯教书的桑尼费  

					8

					9

					斯弟子巴里奇·阿达尔贝特（Barits Adalbert）的著作（Barits，1792:21-24）：  

					10  

					其中作者尤其强调politia相对于（一般）法律课程的重要性。 1786年，他成为  

					了佩斯皇家大学的校长。在克洛日瓦尔11皇家法学学园（法学院）教politico-  

					cameralis科学27年的特兰西瓦尼亚籍胡贝尔·费伦茨（Huber Ferenc）的重要  

					性就稍微小一些了。值得一提的是，在18-19世纪建立了有14所国立和教派法学  

					12  

					院。它们与大学的不同之处是：提供了较短时间的高等教育。 胡贝尔于1829年  
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					用拉丁文写的作品中提到人口普查的重要性。这是普鲁士绝对统治者出现时，在  

					发展中的统计科学也支持的一项重要的期许。在国内治安领域内，他主要研究食  

					品供应和食品法律问题（如劣质食品，盐和木材销售等有关的行政管理事务），  

					并注重环境保护（水和空气质量及相关的行政管理任务）、以及医疗卫生管理  

					人员和各种流行病和传染病有关的行政措施（Huber，1829:49-68,81-101）。他  

					还阐明了当代行政管理的组织法基础（Koi，2014:66-67）。有趣的是，胡贝尔  

					的同仁老师胡斯蒂·安德拉什（Huszti András）在1742年翻译了他德国老师约  

					翰·海内丘（Johann Heineccius）的政治教科书，但是当局不允许他使用这本  

					书教书教课，并且手稿也没有保留（Bónis，1980:891）。  

					行政管理法和行政管理科学的时代（1840-1948年）  

					下一个时期是匈牙利行政管理法（1842年）和行政管理学（1843年）的开始。  

					在这里只会提到在这个较长时代中最重要的，并在外国趋势中也出现的最重要  

					人士。我们应当认可，在欧洲-大西洋法律体系中，行政法是比例最大的法律部  

					门，包含行政组织法、地方政府法、行政行为学、行政规范学，行政之才学、公  

					共服务法、行政程序法和诉讼法，以及一些专责部门（社会和文化管理、经济管  

					理、治安管理等都可分为若干子部门），而行政管理学的意思是，这是对行政管  

					理进行的非司法研究。实际上，行政管理法是Polizeiwissenschaft的一种更科学  

					化的，更加视政治学为基础的现代化，从警察国家时代到致法治国时代。随着现  

					代社会学（1850年左右）、现代政治学（1850年左右）、现代组织科学（1900  

					年左右）的出现及将其适用于行政管理后（1887年后），形成了行政社会学、行  

					政政策和行政组织学，并且包括这些在内，后来相对于行政管理学（从1930年起  

					逐渐）成为了占主导地位。  

					传统理论上，行政管理法的出现归功于波拿巴·拿破仑，他于1799年将  

					法国国王委员会改为至今仍然存在的法国最高行政法院（Conseil d’État）。  

					在法国地区内，第一个大学行政法课程于1804年进行的，第一部行政法律系  

					列书于1806年出版（Fleurigeon，1809）。最早期的，主要是行政管理学13  

					领域的法国作家也是在这个时代出现的（Bonnin，1808；Vivien，1845）。  

					二十世纪，在这领域内，由法国学者所代表的公共服务（service public）学  

					派的波尔多学院（Jèze，1925-1936）是最为重要。其影响在匈牙利也很重大  

					（Légendre，1968:8-10，250-260；Langrod,1982:69-71，73-89；Koi，2014:70-  

					77）。  

					与此同时，行政法也并没有落后（Macarel,1818；Cormenin，1818）。  

					十九世纪最著名的法国行政管理法学家是爱德华·拉费里埃（Edouard  

					Laferrière，1887-1888），他是在行政程序法领域内出人头地的。作为法国最高行  

					政法院（Conseil d’État）的副院长，他是发展了这个著名机构的法庭实践的法学  

					家之一，同时这个实践也影响了行政法学家的观点。法国人认为，他是该时代的  
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					界限，也是现代法国行政法的创始人。图卢兹学派是反对公共服务学说法的，宣  

					扬的是古典法学学说（Hauriou，1927）。法国最长的行政法学作品是一套七册  

					手册（Ducrocq，1897-1905；Légendre,1968:469-471；Langrod，1982:72-75；  

					Koi，2014:73-75,253-262）。  

					在德国所产生的作品当中理应提到，罗伯特·莫尔（Robert Mohl,1859）  

					从警察国家到法治国家状态转变的作品，以及洛朗兹·斯坦因（Lorenz  

					Stein，1865-1868）的，达到行政管理学最高层的一套七卷杰作。在其著作中，斯  

					坦总结了包括专业管理体系在内的行政管理知识。值得注意的是，在行政管理学  

					派代表中，他是唯一的将一些行政管理法问题归纳到政治学里的。马克斯·韦伯  

					（Max Weber，1922）的组织社会学研究实际上所谈到的是现代行政社会学的官僚  

					理论（Heyen，1982:29-50；Pauly,2011:40-46，52-80；Koi，2014:77-79,86-96）。  

					在法律领域内，从事行政法研究的是法治国伟大理论家鲁道夫·格耐斯特  

					（Rudolf Gneist，1867；1869）也是匈牙利科学院院士，而最伟大的法教义  

					学派代表奥托·迈耶（Otto Mayer，1886，1895-1896）在法国行政法学领域  

					发挥了重大作用，并且奠基了德国行政法。在二十世纪，恩斯特·福斯特霍夫  

					（Ernst Forsthoff）的成就也很杰出（Pauly，2011:47-51；Koi，2014:79-86，  

					262-265；2018a:503-510）。  

					在意大利，除了创始人克里迪斯（Cridis，1802）之外，还值得一提的  

					是罗马诺西（Romagnosi，1814）以及最为传统的维托里奥·埃曼努尔·  

					奥兰多（Vittorio Emanuele Orlando，1891；1901）。后者与法国拉费里  

					埃和美国威尔逊那样，在他国家科学中是划时代的人物，他与美国总统威  

					尔逊的共同点不仅是他们两个人都曾担任过总理，并且在一百年前，即在  

					1919年，在结束第一次世界大战的巴黎和平会议上还见过面。在此期间，桑  

					蒂·罗马诺（Santi Romano，1901）也创造了著作。意大利行政管理学受  

					到了斯坦观点的影响。关于行政管理法学的规模最大的一套六卷的作品是由  

					赞诺比尼（Zanobini，1936-1950）所撰写（Giannini，1981:10-14；Mozza-  

					relli，1982:107-162，Sandulli,2011:157-169；Koi,2014:116-120，267-268）。  

					虽然有一些先例14，在美国普遍认为，基于政治学的行政管理学研究是由  

					在1913年至1921年间担任美国总统的学者托马斯·伍德罗·威尔逊（Thomas  

					Woodrow Wilson,1887）开始的。在盎格鲁-撒克逊地区的英国一侧，戴雪  

					（Dicey，1885）是最早开始研究行政法学的。而美国布莱斯（Bryce，1888）  

					的工作也非常重要。在行政管理法中，古德诺（Goodnow，1893）的比较  

					工作很重要。路德·古利克（Luther Gulick）研究的则是行政管理的运作  

					（Gulick、Urwick，1937），并用众所周知的POSDCORB首字母缩略词描述  

					了行政权力的职能，即行政的职能类型（White,1948-1958:I.468-477，II.1-5,  

					III.1-5;Koi，2014:97-114,265-267;2018b:117-128）。  

					在匈牙利当代，在科落日瓦尔（今罗马尼亚克卢日-纳波卡，1872年），德布  

					勒森（1912年）和博若尼（今斯洛伐克布拉迪斯拉发，1914年）新成立的大学  
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					里也创立了也包含行政管理法课程的法律学院。由于第一届世界大战后国家领土  

					分割而交给周边国家（1920年），科落日瓦尔的法学院被迁移到塞格德，而博若  

					尼法学院被迁移到佩奇。  

					法学家兼政治学家孔恰·哲泽[Concha Győző，1846年于毛尔曹尔特（Marcaltő）  

					–1933年布达佩斯]是由考尔沃什·阿格什通（Karvasy Ágoston）奠基的匈牙利  

					行政管理理论的发展高峰（1843-1844:I.41-53）。出生于科落日瓦尔（今罗马尼  

					亚克卢日纳波卡）的教授精通五种外语，在他漫长的一生中，曾各两次担任克鲁  

					日瓦尔大学和布达佩斯大学院长。近两百年来，按传统最负盛名的科学组织，  

					即国家学院，也就是说，他在匈牙利科学院担任了近乎所有的会员关系（通讯院  

					士、普通院士、董事会成员，荣誉院士），并最终在1922年至1925年间成为了  

					科学院院长。老前辈匈牙利公共治理学专家，还研究政治学和社会学（尽管他是  

					反对社会学的，而且在行政管理学中他主张的是一种独特社会理论）。在大学教  

					书近六十年后，在82岁时退休。他撰写了一本关于行政司法、现代宪法、十八  

					世纪90年代改革思想，以及与匈牙利伟大自由派公共治理学者厄特弗什·约瑟  

					夫（Eötvös József）和法国自由派天主教历史学家查尔斯·蒙塔朗贝尔（Charles  

					Montalembert）友谊的专题著作。孔恰主要作品（1895-1905年）的行政学部分  

					别为1884年、1891年和1893年由学生记录并印刷出版的先例书。由孔恰及其前  

					辈称为“政治”的课程是与现代政治学有所不同的，包含了宪法学和行政学。他  

					虽然受到了其维也纳教授斯坦的影响，但他从国际标准角度看也深入地研究并分  

					析了法国、德国、意大利和盎格鲁撒克逊行政管理学的发展。他融合其它国家学  

					说的思想具有一种反映黑格尔影响的黯淡的，传统风格。同时，还批评了法国和  

					德国的思想家。他除了介绍行政管理科学的发展之外，还发表了对行政审判、管  

					辖权冲突、行政管理领导（早期领导先例）和专业行政管理，如统计管理、医疗  

					卫生管理和治安管理等的有价值的看法（Koi，2013:73-106；2014:211-223）。  

					匈牙利行政管理科学的其他主要人士还有卡乌茨·久洛（Kautz Gyula）、格林沃  

					尔德·贝拉（Grünwald Béla）、莫恰利·洛约什（Mocsáry Lajos）、凯尔卡波  

					伊·卡洛伊（Kerkapoly Károly）、希拉吉·戴热（Szilágyi Dezső）、鲍洛格·奥  

					尔图尔（Balogh Artúr）、费伦齐·阿帕德（Ferenczy Árpád）、桑德特耐尔·帕  

					尔（Szandtner Pál）、克里斯蒂齐·山多尔（Krisztics Sándor）、亨德尔·威尔莫  

					什（Haendel Vilmos）。  

					埃莱基·伊什特万[Ereky István，埃斯泰尔戈姆（Esztergom）1876年–里  

					波特福（Lipótfa）1943年）是使用历史和比较法的行政管理法学家。埃莱基像  

					匈牙利最早的行政管理法作家若尔多什·伊格纳茨（Zsoldos Ignác，1842）那  

					样，也研究了地方政府。在若尔多什时期，地方政府之所以能成为“民族的防  

					御堡垒”，是因为匈牙利外籍（奥地利籍）国王和皇帝中央政府的actio radius  

					（影响范围）对各个州没有太大的影响。因此，匈牙利州政府变得更加强大，而  

					且职能也变多了，同时（相当多的）匈牙利贵族就在这里从事政治活动。强有力  

					的地方政府慢慢成为了匈牙利特点，而且在行政管理法研究中，不管是过去还是  
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					现在都成为了被高度重视的主题。应该被提到的是，第一位教行政管理法的教授  

					是雷齐·埃米尔（Récsi Emil）。他在镇压1848年的独立革命之后，在“最奥地  

					利化”的时代，能开始用“匈牙利语”（！）讲课。而且他还可以编写一部近  

					1500页的，全面包括匈牙利、奥地利人、捷克语、伦巴第大区-威尼斯和（波兰-  

					乌克兰）加利西亚状况的行政管理法手册（Récsi，1854-1855）。正如匈牙利第  

					一部关于行政管理法作品所涉及的这一主题，埃莱基也写了关于该主题的几本专  

					著。向匈牙利科学院提交的院士论文是一部近400页的专着。这是他的主要作品  

					（Ereky，1939）。后来在就职演说时，他只宣读了其中一部分。到目前为止，  

					这是匈牙利科学院最长的院士论文。他精通英语、法语、德语、拉丁语和意大利  

					语五门外语。他对盎格鲁-撒克逊作家很熟悉，因为他在英国大学读过书。这些  

					都使他的比较方法更强有力。他早期的，近1100页的作品（Ereky，1914-1918）  

					研究的是与行政管理相关的历史问题。他在一级拉丁文文献基础上探讨了匈牙利  

					议会法，但在他的作品中还提到从中世纪到他的年代为止详述了英国集权和选举  

					权、行政法律渊源等。他是行政理论，首批倡议研究匈牙利行政科学早期观点的  

					专家之一（Ereky，1942；Koi，2014:281-286）。  

					匈牙利行政管理法最主要的人士为：费许什·乔治（Fésüs György）、 博 恩  

					茨·费伦茨（Boncz Ferenc）、比亚西尼·多梦克什（Biasini Domokos）、 凯  

					莱蒂·费伦茨（Keleti Ferenc）、莱赫纳尔·阿戈什通（Lechner Ágoston）、  

					齐基·卡尔曼（Csiky Kálmán）、鲍尔陶·贝拉（Bartha Béla）、克麦蒂·  

					卡洛伊（Kmety Károly）、沃什瓦利·费伦茨（Vasváry Ferenc）、亚西·维  

					克多尔（Jászi Viktor）、老伯埃尔·埃莱克（id. Boér Elek）、小伯埃尔·  

					埃莱克（ifj. Boér Elek）、玛尔菲·埃戴（Márffy Ede）、托姆恰尼·莫里茨  

					（Tomcsányi Móric）、劳迪克·古斯达夫（Ladik Gusztáv）、埃杰德·伊什特万  

					（Egyed István）、松达格·威尔莫什（Szontagh Vilmos）、齐兹毛迪雅·安多尔  

					（Csizmadia Andor）、马尔通菲·卡洛伊（Mártonffy Károly）。  

					马扎里·佐尔坦[Magyary Zoltán，陶陶（Tata）1888年–黑莱格（Héreg,  

					1945年]是匈牙利行政管理科学最伟大的代表，匈牙利政府以他命名2010年和  

					2014年之间的行政开发方案。他能讲一口流利的德语、英语和法语，而且还  

					精通意大利语和俄语。马扎里·佐尔坦是科学政策实践者、行政和金融理论法  

					学专家以及大学教授和奠基学校的科学家。他后来建立的学校是在匈牙利行政  

					科学研究所，是在洛克菲勒基金会推动下所建立的布达佩斯帕兹玛尼·彼得大  

					学（Pázmány Péter Tudományegyetem，今罗兰大学）。基于美国科学管理  

					（scientific management）和法德古典行政法学和行政管理学，以及国内思想，  

					他试图将传统与最现代的发展成效结合起来。他没有放弃法教义学的思想，但  

					在对西欧、美国（Magyary，1934）、加拿大和苏联进行的考察后，将美国的  

					科学工作组织法，亨利·法约尔（Henri Fayol）和弗雷德里克·温斯洛·泰勒  

					（Frederick Winslow Taylor）的思想、行政社会学（Magyary、Kiss，1939），  

					以及从1930年主导行政政策世界的原则带回了匈牙利。在匈牙利推进了事实调  
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					查（fact-finding survey），而且在早期，1923年撰写第一步预算法专著的时候  

					就应用了通用十进制分类法。与学生合作撰写了一项行政管理程序法草案，作  

					为政府专员指导匈牙利行政管理制度的合理化。1936年，他担任行政科学领域  

					15  

					内唯一的世界组织，即1930年成立的国际行政科学学会副会长。 在国际行政  

					科学学会（IIAS）1936年于华沙举行的大会上，他用法文举行的《从组织角度  

					来看行政管理的最高层领导层面》主题演讲随后用法、波、匈、英四种语言也  

					出版了（Magyary，1938）。研究所核心团队是由他的21名学生组成的，但因  

					发表论文、大会演讲、出版各种刊物和技术协助方面的其他人员还有近430个  

					人。在1938年和1944年之间出版了近50种出版物，并且发行了《匈牙利行政管  

					理》（Magyar Közigazgatás）期刊。马扎里的主要作品是总结其观点的约675页  

					的《匈牙利行政管理》（1942年）。马扎里发展成研究员、助理讲师和教授的  

					著名学生有老毛尔托尼·亚诺什（id. Martonyi János）教授、门采尔·卡洛伊  

					（Menczer Károly）、沃洛·约瑟夫（Valló József）、考洛伊·卡尔曼（Karay  

					Kálmán）、贝纳德·奥乌雷（Benárd Aurél）、考尔乔伊·山多尔（Karcsay  

					Sándor）、洛瓦斯·亚诺什（Lovász János）。  

					社会主义时期行政管理科学（1949-1989年）  

					这一时期以与欧洲-大西洋发展的分离为特征。苏联行政管理法和马克思列宁  

					主义的意识形态也产生了影响。这时候，只有布达佩斯、佩奇、塞格德以及后  

					来在米什科尔茨有法学院在运作。在这里以及在匈牙利科学院公共治理和法学  

					研究所（自1949年以来）约有25-30个人研究这个领域（最初，在匈牙利科学  

					院只有两个人）。各家大学里几乎所有的法学教授都被开除，许多人被驱逐到  

					乡下，也有些人自杀了（Koi、Patyi，2017:2-3）。在1949年和1952年之间，  

					马尔通菲·卡洛伊教授（在二战期间逝世的马扎里的一位行政管理法学同仁）  

					担任了罗兰大学法学院院长。他在1960年之前也继任了马扎里系主任的职  

					位。而马尔通菲的职位在1960年和1998年之间，由贝雷尼·山多尔（Berényi  

					Sándor）继任。马扎里所成立的学院在1949终止运行。一位名叫萨伯·伊姆  

					莱（Szabó Imre）的法律理论家，苏联科学院院士成为了匈牙利法学的全能  

					主任，因为他恶毒的书（Szabó，1955），只允许批评1945年之前的匈牙利  

					“资产阶级”法学家。尤其是孔恰·哲泽（Concha Győző）的记忆遭受了  

					（除了法学领域之外，来自行政管理领域的）怯懦的攻击（Szamel，1977）。  

					一直到1966年为止，马扎里的姓名连提都不允许提到。研究者的水平与之前  

					相比，大幅度下降了。许多教授在苏联获得了副博士学位，而且除了俄语之外  

					不太会说其它外语。这一时期，创造最多的可能是撰写九部专著的，具有德  

					意志文化背景的萨梅尔·洛约什（Szamel Lajos）。匈牙利大学课本意识形态  

					长期较强。很久以后才出现了每个法学院统一使用的通则（1966年）和细则  

					（1972年）教材。这个年代最好法教义学书是毛达拉斯·蒂博尔（Madarász  
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					Tibor在1989年）编写的。在法学院同时还成立了理事会学院，两年教育制的  

					官员培训机构（1953年），以及其权利继承机构，三年教育制度的国家行政  

					学院（1978年）。  

					新行政管理科学（1989-2019年）  

					匈牙利科学院在1830年和1945年之间有九名匈牙利和一名外国行政管理法学  

					家和公共治理科学/行政科学家院士，但在1945年后，匈牙利科学院只有在  

					1990年允许精通俄语、意大利语和英语三门语言的勒林茨·洛约什（Lőrincz  

					Lajos）成为通讯院士,随后在1995年成为了正式院士。他撰写了不少专题  

					著作（1969；1981；1988），而且和其他人合作撰写的比较专论也很重要  

					（Lőrincz、Nagy、Szamel，1976）。他曾经领导的国家行政学院后来提升为大  

					学，而在晚些的时候，重组成为匈牙利国家行政大学公共治理和行政管理学院，  

					并且将行政法学院以他命名。如今，国家行政大学内设有独立的自治政府和专业  

					管理研究所。该机构将在2019年9月1日与勒林茨·洛约什行政管理法学研究所  

					合并。自2013年来，匈牙利科学院地区研究所所长是匈牙利科学院通讯院士帕尔  

					妮·科瓦奇·伊罗瑙（Pálné Kovács Ilona）。除了上述大学之外，在匈牙利八  

					所大学法学院（其中三个坐落于布达佩斯）和八个系可攻读行政管理法。目前共  

					有60位行政管理法学老师在进行这领域的研究和教授，其中一位是匈牙利科学院  

					的通讯院士（CM. HAS）、四位是匈牙利科学院的荣誉退休博士（DSc em.）、  

					两位是科学院博士（DSc）、8位教授、25位副教授、21位助理教授以及13位助  

					理讲师。  

					备注  

					1

					当前叫特尔纳瓦（属于斯洛伐克）。  

					2

					如今是斯洛伐克布拉迪斯拉发。  

					3

					权利继承是当前的（布达佩斯）罗兰大学。  

					4

					马尔科维奇·马加什·安陶尔（Markovics Mátyás Antal）是国内法（jus patrium）、教会  

					法（jus canonicum）、自然法（jus natura）和宪法的教授，两次担任过佩斯皇家大学校  

					长。  

					5

					他匈牙利文作品的另一份提交给审查员了，然而并没有获得出版许可。1814年的版本也保  

					留下来了（匈牙利国家图书馆手稿档案Quart. Hung. 1209.标记）。  

					请参考关于该问题就拉丁文、法文和德文以上写的内容。在这里需要提到，拉丁  

					6

					词“politia”源自于古希腊文“πολιτεία”。在人文主义和现代发展的过程中，人们将其理  

					解为国家本身（和城邦）或国家的宪法。 文艺复兴时期的国家哲学将其理解为世俗国家，  

					后来又解释为任何公共目的的实现。在我看来，在新时代发展中，这种公共目的（或公共  

					利益）的实现被称为立法、统治、行政管理，从而开始将其理解为执法、外交、军事和财  

					政管理以及司法。同样也意味着国家，城市的安全，也就是说，国内治安本身，以及后来  

					的治安为基础的，但最初还包括许多（后来出现的专业管理部门）的内务管理。  
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					7

					维尔伯齐·伊什特万（Werbőczy István）的主要作品直到1848年从根本上确定了匈牙利法  

					律生活。他的作品在特兰西瓦尼亚成为了法律，但实际上却被用作为整个匈牙利的法律渊  

					源。其继承法的一些部分在两次世界大战之间仍有效。  

					8

					在有的文献中将其姓写成Barics，而名字除了阿达尔贝特（Adalbert）和埃尔伯特  

					（Albert）之外，还写成贝拉·阿达尔贝特（Béla Adalbert）。  

					该卷以匿名方式出版，带有虚假的西班牙语出版地（潘普洛纳）。事实上出版于布拉迪斯  

					拉发。目前，已知有15本公共收藏和1本私人收藏版本。  

					9

					10  

					齐兹毛迪雅错误地认定politia 科学为行政管理学，所以他认为，巴里奇所强调的行政管理  

					学教育的必要性比（尚未出现）行政管理法的教育更为重要（Csizmadia, 1981:12, 17）。  

					目前是（罗马尼亚）克鲁日。  

					11  

					12  

					国立和王家法学院：匈牙利杰尔（Győr）；考莎（Kassa，目前的斯洛伐克科希策）；瑙吉  

					塞本（Nagyszeben，目前为罗马尼亚锡比乌）；瑙吉松博特（Nagyszombat，目前为斯洛  

					伐克特尔纳瓦）；瑙吉瓦劳德（Nagyvárad，目前为罗马尼亚奥拉迪亚）天主教法学院：挨  

					格尔、佩奇。加尔文教会法学院：德布勒森、马拉穆列什锡盖特（目前是罗马尼亚锡盖图  

					马尔马切伊）、帕保、 沙罗什保陶克福音派路德教会法学院：埃佩尔耶什 (目前是斯洛伐  

					克普雷绍夫）、波若尼（目前是斯洛伐克布拉迪斯拉发）、肖普郎。在20世纪10年代，其  

					中的大部分都融入了大学或停止运行，或者由于20世纪20年代，因国家领土的吞并而它们  

					的数量进一步下降。在20世纪30年代，只有埃格尔、凯奇凯梅特和米什克尔茨的才能继续  

					运行（Bónis，1980:895-900）。  

					13  

					14  

					15  

					在法国，“行政管理学”这一单词没有背使用，但是在社会学、政治学和组织科学出现之  

					前，对非行政法学的行政管理研究没有更好的名称。  

					在威尔逊总统之前，总统托马斯·杰斐逊和安德鲁·杰克逊，虽然他们并不是行政管理学  

					专家，但也撰写了关于行政管理理论的作品（Koi，2018a:120-122）。  

					后来，在1945年后，从七十年代到二十一世纪初，部分归功于马扎里的国际声誉，科瓦  

					奇·伊什特万（Kovács István）、勒林茨·洛约什（Lőrincz Lajos）、拉茨·奥地拉（Rácz  

					Attila）、维雷贝伊·伊姆莱（Verebélyi Imre）、耶奈伊·乔治（Jenei György）也担任了  

					该职务。2019年，匈牙利行政大学教授博尔达什·玛丽亚（Bordás Mária）被提名为该组  

					织的主席。  
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					马卡伊·贝拉 (Makkai Béla)  

					以1920年“特里亚农和平条约”  

					瓦解的匈牙利  

					理由，事件和后果  

					结束第一届世界大战的和平条约系统将千年的匈牙利王国瓦解为几个部分，将其  

					三分之二的领土（匈牙利语人口的三分之一）奖励给帮助在民族自决基础上诞生  

					的邻国。第二届世界大战后，大国又将这种令人震惊的决定施加给被迫到战败方  

					的匈牙利。本论文在数百年历史的背景下总结该难以恢复的挫折的理由、事件以  

					及对整个中东欧产生的不利影响。  

					关键词：匈牙利王国、奥匈帝国、《特里亚农条约》、小协约国、少数民族保  

					护、少数民族、同质民族国家、一体化、自治权  

					瓦解理由  

					在九世纪末，来自东方的游牧匈牙利部落在喀尔巴阡山脉盆地加入了天主教，  

					建立了国家并且成功违抗了拜占庭和各种名下组织的德国帝国征服者。圣伊什  

					特万（István）当时的王国是一个中等大的强国，其独立地位由教皇在公元1000  

					年赋予的王冠代表。开国国王圣伊什特万的王室，即阿帕德王室与欧洲最大的  

					马卡伊·贝拉博士（Dr. Makkai Béla CSc）大学副教授，卡洛里·加  

					斯帕加尔文教大学（b61makkai@gmail.com)  
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					马卡伊·贝拉: 以1920年“特里亚农和平条约”瓦解的匈牙利  

					王室建立了亲属关系。只有1241年的蒙古入侵才能给这个具有相当大军事力量  

					的富国造成严重损失。从这时候开始，许多外国民族落户于这个土地，匈牙利  

					成为了他们的家乡。奥斯曼帝国的征服是在14世纪末达到了我国和西方基督教  

					的南部边界。但匈雅提·马加什组织好的文艺复兴国家1及其“黑军”和加强的  

					边界要塞系统直到15世纪末为止坚固保护边界。然而，在马加什国王逝世之后  

					爆发的内部冲突，1514年的农民战争，尤其是1526年的莫哈奇战役惨败告终，  

					动摇了国家的根基。在王位继承争议中，土耳其征服将国家分裂为三部分（被  

					选为国王的哈布斯堡王朝统治了西北部、国家的中部地区是由奥斯曼帝国征服  

					的，而在东部的是依赖于土耳其的特兰西瓦尼亚公国）。匈牙利的领土为期两  

					百年成为了战区。  

					据我们历史学家当前的看法，我国这次战败于土耳其和被瓜分是匈牙利的“  

					第一次特里亚农事件”（Pálffy，2015）。证明这一看法的是，自那时以来，中  

					欧地区原领导民族的命运随后一直是在国外决定的（在维也纳、伊斯坦布尔、  

					罗马等），而匈牙利的经济、精神和道德资源被强国意图、政治斗争，特别是  

					绝望的自卫争斗所耗尽。由于摧毁、人口移民或被杀害，国家的中部平原地  

					区成为空寂的了，而在围绕盆地的喀尔巴阡山脉保护下生活的各民族（斯洛伐  

					克、卢森尼亚人、罗马尼亚人）在不断地战争中没有遭受太大的损失，熬过了  

					这段时间并且显示出健康的人口增长。同时，从土耳其逃离的南部斯拉夫人和  

					罗马尼亚人不断地涌入了这个地区。维也纳有意识的移民政策进一步转变了国  

					家的民族分布结构。该政策不仅旨在增加帝国的税收和提高防御能力，又旨在  

					以捍卫匈牙利贵族宪法名义控制经常发起民族起义和独立运动的“反叛的匈牙  

					利人”。由于这种对偶过程，在驱逐土耳其人（1718年）之后，匈牙利人在自  

					2

					己国家只占人口的三分之一。但在夺回的地区，再也没有办法站稳脚跟，因为  

					奥地利统治者禁止匈牙利人返回被视为战利品的，土地最肥沃的地区。与此同  

					3

					时，大规模地安置“可靠的”天主教德意志人在这里，在南部边境组织的边防区  

					的塞尔维亚，克罗地亚和罗马尼亚民族也获得了许多特权。这种制造不合政策  

					为在边境地区不断增长且加强的各种民族成熟和实现建造民族的目标提供了机会  

					（Gulyás，2012:217-224）。  

					18世纪末的民族觉醒源于这个地区的民族主义和文学浪漫思潮。过去具有自  

					己国家的“伙伴民族”克罗地亚，以及斯洛伐克和塞尔维亚在形成的民族意识  

					中其喀尔巴阡盆地土著渊源占了主要地位。因此他们称，源于东方的匈牙利人是  

					将“和平的斯拉夫人群”分裂为三部分的“野蛮人群”4。在这个时代，唯一独立  

					的斯拉夫国家，假定俄罗斯帝国的领导或赞助的加盟或独立方案陆续诞生，这并  

					5

					6

					非巧合。少数民族知识分子以斯拉夫族人口力量，以及以源于浪漫感知的高贵血  

					统试图证明其与具有匈奴–突厥起源意识的马扎尔人是同等的。7斯洛伐克作家  

					杨·科拉尔（Jan Kollár）宣扬的泛斯拉夫主义学说对我国少数民族很鼓舞人心  

					的，但同时，对（在1849年体验到，Pax Russica即俄国强权下的和平到底是什么  

					滋味的）匈牙利人而言，造成了威胁。  
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					匈牙利贵族在18-19世纪之交，利用其在县级政府中的政治经验，发起了  

					反对王朝集权意图的公法斗争，这场斗争与国家的经济和社会现代化相互交  

					织。改革解放了巨大的精神和道德精力。政治精英计划中最具影响力的一点  

					是大多数贵族特权的自愿放弃（例如免税），宣布负担的公共负担，这为  

					国家目标的斗争赢得了大量群众基础。事实上，少数民族利益是一致的，  

					反对维也纳的德意志化政策，民族也符合改革者匈牙利人的利益，并将其  

					视为榜样；与此同时，他们也创造了一个敌人形象来定义自己的民族特性  

					（Sokcsevits,2004:131-154），特别是因为自1844年，匈牙利语成为了国家的  

					官方语言而放弃了拉丁语。与其竞争的各个少数民族–部分是为了自卫–寻求  

					奥地利皇帝的联盟，这导致了匈牙利革命和1848-1849年独立战争期间的武装冲  

					突。这些冲突在罗马尼亚和塞尔维亚的情况下具有内战的性质。因此，在镇压  

					捍卫合法选举产生的匈牙利政府中，不仅有“欧洲警察”沙俄参与，又有漂流向  

					反动派维也纳的少数民族参加。  

					在撕打哈布斯堡帝国权威的匈牙利独立战争后十年，奥地利帝国被法国皮埃  

					蒙特联盟迫撤退。最后，在1866年，在经历一次快速和羞辱性的失败后，普鲁士  

					迫使它从德国联盟推出。哈布斯堡王朝终于从西欧的权力中心被推到了东欧的边  

					缘。在孤立无助的情况下，皇室于1867年同匈牙利政治精英达成了妥协，而匈牙  

					利政治精英从长远来看，有两个选择：以转型形成联邦国8方式试图与少数民族  

					和解，或者在报复和暴政中的被动抵抗二十年后，利用但并不滥用皇室的困境，  

					选择使用平等的权力分享制度。经选择后者，即在短期内需要较小努力和给予较  

					多利益的方案，奥匈帝国诞生了，因此就如奥匈帝国首任外交部长称“德国和匈  

					9

					牙利元素团结起来，反对泛斯拉夫主义”。  

					当然，帝国并非所有人都对这种谈判感到满意。维也纳举办的斯拉夫大会与  

					会者主张要建立五个国家形成的联邦国。然而，虽然新的公法体系反映了瞬间的  

					10  

					权利体系，但被证明是个复杂而僵化的结构，多瑙河流域的各民族并没有形成  

					有机的经济和政治团结。更没有形成精神和心里共同体：数百年来以匈牙利影响  

					的共同历史的记忆大为褪色。帝国似乎只是由天主教群众忠于王朝的感情、百万  

					人组成的军队、超国家的贵族、高级教士和官员的“铁箍”、大资本家的利益以  

					及对两个邻国，即在扩张的沙俄和成为帝国的德国的恐惧箍紧的。  

					现代化的挑战对不同发展程度的地区11导致了不平等竞争，但很明显，民族主  

					义政治家反对奥匈帝国的批评，对分权的民主形式和社会正义的口号往往是由获  

					得地位和经济利益的赤裸裸的动机驱动的。由此可以得出结论，给西方民族国家  

					充填力量的民族主义在奥匈帝国一直是一种分裂的力量。因此，为了建立独立的  

					国家和影响西方舆论，一些南斯拉夫和捷克政治家称奥匈帝国为“民族的监狱”  

					（Makkai，2012）。  

					显得在1867年成功的匈牙利政治精英，从长远来看，错误地判断了其机  

					会。虽然为国家的所有公民提供了平等的权利（无论语言、种族或宗教如  

					何），但还是试图像西方国家一样坚持“统一的匈牙利政治民族”的想法。唯  
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					马卡伊·贝拉: 以1920年“特里亚农和平条约”瓦解的匈牙利  

					一的例外是拥有八百年发展史的享有广泛自治权的“伙伴国”克罗地亚（见1868  

					年第三十法律）。奥地利政治家奥托·鲍尔称（Otto Bauer），匈牙利人不同  

					于“无历史的”民族，有组织国家能力而且在历史上为了捍卫国家主权的而做出  

					了牺牲。  

					欧洲史无前例的民族法（第1868:ILIV法）也反映了这种看法。起草这项法律  

					的委员会近一半是少数民族组成的，然而他们关于人口比例代表体制的提议没有  

					列入法律。其原因在于（根据时代的自由精神）适用于每个匈牙利公民的自由权  

					利都是个人权利。而塞尔维亚人和罗马尼亚人注意到他们的自治教会组织以及大  

					家族和父权社会组织，要求集体权利。在匈牙利不利的人口状况以及在泛斯拉夫  

					主义的真实或想象的威胁条件下，有可能破坏国家的领土完整。与此同时，该法  

					12  

					律真诚地旨在实现和解，并慷慨地规定了少数民族语言和文化权利，即使，其  

					不少内容没有成为实践。最重要的是，当在村庄和州的任何一个民族人口达到20  

					％的阈值时，在文化、行政和司法领域提供了广泛的语言使用权利。  

					举例说，在少数民族占多数的州里，没有实现少数民族领导制度，而且该法  

					律的实施细则也没有制定。那个时代自由主义逐渐丧失重要性的这一事实，对匈  

					13  

					牙利少数民族政策也产生了负面影响。然而，那些过度索要权利的，但没有通  

					过法律的激进派少数民族领导人的责任也对此负有责任。  

					最后，尽管没有任何意向把他们置于次要的地位或任何侵权，少数民族政党  

					为了抗议而推行了“被动”政策。当他们又决定积极参与政治时，在世纪之交激  

					烈的政治辩论中，他们要求政府全面执行该法律。但是这时候，匈牙利政治精英  

					做出妥协的意愿也下降了14；其理由当中有不少元素，如政府稳定、人口增长势  

					头良好、生活水平异常迅速提高15以及庆祝匈牙利王国成立一千年等。  

					由于壮观的经济文化发展和持久的和平，新一代政治家产生了一种自满情  

					绪。同时，低估了在议会中，由于选举权狭窄而较少的少数民族能发挥的政治  

					16  

					影响力。他们的行动（就像新兴的农工运动一样）被视为颠覆性的，而且也  

					无法抑制大规模移民（例如使用针对性的社会政策）。有时暴力的竞选活动、  

					所萎缩的斯洛伐克文化机构、民族主义者总理班菲（Bánffy）政府期间的学校  

					关闭、地名和人名的匈牙利化以及建立“III/3部门”以监督少数民族政治家  

					和新闻界等，在少数民族将其所遭受的感知的和真实的损害带到国际论坛后，  

					在国外也引起了极大的不满。以1848–1849年独立战争创造世界历史的匈牙利  

					人民的国际形象这样急剧恶化了（Jeszenszky，1986）。特别是因为一些著名  

					的外国公关人士，如英国罗伯特·威廉·塞顿-沃森（Robert William Seton-  

					Watson）和亨利·威克姆·斯蒂德（Henry Wickham Steed）以及作家和诗人如  

					挪威诗人比约恩斯彻纳·比昂松（Bjørnstjerne Bjørnson）成为了与民族宣传  

					相关的抹黑攻击的舆论领袖。匈牙利政府没有重视“残忍”匈牙利化的不公正  

					指责17，也没有认真对待左翼政治势力，有影响力的共济会阶级斗争性或要改  

					善世界而批评的侵蚀性影响。对于来自另奥地利议会和新闻界的，为政治利  

					益提出的批评也是如此（尽管在奥地利占人口三分之一的德意志少数民族，  
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					和在匈牙利以内占绝对多数的匈牙利人那样试图维持他们日益减少的权力）  

					（Zöllner，1998:334，337）。在一般情况下，主要由斯拉夫天主教选民支持  

					的奥地利政府也难以应对在议会阻碍（和街头）斗争中团结的反对派。在捷克  

					18  

					失败形成三国联盟后（1871），采用激进方法的年轻捷克人，不妥协的意大利  

					国土复归运动，波兰人强大的国家建设愿望、再加上1875-1878年的巴尔干危  

					机加剧的南斯拉夫问题等因素迫使推进昂贵的（但却没有起到各民族和解的作  

					用的）同步行政管理制度以及1907年的男性普遍选举权。然而，纳税最多的德  

					意志人以帝国“拥有者”的自我意识继续要求领导职位。分权的许多受损者认  

					为，格奥尔格·芬·荀纳若（Georg von Schönerer）的大德国合并计划才是解  

					19  

					决方案。  

					与此同时，这个地区的国际形势也恶化了。在十九世纪80年代末和二十世纪  

					初，奥匈帝国同奉行“民族团结”战略的罗马尼亚和塞尔维亚开打了长期的关  

					税战。由于未经认真的外交准备，1908年10月并吞了，受1878年柏林大会许可  

					尔统治的波斯尼亚和黑塞哥维那，因此不仅引发了南部的斯拉夫人，而且还引起  

					了“东道国”土耳其和斯拉夫保护者俄罗斯的部分军事动员。而且，尽管自1882  

					年以来意大利且自1883年罗马尼亚成为了同盟国的成员，两个国家都谴责了这  

					一单方面的行动，并加强了领土收复主义运动。难怪，奥匈帝国参谋长康拉德·  

					冯·霍滕多夫（Conrad von Hötzendorf）一再呼吁对其不稳定的盟友进行预防  

					性战争并非巧合（有充分的理由，因为在第二次世界大战中二者在奥匈帝国背后  

					放了冷箭）（Zöllner,1998:333,335）奥匈帝国王朝的扩张将国内的紧张局势也  

					20  

					加剧了。虽然王太子及其顾问制定了就将帝国改为联邦制国家的计划，但仍无  

					21  

					法缓解紧张局面。  

					然而，当时最优秀的匈牙利政治家已意识到，利害攸关不在于通过不合逻辑  

					地获得更多领土而增加少数民族的数量，而在于奥匈帝国及其内的匈牙利王国能  

					否生存。在欧洲军备竞赛中的对武装力量进行争论和一些可耻插曲之后，被认为  

					帝国最有影响力的政治家蒂萨·伊士特万伯爵在战争前夕与罗马尼亚人，克罗地  

					22  

					亚人和斯洛伐克人发起了和解谈判。然而，这些谈判的结果不足以赢得寻求建  

					23  

					立自己国家的，精心设计的少数民族精英。  

					奥匈帝国以及其内的匈牙利王国的分崩离析  

					不久后爆发的，震动世界的战争从根本上改变了这个地区的权力形势，为集中  

					在帝国边缘的民族解脱，提供了绝佳的机会。为了扩大资源，协约国以获得大  

					24  

					量领土的承诺，说服了意大利和罗马尼亚政府背叛同盟国。然而，克罗地亚、  

					塞尔维亚和捷克政治移民的领导人也加入了扩大国家领土的竞争。他们承诺采  

					取各种颠覆性行动用以削弱奥匈帝国腹地，甚至表示开展军事行动也有可能。  

					在1915年春天于伦敦成立的南斯拉夫委员会发起了一场建立联合的联邦南斯拉  

					夫国家外交运动，而主张捷克和斯洛伐克民族团结的捷克外交委员会几个月后  
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					在巴黎开始运作。两个相互竞争的组织提出了远远超出其民族边界的领土要求  

					（Zeidler,2009:21）。  

					在年老的弗兰茨·约瑟夫一世后，在1916年即位的卡尔四世为了避免进一步  

					的战争困难而在1917年三月份提出同协约国单独媾和，但是没有成功。然而，  

					几天后，美国以取代陷入深刻社会危机的俄罗斯而参加协约国成为了交战方。随  

					着1917年4月6日的宣战，战争发生了转折，并且托马斯·伍德罗·威尔逊在1918年  

					1月8日于参议会发表的讲话中向全世界揭示了战后处理的原则。他的14点计划  

					25  

					还包括了奥匈帝国的维护，但要给其统治下的人民自治权。英国也基本上同意  

					了这一方案。最早提出瓦解奥匈帝国的是俄罗斯，但只有在布列斯特-利托夫斯  

					基和平条约签署后，德国的中间欧洲计划成为了威胁而且同盟的奥匈帝国被置于  

					军事监督的事实也标志着德国政府这方面的意向严肃时，协约国的政策才发生  

					26  

					了转折。法国试图通过削弱德国的盟友和建立自己的联邦制来减少“德国主导  

					欧洲”的危险。对于两者而言，奥匈帝国的分崩离析提供了显而易见的解决方  

					案。鉴于这一切，于1918年1月7日下令在法国成立移民捷克斯洛伐克军队。仅  

					仅半年多后，大国盟友跟着其榜样，认可了捷克斯洛伐克民族理事会（就这个组  

					织的一个领军人物发出了这样的口号：“粉碎奥地利–匈牙利吧！”）。这样  

					事实上向奥匈帝国少数民族分裂主义运动给出了绿灯，因为基本上与捷克–斯  

					洛伐克、南斯拉夫和罗马尼亚移民政治说客结了盟。表明已改变的局势是，美  

					国国务卿兰辛拒绝接受奥匈帝国联合外交部（于1918年10月4日）提出的停火  

					说，为少数民族提供自治作和平的基础已不再足够，他们自己决定自己的命运  

					（Zeidler,2009:22）。  

					这个外交失败协助（于10月31日）任命匈牙利对协约国友好的和平主义  

					者卡罗伊·米海伊（Károlyi Mihály）伯爵及其反对派政府。对和平的渴望  

					挫败了军事士气，而且供货不足也致腹地骚动。10月23日，在卡罗伊伯爵的  

					领导下，匈牙利民族委员会成立，所谓的“翠菊国民革命”爆发了，匈牙利又  

					复活了。但是少数民族也开始行动了…克罗地亚于10月29日决定终端与匈牙  

					利近800年历史的法律关系。斯洛伐克民族理事会于10月30日宣布与捷克民  

					族合并，而国家南部的塞族在11月25日宣布加入塞尔维亚王国。随后于12月  

					1日，匈牙利罗马尼亚族，以及一个月后，特兰西瓦尼亚撒克逊民族大会也  

					都宣布加入罗马尼亚王国。这些未经授权的论坛得到了塞尔维亚、捷克和罗  

					马尼亚军队的有效的支持。在1918年11月份，几乎不管协约国意向，攻击  

					了这个无法自卫的国家，占领了匈牙利领土，以便确定最有利的军事分界线  

					（Lipcsey,2009:46-47）。  

					与此同时，卡罗伊政府一直在拼命地试图巩固国家内外情况，首先是以组织  

					公共服务和恢复立法能力。他宣布匈牙利共和国的成立，很幼稚地希望民主地处  

					理问题、政府的合法性以及遏制入侵的军队，所以与协约国巴尔干指挥部签订了  

					一份羞辱性军事协定。贝尔格莱德公约（11月13日）几乎没有军事理由，因为同  

					在解体的奥匈帝国订立帕多瓦停火协定已有效，外国军队没有驻扎在匈牙利领土  
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					（Zeidler,2003:31-32）。然而，为了赢得获胜者的宽容，匈牙利代表团接受了  

					对南部边境的不利占领方案，开始撤离和裁军从前线无序返回家园的数十万匈牙  

					27  

					利军队，甚至给协约国军队让给了显著的资产。然而，以这些善意但不负责任  

					的步骤，卡罗伊政府在获胜者眼中并没有变得更加像样的，但却让国家在军事方  

					面变得易受攻击的。与斯洛伐克和罗马尼亚各方就国家的联邦重组进行的谈判、  

					给卢森尼亚和德意志少数民族单方面提供的地方自治制度都没有成功。不像斯洛  

					伐克民族理事会，对匈牙利友好的代表部门同匈牙利延迟订立的自制协议带来  

					的结果更少。协约国仍然没有承认卡罗伊政府以及继任的拜林凯伊（Berinkey）  

					政府，并且没有阻止前进的，很显然要让1919年1月18日召开的巴黎和平会议  

					面临既成事实的塞尔维亚、捷克和罗马尼亚军队。在1919年3月份产生的威克斯  

					（Vix）通牒28命令匈牙利军队割让进一步的领土，被迫撤回到国家的三分之一领  

					土。这幅悲剧性的场面暗示着将来的政治边界线。政府看到对协议国友好政策彻  

					底失败而拒绝接受该通牒并辞职。  

					与此同时，被任命为国家元首的卡罗伊授权社会民主党组建政府，同时希望  

					得到国际劳工运动和苏维埃–联俄罗斯的支持。在新一届政府里，匈牙利共产  

					党的代表发挥了决定性作用。特别是在这两个政党合并后，匈牙利苏维埃共和  

					国外交人民委员库恩·贝拉（Kun Béla）作为“兄弟”俄罗斯的盟友，提议通  

					过谈判按威尔逊人民自决原则解决协约国的领土主张。29这时候，协约国派扬·克  

					里斯蒂安·史末资（Jan Christiaan Smuts）元帅来到布达佩斯，要他让匈牙利接  

					受一种有利一些的军事分界线。然而，对于任何匈牙利政府来说，这样也无法  

					接受的条件也没有达到目标，因此，为了施加压力而巴黎指挥部允许罗马尼亚  

					部队到蒂萨河为止占领匈牙利东部。在1919年4月16日启动的罗马尼亚军队前进  

					被刚组织的红军成功拦截，而在国家北方，捷克军队在几天内也被抛回民族居  

					住区的边界以外。  

					然而，国家的物质和军事力量不够长期抵抗占有多倍人数优势的军队。所以  

					在受到法国总理兼和平会议主席乔治·克列孟梭（Georges Clemenceau）发送  

					的最后通牒性电报的影响下，指挥部从重新夺回的地区撤出了军队。威胁性和承  

					诺行外交敲诈的撤军瓦解了军队的士气，再也未能对抗进一步的攻势，而罗马尼  

					亚部队没有在军事分界线停止，并且于8月3日和4日在没有任何反抗条件下入侵  

					了布达佩斯。然而，苏维埃共和国政府并没有等到入侵，于8月1日辞职并政府大  

					多数成员出国了。将上任的工会政府被一群由罗马尼亚支持的政治冒险者于8月7  

					日逮捕了。国家被分裂为六个分别管理的地区，并且陷入混乱状态。这时候，巴  

					黎为了尽快实现和平而委托英国外交官乔治·拉塞尔·克莱克（George Russel  

					Clerk）帮助组建匈牙利合法的联合政府和作为先决条件而设法让罗马尼亚撤  

					军。他使命结果是1919年11月份（在一些严重事件后30），罗马尼亚部队从首  

					都布达佩斯呵呵多瑙河-蒂萨之间的区域撤出。几天后，胡萨尔卡罗伊（Huszár  

					Károly）的政府成立了，并且在（12月2日）终于受权在巴黎和谈出现在战胜国  

					代表面前。  
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					在巴黎和平会议上  

					由艾伯尼·艾伯特伯爵（Apponyi Albert）率领的匈牙利代表团于1月7日  

					抵达巴黎（这位伯爵因其对德国友谊和1907年提出的传播国家语言的议案  

					而名誉扫地）。代表团团员当中有后来都担任过总理的拜特伦·伊士特万  

					（Bethlen István）伯爵和泰莱基·帕尔（Teleki Pál）伯爵。自公布克列孟梭  

					（1919年6月13日）的通牒以来，他们都很清楚，将可能失去国家的一大部分  

					（Zeidler,2003:74-75）。然而，意外进展是要为“伙伴国家”奥地利要割让  

					领土，重新绘制欧洲最古老的（一千多年的）边界线。31国家领土三分之二，  

					人口58%的分割、军队大幅度缩减和严厉赔偿条款使剩下的国家自给自足能  

					力产生质疑。在此之前一年，邻国人民不择手段的领土主张已被提交给专家  

					委员会。随后诞生的所有三个继任国家都要获得以匈牙利语为主人口居住的  

					地区和工业区。（例如，捷克人试图将匈牙利恰罗克兹区、塞尔维亚将佩奇  

					煤盆地和罗马尼亚将匈牙利大平原的东部边缘，以铁路线的战略意义为借口  

					获得，声称对其有合法权利。）盎格鲁–撒克逊国家以及实质上意大利，也  

					都认为小型盟友的要求，直至民族居住区界限为合理，但法国的立场势不可  

					挡。与此同时，把对战争的责任归咎于战败国，因所造成的损失迫使他们承  

					担赔偿责任，是战胜国的共同内政利益和愿望，但对中欧地区获得影响主要  

					是法国外交的志向。这里可能是因于1871年将（主要是德意志人居住的）阿  

					尔萨斯和洛林被兼并对德国感到的“神圣仇恨”32也发挥了最用。这样看来，  

					对法国而言，削弱德国，限制其报仇的可能，也许是最重要的事情了。同样  

					的，不让德国找到强有力的盟友反击，也是其利益。所以分裂了奥匈帝国和  

					奥斯曼帝国，就因为这个原因以进一步的土地分割惩罚了保加利亚以及对这  

					些国家适用了巨大的赔偿制裁。另一方面，他们还打算让波兰、捷克斯洛伐  

					克、罗马尼亚和南斯拉夫制止苏联和布尔什维克主义的扩张。所以，以严重  

					处罚一个敌对国家，将其领土割让和物质（赔偿）给六个盟友，因而施慧于  

					他们，似乎是一个明显的解决方案了。  

					在1月15日收到的和平条件比匈牙利代表团想象到的还要差多，所以他们  

					在到达时给大会专家提交了专业化方案，是很有必要的。这样才能稍微抵消  

					由少数民族往往粗暴伪造的（事后，决策者本身也质疑其可信度的）数据和  

					激进的宣传性论证。匈牙利立场是优秀演说家，艾伯尼·艾伯特伯爵表达了  

					（Szarka，1998:285-297）。第二天，（由各国元首和大师组成的）最高理  

					事会举行的听证会上，艾伯尼伯爵用英、意、法文三种语言发言表示，所制  

					定的文件不可能接受，不适合形成公平和持久的和平。他指出，依胜利者权  

					利做出的这份裁定与匈牙利在战争中发挥的作用并不成比例。在所有的战败  

					国当中，对一个没有完全独立的国家，没有机会参与和平进程并说明立场  

					的国家适用了最严重的领土瓜分处罚。他还批评违反民族原则33：近五百万  

					个匈牙利和德意志人的命运任凭继承国摆布。大规模解雇匈牙利教师和官员  
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					这一事实也证明政治歧视。他建议在受控框架内举行公投34，认为，这才是  

					最恰当的做决策方法。他还提到，国家独特地理单位的优势，能简化统一的  

					管理。他最终还提到，暴力解决导致的报仇精神和镇压少数民族会带来安全  

					风险（Szarka,1998:285-297）。意大利总理弗朗西斯科·萨维里奥·尼蒂  

					（Francesco Saverio Nitti）受到了艾伯尼伯爵尊严论证的影响，而英国首相  

					劳埃德·乔治（Lloyd George）对证明匈牙利陈述的数据表示感兴趣。作为回  

					应，匈牙利首席谈判官向观众展示了地理学家泰莱基·帕尔（Teleki Pál）制  

					定的所谓的“红地图”。这个地图显示了1910年人口普查按比例缩放的数据。  

					其新奇性在于无人居住的山区和草原是以白色标注的，所以匈牙利人在喀尔巴  

					阡山脉盆地的民族空间结构中的主导地位尤为突出。在所看到的和几天前提交  

					的文件基础上，英国代表团在意大利支持下建议对边界线和一些经济问题进行  

					重新谈判。然而，尽管匈牙利代表以大量的证据补充了其附上地图和统计的修  

					正方案，由于僵硬的法国立场和小盟友的强烈抗议，最终还是坚持了原条件一  

					步不让。然而，这个引起认可的全面和专业的文件只足以对金融问题施加稍微  

					宽松一些的条件和通过一些不影响实质性内容的表述方面的更正。5月5日，  

					匈牙利代表团收到了这个文件和法国新总理亚历山大·米勒兰（Millerand）  

					的附函。其中提出，确定边境的委员会有可能修改他们认为不公正的边界线  

					（然而，与匈牙利舆论的高度期望相反，这个条款仅涉及一些村庄边界的确定  

					（Zeidler，2009:37-39）。  

					匈牙利和平代表团认为，这个文件是不可签署的，所以辞职了。然而，鉴于  

					国家的困境，匈牙利政府未能拒绝签署。这个长达一刻钟的外交活动是在6月4  

					日，于位于凡尔赛宫西北部的大特里亚农宫发生的。代表匈牙利的福利与劳工部  

					部长和受权大使两个无关重要的官员在和平文件上签了名。在签字当天10点钟，  

					匈牙利的生活停止了：各家公共机构和娱乐场所关闭了、交通停止了、各处都下  

					了半旗，钟玲和空袭警报器响起了。整个社会都在悼念。  

					和平条约的影响  

					无情的强国出于其利益施加了极其严重的和平条件，而匈牙利很惊慌，目瞪  

					口呆地接受了和平条约。匈牙利有充分的理由感到惊愕：国家（不包括克罗  

					地亚在内）失去了67％的领土35，胜利者以瓜分国家丰富了六个邻国36因而产  

					生了匈牙利成为了欧洲唯一与自己接壤的国家（图1、）这一特殊况。国家  

					人口从18,264,533人降低至7,615,117人（Vizi,2016:9-10）。分裂地区的居  

					民中的三分之一是匈牙利人，而且三分之一的匈牙利人沿着新的边界聚集在  

					一个地方生活。这些剧烈的决定背后无疑有了专家和最高决策者层面的反匈  

					牙利主义影响。然而，采德莱尔·密克罗什（Zeidler Miklós）给出令人信服  

					的例子说明，这些负面偏见只能根据当前权力利益的范围占上风（Zeidler，  

					37  

					2009:30-31）。  
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					图1、《特里亚农条约》中被分割给邻国的领土  

					The Dismemberment of Hungary by  

					the Treaty of Trianon – 4 June 1920  

					HUNGARY  

					主持和平谈判的各方当然非常清楚，匈牙利民族不会轻易接受如此程度的肢  

					解，因此在军事上也做出了让匈牙利不可能反击的措施。像其他战败国一样，匈  

					牙利被要求大幅裁减军队。最高人数为35,000人的雇佣军对只允许被用来进行维  

					护和边防工作，所有现代武装（装甲、水军和空军）部队全部解散，其原有装备  

					被没收。匈牙利被禁止设立军事参谋部，以及禁止采用军事征用和补充的手段。  

					在弹药方面也只允许补充消耗。和平协议非常细致地描述军事上的赔偿条款，在  

					财务上只写了冻结国家收入这一条，并在之后判定2亿黄金克郎，作为战利金和  

					占领的花费。第十一和十二章当中为铁路和水路交通的条件（虽然大部分铁路运  

					输工具已经早早被罗马尼亚军队“抢救”出了匈牙利）。38和平条约在整体上规  

					划了匈牙利与列强之间、与新生国家之间和新成立的联合国之间的经济、政治与  

					外交关系，其中包括公民和财产关系的相关规则。  

					巴黎和会不可否认的减少了欧洲处于劣势民族的数量，但即使这样，建立  

					在帝国废墟上的国家仍旧有多个名族（比如捷克斯洛伐克里，德国人比斯洛  
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					表1、被分割土地面积和其中人口分布比例  

					获取土地面积  

					被分割土地人口  

					其中匈牙利人口比例  

					“受益国”  

					（平方公里）  

					（人）  

					（%）  

					61,633  

					3,517,568  

					30.3  

					捷克（斯洛伐克）  

					罗马尼亚  

					103,093  

					5,257,476  

					31.6  

					塞尔维亚-克罗地亚- 20,551（加上克罗地 1,509,295（在克罗地  

					30.3（在克罗地  

					斯洛文尼亚王国  

					亚42,541)  

					4,020  

					21  

					亚：2,621,954)  

					亚：4.0）  

					291,618  

					8.9  

					奥地利  

					49,806  

					13.0  

					1.0  

					意大利  

					589  

					23,662  

					波兰  

					189,907（加上克罗 10,649,416（加上克罗  

					地亚：232,448) 地亚：13,271,370)  

					被分割的总面积：  

					来源：自行编辑  

					伐克人多）。为了平衡这一不确定性，战胜国们制定了少数名族保护条约机  

					制，但是该机制不涉及到战败的列强，就连匈牙利周边新生的邻国也以最大  

					的努力规避该机制的规则。即便对被隔离土地上的少数民族进行平等对待，是  

					长期维持和平机制的最佳保障，新生国家都明里暗里地采取粗暴的同化政策  

					来建立单一民族国家，以求将获得的土地“永久地”掌握在该国的掌控之下。  

					即便对被隔离土地上的少数民族进行平等对待，是长期维持和平机制的最佳  

					保障，新生国家都明里暗里地采取粗暴的同化政策来建立单一民族国家，以求  

					将获得的土地“永久地”掌握在该国的掌控之下。在该问题上，应该部分归  

					咎于国际少数民族保护机制前后不一致的运作，因为该机制只对所有诉求当  

					中极少数案例做出了裁定，其裁定结果当中也很少偏向于有诉求的少数民族  

					（Romsics，1998:204-213,227）。  

					巴黎和会在地区的经济形势上也造成了严重的问题。当时参加1919年和平会  

					谈的著名经济学家约翰·梅纳德·凯恩斯（J. M. Keynes）在会上提出了相关的  

					顾虑（Keynes,2000）。因为严重的原料匮乏和国土直接出现的加工业产能过剩  

					都对匈牙利经济运作造成了难以应对的问题。此外，从新生国家被驱逐的40多万  

					名匈牙利人也需要匈牙利政府提供援助，这些人在火车车厢里和紧急住房中度过  

					了长达数年的时间（Csóti，2002）。个别曾经经济发达的城市和地区因为这一  

					冲击沦落成了边远地区（Kovács，1990）。因为新生国家采取封闭式的，自给自  

					足的经济政策完全打翻了当时在中东欧地区经过数百年形成的良好的分工机制和  

					资本、劳动力自由流动机制，其造成的深远的影响至今仍然留有余波。  

					在赤裸裸的权力和利益斗争中形成的和平制度未能够长久维持。失落和愤怒  

					的心情渗透了整个社会。抗议游行和悼念仪式不断地进行。匈牙利社会所有的  

					政治方针都呼吁对这一惩罚性的安排进行重审。这些政治主张当中最大的分歧  

					也不过体现在对土地要求的大小罢了。对主张领土收复主义的社会机构提出的  
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					不切实际的目标，国家政府一方面试图加以控制39，另一方面又希望充分利用  

					到其政治目的上（其中一部分为了淡化阶级斗争，另一方面为了支持条约重审  

					政策）。  

					后来多个和平谈判时的决策方也承认了匈牙利重审需求的合理性。然而，在  

					1920年代末，报业巨头罗瑟米尔爵士（Lord Rothermere）发起的国际性运动未  

					能获得成果，虽然匈牙利政府愿意从之前强硬的立场让步，不是要求收回匈牙利  

					原有领土，而是根据语言区域建立人道主义的政治边境（Romsics,2003:238-239  

					）。各列强因为不想调整自给自足原则，因为这样就等于承认之前所犯的错误并  

					需要付出政治责任。各列强因为不想调整自给自足原则，因为这样就等于承认之  

					前所犯的错误并需要付出政治责任。被涉及到的新生国家也形成了军事政治联盟  

					40  

					（小协约国），为了防止失去战后获得的领土。这些国家实施的邻国和少数民  

					族政策方针为“因为我曾经伤害过你，所以我视你为敌”。如此，想要为重审和  

					平条约而找到一个妥善的方法变得非常困难。这一场对欧洲和平没有太大推动作  

					用，反而推动报复战争的和平机制不久后，因为德国再一次的侵略行动而宣告失  

					败。第三帝国即使在盟国的所有努力之下，于1930年发展成了经济和军事强国，  

					并成功吞并了奥地利和苏台德地区，之后通过与不满足于自身领土面积，推崇法  

					西斯主义的意大利联盟，并获取了在捷克斯洛伐克和罗马尼亚地区当中领土争议  

					的决策权力。也要感谢西方国家忍让的态度，德意仲裁团在1938年将今天斯洛伐  

					41  

					克地区当中，大部分居民为匈牙利民族的地区判给了匈牙利。在这之后外喀尔  

					巴阡州也回归了匈牙利，该地区虽然在比例上匈牙利民族居民较少，但是因为历  

					42  

					史联盟关系，与波兰重新接壤是首要的战略利益。  

					1940年夏季，在匈牙利和罗马尼亚之间谈判无果之后，双方均接受了强国的  

					仲裁决策。以此，北特兰西瓦尼亚和有匈牙利民族居住的塞凯伊地被判回归匈牙  

					43  

					利（第二维也纳决议）。1941年4月南部的巴赤喀、德拉瓦索和穆拉科兹也回归  

					44  

					匈牙利。讽刺的一点是，德国将该地区各国之间具有领土争议这一点，利用到  

					了与苏联战争上面，一步步逼迫互相竞争的国家提供一次又一次协助，否则将做  

					出让竞争方国家得益的仲裁决定。  

					因为和平条约重审而违心被迫参战的匈牙利再次成为了战败国。因为周边  

					新生国家的渲染，将共罪的烙印深深地盖在了匈牙利民族头上，虽然所有周边  

					国家都曾对德国提供过协助。作为领土抗争的报复举措，匈牙利少数民族的  

					机构、宗教和文化团体不断遭受的攻击和其实对待在战后上升到了种族肃清  

					的高度。罗马尼亚的马纽卫士团体采取了报复行动（Gábor,2016:104-105），  

					南斯拉夫至少有2万在册公民被处死，已达到震慑当地的匈牙利民族的目的  

					（Arday,2002:145-146）。属于民主的捷克斯洛伐克通过大批撤销匈牙利民族的  

					公民身份，并将数万人驱逐出境和数十万人强制迁居，并强制收取其财务来达到  

					建立单一民族国家的目的。盎格鲁-撒克逊国家因此而认为可以根据特里亚农条  

					约所述来修改匈牙利的边境，之后包括俄罗斯在内的专家们甚至提出了一个独立  

					特兰西瓦尼亚的主张，但是在停战协议当中体现的还是1920年的边境图。外长理  
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					事会1945年9月份的会议上认为唯一有可能调整的，只有匈罗边境的个别地方。  

					苏联外长莫洛托夫则坚决反对这个提议。匈牙利和平谈判代表团仍然试图争取获  

					得一块22平方公里，之前完全由匈牙利民族居住，之后因为罗马尼亚政策已有部  

					分罗马尼亚居民的土地，但是匈牙利未能获得足够的外交支持。虽然基于相关原  

					理的提议会造成一种现象，迫使留在罗马尼亚境内的匈牙利人人数相当于留在匈  

					牙利境内的罗马尼亚人人数。这个不是太符合原则，但是在时间上颇为有效的方  

					法将会接触匈牙利被单方面勒索的状况，并且迫使新生国家维持更高比例的匈牙  

					利少数民族居民。但是在决策时，比起人道主义和平衡，决策者还是选择了“大  

					国的智慧”。在1947年巴黎的和平谈判上，在决定争议问题时通常会选择受到  

					更小阻力的一边，决策者非常讽刺的对罗马尼亚、斯洛伐克、克罗地亚和斯洛文  

					尼亚协助德国的实施忽略不计，并单独制裁匈牙利一个国家，并决定保留1920年  

					强制性和平文件的土地分割条款。其中的区别是，本次代替之前人民联盟的联合  

					国并没有像在一战后制定少数名族保护机制。以此让匈牙利再次被称为“民族国  

					家”的邻居们获得勇气，成功实施原来多民族人口的单一化，以此，再次将该地  

					区各种之间的关系跌入低谷。45在境外的匈牙利人成为了该政策的俘虏，他们就  

					像德国人一样，面临着比之前更加艰苦的命运。  

					如此度过几十年之后的遗憾结局，就是匈牙利在喀尔巴阡盆地的人口减少  

					了三分之一，同时邻国各民族的人口（因为同化政策的关系）几乎翻了一倍  

					（Kocsis、Tátrai，2015:34）。  

					特里亚农条约后时期  

					沦为替罪羊，被掠夺和羞辱的匈牙利民族因为特里亚农条约遭到的冲击和其造  

					成的后果而产生了长时间的扭曲。对这一个分裂认知，不公正的状态就连到了  

					政策体制改革时期，也未能获得解决。在多次尝试无果之后，为了统一在境外  

					的匈牙利少数民族，匈牙利青民盟政党时期颁布了相关政策（如匈牙利证件、  

					优惠法律、以及双重国籍的实行）（Vizi，2016:203-235）。为了教育对民族  

					问题变得中立化的新一代，也为了提升社会凝聚力，该党派创立了“民族团结  

					日”的节日（在特里亚农条约签署日）。匈牙利作为母国在境外匈牙利民族社  

					区和机构的维护和发展中扮演重要角色。在与邻国政策当中不仅作为支持匈牙  

					利民族的势力（比如支持实行少数民族自治法），但也诚心致力于与邻国的和  

					平共处，维持良好的外交关系。这些努力在欧盟的地区合作计划当中得到了物  

					质上和道德上的支持。虽然在之前民族共同遭遇造成的自我认知扭曲46需要经  

					过数十年才能回复过来，同时也需要时间来缝合与邻国之间在过去数百年共存  

					过程当中互相蒙受的伤害，我还是认为现在就有必要在特里亚农条约百年纪念  

					日的当口上提出这个问题：少数民族忠实的公民行为，当地多数民族大方的，  

					保障自治民族发展的政策是否能够在多瑙和中段的盆地中创造相互理解以及和  

					谐、合理的合作关系？  
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					虽然目前尚存在偏见和互相猜疑，但我们可以客观地判断，在境外的匈牙利  

					民族克服了所有的障碍和法律限制，并且持续持有建设性良好表现。捷克斯洛伐  

					克、苏联和南斯拉夫解体时也没有采取任何领土收复主义，冒险的行为（同时母  

					国也没有行动）。在政治体制改变时期，匈牙利人是民主体制的提倡者和推动  

					者，无论作为在野党还是执政党。在少数民族竞争当中，匈牙利民族没有使用任  

					何东西欧少数民族常用的极端手段，而是完全相反！如此，匈牙利民族不是该地  

					区的安全风险，而应该被看作为促进稳定的因素，光是因为境外匈牙利民族的双  

					重属性，正是因为这样，才能促使匈牙利民族的人愿意去了解多国的文化，语言  

					和思维。根据以上论证我们有理由期望，在面对全球化挑战的利益群体中，本着  

					互相尊重和谦让的精神，匈牙利和非匈牙利人能够共同成为喀尔巴阡盆地和平发  

					展共同未来的创造者。  

					备注  

					1

					同时也作为今天捷克、奥地利、克罗地亚、波黑、塞尔维亚和罗马尼亚的大部分地区。  

					2

					在马加什国王时期，国家74%人口为匈牙利族，(如果算入克罗地亚那么66.1%)。到1790年  

					该比例下降到了31.5%（Kocsis、Tátrai，2015:6-7）。  

					3

					移民获得了五年免税、自由搬迁权、免费建筑木材和播种（Kollega Tarsoly，2011:33-34）。  

					匈牙利人迁居到克罗地亚的行为被克罗地亚媒体成为“蒙古入侵”。  

					4

					5

					卡尔洛曹（今斯雷姆斯基卡尔洛夫奇）塞尔维亚大主教蒂芬·斯特腊提米罗维奇（Stevan  

					Stratimirović）于1804年给俄罗斯沙皇亚历山大一世发送了一份提案，其中请求在一位罗马  

					诺夫王子领导下解放塞尔维亚并且将匈牙利南部也有塞尔维亚人居住的地区划分到塞尔维  

					亚领土（Gyetvai,2015:62-63）。  

					6

					1910年他们是帝国的相对多数民族（46.6%），而在狭意的匈牙利王国当中的占比只有  

					25.8%。1910年，勉强超过三分之一的莱塔河以外人口是讲德语的(Pándi,1995:184)。  

					斯洛伐克是根据大摩拉维亚公国的思维，克罗地亚则跟随罗马人之前的伊利里亚人，罗马  

					7

					尼亚人按照好战的达科民族的传统，并同时宣称自己为罗马文化的继承人。很快便出现了  

					主战的政治计划，作为达科-罗马延续论。1838年在土耳其-俄罗斯统治下的瓦拉奇雅诞生  

					了主张分裂特兰西瓦尼亚的大罗马尼亚统一计划。  

					8

					科舒特在1849年曾做过这方面的努力，作为匈牙利自由战争第一领导人，他希望与罗马尼  

					亚代表签订的“和平条约”就体现了这一点。在移民时期，他与多名同伴提出了多瑙联邦  

					的想法，为该地区人民提出了能够获得长期利益的解决方案。  

					9

					该段出自于弗里德里希·博伊斯特（Friedrich Beust）(Vadász,1998:233)。同时两个处于  

					领导地位的民族就算在1910年的共同比例仍然到达了（43.5%），略低于斯拉夫民族人口  

					的共同比例(46.6%)(Pándi,1995:184)。  

					在维也纳和布达佩斯各设一个政府和议会，外交和军事，以及为以上两项提供保障的财政  

					10  

					由共有部长管理，但这些部长不属于帝国议会，而是属于一个60-60人的代表团，最终需要  

					为领主负责。这个机制在运行上造成了众多障碍，并遗留了很多封建社会的旧习。  

					11  

					1913年匈牙利人均GDP为435克朗克罗地亚为304克朗。奥德各省为790克朗、捷克各省为  

					630克朗、在沿海各省为450克朗、克莱尼思亚和达尔马提亚为300、加利西亚和布克维尼亚  

					为255(Katus,2012:473)。  
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					12  

					在县级和州级文化、行政和司法领域上保障了广泛的语言使用权。保障法律的正式可靠翻  

					译成各民族语言并进行公布，任何语言都可以成为司法机构档案的语言。法院和村庄，团  

					体和协会通过其自己语言沟通。县级和教会事务，学校的教育可以任意选择语言进行，只  

					有与国家政府接触时必须使用匈牙利语。法律还另外规定，在民族比例情况合理的地区，  

					教育机构必须设立少数民族学院。与此同时，少数民族公民或者团体还可以通过自己设立  

					的体制和财务基础建立高等学院（Katus,2012:347-350）。  

					13  

					批评该法规的塞尔维亚和罗马尼亚人要求自治地区的官方语言为多数民族的语言。罗马尼  

					亚方面进一步要求在特兰西瓦尼亚地区也须使用罗马尼亚语，在政府中需要加入罗马尼亚  

					部长，并在个部级单位加入罗马尼亚事务司，在议会加入罗马尼亚语发言，并要求建立独  

					立大学和独立罗马尼亚军队(Katus,2012:592-594)。  

					14  

					虽然在这几十年里又诞生了数条属于此类别的自由派法规，比如1868年克罗地亚协议，东  

					希腊信仰，为塞尔维亚、罗马尼亚和卢森尼亚人的宗教自治创造了条件，或者因为在之后  

					的教会权益争斗而创造的法律规定分割教会和政府，并完全解放犹太教。  

					15  

					16  

					奥匈帝国在半个世纪时间里，匈牙利的GDP增长率平均每年为2.7%左右，这符合德国的增  

					长率。也就是当时欧洲国家当中只有丹麦和瑞典发展速度高于匈牙利(Katus,2012:472)。  

					匈牙利千禧年1896年的系列庆典上，被盖上了重兴中世纪匈牙利大国的幻想，这使得之后  

					定居在匈牙利的民族的历史角色、他们的贡献无法得到实际的，公正的评价，他们的忠诚  

					被完全与匈牙利政府的优惠待遇挂钩。  

					17  

					毫无疑问，匈牙利民族人口增长明显超过了其他民族。这里有三大原因，一是匈牙利民  

					族的繁殖率更高（主要是因为更低的死亡率），因为迁居而导致的人口流失也主要影响  

					到住在国家边缘地区的民族，在民族混杂的外地地区通过同化而增加的人口（同化犹太  

					人、斯洛伐克人和德国人），到了1910年，匈牙利民族人口比略超过半数（54.4%）。可  

					以证明该同化非强制性质的一点，是匈牙利少数民族对匈牙利官方语言的普及度只达到了  

					23%(KSH,1920:164)。  

					18  

					政治精英中一部分支持了捷克人的倡议，将奥匈帝国变成与3个发达的捷克省“同级别的”  

					三极地区，但令人担心的是，波兰、意大利等方面也提出了类似的要求。很快的在克罗地  

					亚人圈子里又生出了一个基于克罗地亚-塞尔维亚（-斯洛文尼亚）文化背景的实验性政治  

					主张（Zöllner,1998:319）。  

					19  

					所谓Anschluss（德奥合并）之后只有希特勒时期的德国在1938实现。  

					20  

					克罗地亚在无法实现大克罗地亚统一计划之后，又将目标转为南斯拉夫合作。匈牙利方面  

					提出的意义，是两个省是通过共有财政部管理的，而该省的归属是由费伦茨一世考虑到匈  

					牙利王国在中世纪的历史而做出的划分。  

					21  

					22  

					23  

					帝国西部地区改革成为联邦国的决议，由新国王兼皇帝，卡罗伊四世在1918年10月16日宣  

					布，但是帝国在那之后的几天里分解成了多个民族地区。  

					蒂萨·伊什特万（Tisza István）是在萨拉热窝暗杀事件之后反对开战的人士，他称即使战  

					胜，也会导致斯拉夫和罗马尼亚人口增加，这对保障国家领土造成更大的威胁。  

					罗马尼亚少数民族政治家伊万·斯拉维奇（Ioan Slavici）的发言中，彰显着毫无疑问的分  

					裂主义意图：“不要以为可以通过聪明的话语和善意的举措赢得我们。我们根本不希望匈  

					牙利政府对罗马尼亚人民好，我们希望看到大力压迫的举措，因为我们寻找的不是一致意  

					见，为了我们的将来，我们需要制造分歧”（Raffay,2015:56）。  

					24  

					1915年4月26日在伦敦与意大利人商定了南提洛事项以及伊斯特里亚半岛和达尔马琪雅部分  

					的分割。与罗马尼亚方面在1916年8月17日，在布加勒斯特商定了关于特兰西瓦尼亚和其他  

					由匈牙利人居住地区的分割计划，涉及土地一直延续到迪萨河为止。  
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					25  

					因为意大利的要求，对民族边界做出了一些调整，同时呼吁恢复波兰的国土，同时对奥匈  

					帝国政治边境提出了疑问，但没有质疑帝国本身的存在权力（Pándi, 1995:280）。  

					弗里德里希·瑙曼（Friedrich Naumann）的中欧计划诞生于1915年,并从斯堪的纳维亚到  

					高加索勾画了一个巨大的德国经济影响区。该地区人民对德国经济的依赖可以清楚的从计  

					划中看出(Zöllner,1998:369)。  

					26  

					27  

					巴尔干战线的总指挥官并没有权限划分涉入匈牙利民族居住区域的分界线，也并没有遵守  

					他自己强制的协议。反而，卡罗伊（Károlyi）则完成了他的所有要求。毫无策略地将多瑙  

					河下游地区战胜指挥官，麦肯森（Mackensen）将军在回家的部队也拘禁了（其实，在抵  

					抗侵入国家的罗马尼亚中，本来会受益匪浅)（Nagy,2019）。  

					费迪南德·威克斯（Ferdinand Vix）中校是协约国布达佩斯的联络人（Zeidler,2003:69-71）。  

					库恩·贝拉（Kun Béla）1921年3月24日发给巴黎和平大会的信件（Zeidler,2003:71-72）。  

					在“和谈”过程当中发生了严重的暴行（647人在非战争行为中丧生）,征用和破坏所造成  

					的价值达90亿黄金克朗。好在邦德霍茨（Bandholtz）将军阻止了匈牙利国家博物馆文物的  

					掠夺(Lipcsey,2009:104)。  

					28  

					29  

					30  

					31  

					32  

					千年边境包括西北捷克和东-东南的罗马尼亚边境。  

					法国总理莱昂·甘必大（Léon Gambetta）：“共和国派的思想需要团结，法律和争议将  

					谴责暴力和贪婪”（Vadász,1998:119）。  

					33  

					34  

					证明他论证的是，匈牙利有不到3百万罗马尼亚人（包括200万少数民族），并分割给了  

					10.3万平方公里土地到罗马尼亚，同时730万匈牙利人只留下了93,000平方公里的土地。  

					捷克总统托马斯·加里格·马萨里克（Tomáš Garrigue Masaryk）作为著名的民主派政治  

					家，想要避免举行地区性的全名大选，因为他可以肯定的是，不仅会失去纯匈牙利民族的  

					地区，就连斯洛伐克人也会支持分裂回到匈牙利(Popély,2010:190-191)。  

					领土修正只发生在1921年，在西部边界举行公民投票，导致肖普隆市及其周边地区再次成  

					为匈牙利国的一部分。  

					35  

					36  

					随着1947年的巴黎和平，捷克斯洛伐克，南斯拉夫和苏联（奥地利，斯洛伐克，波兰，乌  

					克兰，罗马尼亚，塞尔维亚，克罗地亚，斯洛文尼亚），这一数字变为8，随着港口城市  

					Fiume与克罗地亚的关联，意大利失去了“受益者”。（外喀尔巴阡在1920年至1939年属  

					于捷克斯洛伐克、1939年和1944年又属于匈牙利，而到1991年为止是苏联的一部分，而今  

					天属于乌克兰。）  

					37  

					另外可证明该论述的是，没有实际履行巴黎和会决议的美国总统Wilson在1912年作为新泽  

					西州长宣布，必须阻止匈牙利移民入境，因为他们的智力水平连中国人都不如。在匈牙利  

					民众认知当中错误的地方，是特里亚农边境是因为根深蒂固的反匈牙利情绪导致的，当然  

					该情绪也是重要的原因之一，但是残酷的领土分割的主要原因，是所有的专家会议都单独  

					进行，每个提议里面都增加了一些“谈判的余地”，而匈牙利没能参加准备期间的策划工  

					作，而匈牙利代表团抵达时提交的方案意味着之前长达数月的谈判需要重新梳理，所以匈  

					方的意见在已经进入谈判工作最后阶段的各方眼里没有被重视(Cartledge,2010:81-94)。  

					据克莱克代表团1919年10月23日的报告，罗马尼亚人剥夺了被占领土地的交通运输工  

					具，因此燃料和食品供应基本上成为不可能了。在他们撤军之前，具体夺走了39,395匹  

					马、1302格火车头和34,160个列车车厢（Lipcsey，2009:91,111）。  

					举例说，在1921年五月份，外交部长班菲·密克罗什（Bánffy Miklós）以威胁外交利益为  

					由，要求政府对领土收复主义组织加强的监督（Zeidler，2009:107）。  

					关于新国1921年和1938年之间的合作见Ádám,1989。  

					1938年11月2日第一维也纳决议使11,927平方公里的土地回归，其中有106万名居民，其中  

					84%认为自己是匈牙利人（Romsics，2003:246；Zeidler，2003:315-316）。  
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					1939年3月实施的土地回收过程中，通过匈牙利人的协助大约10万部队成功从德国和苏联的  

					夹击中逃脱。该片土地上的居民大部分都是路斯尼亚人，但他们因为匈牙利总理的提议曾一  

					度获得了实施地方自治权的机会，当然之后因为战事未能实现(Romsics,2003:246-247)。  

					1940年8月30日生效的决议归还了4.3万平方公里土地给匈牙利。1941年的人口统计结果表  

					明，当时匈牙利境内的匈牙利民族人口占比52%，罗马尼亚人口占比38%，德国人口占比  

					10%(Romsics,2003:248;Zeidler,2003:317-318)。  

					在11,500平方公里的土地上人口为103万人，其中39%自认为是匈牙利人、19%是德  

					意志人、16%为塞尔维亚人。巴纳特，主要由德意志人居住的地区被纳入德国管理  

					（Romsics,2003:251）。  

					他们使用的手段包括没收财产，限制语言和文化权益，共同权利剥削，强制迁居，甚至还  

					包括大规模屠杀（比如在南斯拉夫1944-1945年冬季）。如今主要居民仍为匈牙利人的乔洛  

					克兹（大日特尼岛）和塞凯伊地目前仍然无法得到自治权力。  

					可以很好说明扭曲现象的一点，是在第一次维也纳决策之后，一年间匈牙利自杀  

					比率从千分之29.3下降到了千分之23.6。在当时的欧洲从未有过这么大幅度的下降  

					（Romsics,2003:248）。  
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					伯爵拜特伦·伊什特万ꢀ(Gróf Bethlen István)  

					“拜特伦巩固时代”ꢀ的经济表现  

					在所谓的特里亚侬“和平条约”中，国内外专家一致认为匈牙利因经济合理性而被  

					判处死刑。在此情况下，拜特伦·伊什特瓦（Bethlen István）伯爵于1921年成立  

					了其政府。在绝望的情况之下已至1923-24年为止成功恢复了公共财政的平衡，在  

					此之后匈牙利经济就开始迅速发展。今日的匈牙利发展与20世纪20年代的“巩固时  

					期“出现了一些相似之处。在2007-2008年金融危机的高峰时期，欧盟的普遍预期  

					是匈牙利的经济和社会制度将很快在希腊之前崩溃。在此背景下新当选的政府引进  

					了由经济部长毛托尔奇·捷尔吉博士（dr. Matolcsy György）及其同时开发的经济  

					秩序，该秩序与自由主义制度基本相反。由欧尔班·维克托尔（Orbán Viktor）领  

					导的青民盟（Fidesz）的压倒性胜利结束了国际货币基金组织对匈牙利的权利性影  

					响，类似于1926年在所谓的拜特伦时期我国重新获得了其经济和金融独立性。  

					《经济文献杂志》(JEL)ꢀ编码：B25, N14  

					关键词：拜特伦 - 政府、拜特伦巩固时代、特里亚侬和平条约，截断的国家、  

					国际货币基金组织  

					引言  

					接着2018年4月份获得三分之二的议会席位的巨大胜利，欧尔班·维克托尔博士  

					（dr. Orbán Viktor）现已可以在连续第三个议会任期内形成政府。因此在公众  

					中再次出现了与很长一段时间由一位政府首脑指导该国命运的早期时期的比较  

					伯爵拜特伦·伊什特万博士（Dr. bethleni Gróf Bethlen István）（ 1946年  

					克卢日 - 纳波卡 - 2018年布达佩斯），前匈牙利民主论坛（MDF）议  

					员，经济学家，前任总理拜特伦·伊什特万（Bethlen István）的后裔。  
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					理论。外国的例子也表明，一个经过深思熟虑的政治概念只能在其领导者能够长  

					期留在决策岗位的前提条件下成功地转化为政治实践。此发生在德国，当时康拉  

					德·阿登纳（Konrad Adenauer）于1949年至1963年不仅在废墟的基础上重新建  

					立了国家的西部地区，得益于社会市场经济的伟大理论和实践，德国人民的伟大  

					工作能力，但尤其是由于与获胜的盟友大国不同的信念，即该政治家在彻底失败  

					后能够说服国家关于重新恢复的可能性所导致的“经济奇迹”。从第四共和国的  

					全面政治，道德，经济和公共法律的彻底破产中，戴高乐（Charles de Gaulle）  

					领导了心爱的法国并在1957年至1969年间取得了新的巨大成功。1979年  

					以后玛格丽特·撒切尔（Margaret Thatcher）能够成功地打破从工党继承的 并  

					且主要由英国工会引起的经济混乱在英国，但作为总理十多年来，他不仅在经济  

					领域改革了自己的祖国。  

					在匈牙利方面当然出现蒂绍·卡尔曼（Tisza Kálmán）的姓名– 其自1875年以  

					来连续15年不间断地指挥匈牙利王国的事务 –，但最主要人物的还是拜特伦·伊  

					什特万伯爵。一方面是因为他通过10多年的总理工作对其政府时期起到了显著的  

					影响，因此几十年来，历史学家一直称它为 “拜特伦时代” 。另一方面，像于  

					2010年欧尔班·维克托尔不得不从由过去八年的不负责任的政治化所导致的经济  

					破产救出国家一样，拜特伦·伊什特万伯爵在其身上携带着特里亚侬一个看似坚  

					不可摧的负担应承担，根据国内外专家一致意见为一项前所未有的任务，即恢复  

					该被截断的国家。  

					特里亚农“ꢀ 和平条约”  

					自签署所谓的特里亚农“和平条约”近百年过去了。该名称是犬儒主义最屈辱的  

					表现，因为它与西半球普遍接受的法律定义相矛盾。此地理环境的所有文明及有  

					教养的国家的法律制度均基于两千多年的罗马法。即使对于盎格鲁-撒克逊 – 在  

					许多方面显示着显著差异 – 的法律制度来说也是如此。源自Corpus Iuris Civilis  

					（罗马法典）的普遍接受的定义将条约概念被解释为“两个（或多个）缔约方一  

					致的法律声明”。但巴黎周围的“和平条约”并非如此。战胜大国只是将他们的  

					决定转达给匈牙利的和平代表团，考虑到真实事实的实际谈判根本未发生。  

					尽管匈牙利高级代表阿波尼·阿尔伯特（Apponyi Albert）伯爵在其使用文  

					学水平的法语，后来完美的英语和意大利语，虽然年纪很大还是站着与围坐在  

					桌子边的克莱蒙梭法国总理，奥兰多意大利总理以及劳埃德乔治在英国首相之前  

					发表讲话，用许多数据和无可辩驳的事实来证实匈牙利的立场，指出“和平条  

					约”的毫无根据和不公正性质，均为徒劳。该一无与伦比的修辞表现以及在拜特  

					伦·伊什特万伯爵和泰莱基·帕尔（Teleki Pál）伯爵领导之下的匈牙利代表团  

					通过我国各个地区最优秀的专家编制并提交给战胜大国的庞大数据集均未引起  

					任何的关注。泰莱基·帕尔（Teleki Pál）伯爵在国外被誉为他这个时代最杰出  

					的地理学家和地缘政治学家之一，他制作了著名的“红色地图”，准确与具体标  
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					志着匈牙利王国的民族构成，按住宅区细分，用红色标志着纯匈牙利的区域；就  

					成为了该普及名称的来源。如果决策者们只是对此地图进行研究的话本来就会查  

					明，匈牙利邻居国依据为“和平条约”最终文本的诉状有多么的虚伪。获胜者不  

					仅没有争取公正的解决方案，而且事实上也没有创造真正的和平。如同英国和平  

					代表团团员，世界著名的经济学家约翰·梅纳德·凯恩斯勋爵（John Maynard  

					Keynes）发现整个会议的假意，表示抗议并辞职，他这么说：“在巴黎周边我们  

					并不是为和平而是为下一场战争作出准备”（Keynes，1920:47）。因此在政治  

					和法律层面就在特里亚农作出的，并命令在处于弱势状态的匈牙利王国强迫接  

					受的，推翻“条约”几千年来普遍已用概念的决策只能以“和平命令”来形容  

					（Raffay，1990） 。  

					一个被判处死刑的国家  

					虽然近几百年已过去了，匈牙利公众舆论明确察觉到在特里亚农千年匈牙利王国  

					三分之二以上的领土和匈牙利人口的三分之一被撕开的历史事实。与此同时，历  

					史上前所未有的国家残害破坏性的经济后果鲜为人知，情况非常严重，因此该被  

					截断的国家被国内外的专家一致视为经济上为不可行的。然而，匈牙利王国在历  

					史上无先例的经济掠夺“不仅”在二十年代直接造成了灾难性的后果。即使在今  

					天，过了近一百年后匈牙利经济的决定性特征为在所有显著的自然资源– 除了部  

					分热源之外– 其基本原料，丰富的矿产资源均被剥夺的基础上，应当从只能以庞  

					大努力减轻的劣势出发并经得起巨大的国际经济竞争。  

					这些几乎不可思议的损失的主要数据是什么？在原料资源方面出现了戏剧性  

					的情况。通过夺走克雷姆尼察，什佳夫尼察，班斯卡– 比斯特里察，巴亚马雷，  

					雷西察以及在那里的冶金中心所指称的“和平建设者”毁坏了匈牙利的金，银，  

					锰，锌，铜开采行业，当前和今天这些原材料对该行业一直起到至关重要的作  

					用。就黄金和白银而言这意味着全年开采总量为3百万英担的开采原料均被失去  

					了。在其他采矿产品方面，我国的损失非常严重。以英担表明，每年的损失数  

					据如下：在8200万褐煤中剩下3600万 ， 1100万黑煤中剩下8百万，1250万铁矿石  

					中剩下2百万，原有的10.5万铜矿石，3百万金银以及2.5百万盐均不能留下给我  

					们。取走了我国位于尼特拉，特兰西瓦尼亚和梅吉慕捷的油井和天然气田，由于  

					能源消耗的增加，其重要性尤为重要，这是现代经济最重要的特征之一。此外，  

					年度产量达到1.7百万马力能源的水力发电厂至少90%，从此以来其所有权归  

					“继承国”拥有。在温泉和矿泉水方面该比例为70%, 在高海拔疗养胜地和水疗  

					中心方面为90%。  

					我国在农业方面遭受的损失也非常严重。失去了为广泛畜牧业构成基础的郁  

					郁葱葱的高山牧场。位于巴奇考，巴纳特，鲍劳尼奥与大日特尼岛的最优质的  

					农田被偷取了；其结果是，在20世纪初，匈牙利的农业产量没有达到战前水平  

					的一半。平均而言，面包谷物，饲料等生产面积的60％以上已被丢失了。匈牙  
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					利大部分耕地已被添加到新人工形成的邻国：匈牙利耕地以25公亩单位计算的  

					关键部分被转移到新人工成立的国家：2500万耕地中的1500万 ， 550万的草地中  

					的 400万 ， 680万牧场中的500万 ， 60万葡萄园中的22.5万 ， 150万森林中的134万  

					部分。失去了如此巨大比例的森林是非常可惜的，不仅在数量方面，在质量方  

					面也照样如此：松树林占树木总量的近三分之一，山毛榉占50％，橡树占20％  

					（Lőkkös，2000）。匈牙利从欧洲最大木材出口国一下子成为最大的进口国，  

					在此必须考虑到木材在建筑业，工业界的重要性。牲畜损失：730万头牛中 210  

					万头，240万头马中 90万头，750万头猪中 330万头，850头羊中240万头留在  

					我国。  

					1920年以前匈牙利有4688家工厂，其中2075家成为邻国的战利品。在工业部  

					门中，木材和造纸业遭受的损失最大：木材加工用金克朗计算的1860万中失去  

					1

					了1450万，在造纸业的500万中失去了300万的“产值”。 铁和金属，纺织品和  

					服装业，食品和化工工业由于集中在布达佩斯的特征“只”减少到一半，但绝大  

					多数的原材料被移动到被截断国家的边境外，因此，这些行业的进口需求成倍增  

					长并且给已经陷入金融危机的国家带来了额外的负担。由于在原料资源方面出现  

					的戏剧性局面矿石产量下降到十分之一，铁冶金下降到低于三分之一的水平。另  

					外，坐落在剩下的首都以及其他于1919年夏季被任意占领地区的工厂长期被罗马  

					尼亚军队掠夺，拆卸与搬运了，如同25年之后的苏联 “解放军队”。匈牙利先  

					进的农场，消费者及信贷合作社也遭受了严重损害：在5630所中，只有1800所  

					留在我国新界限内。匈牙利王国先进的运输网络也被“和平制造者”大大削减，  

					并产生了长期后果。在2200万公里的铁路网中，仅剩下800万。离布达佩斯到边  

					界的纵向系统中建造的所有主要道路都被特里亚农边界切断。在此背景下，过了  

					一百多年后在中国的帮助之下才能实现布达佩斯 – 贝尔格莱德铁路线的建设工  

					程。在49,420公里的州和市政道路中，31,887公里的所有权由胜利国赠送给新形  

					成的国家（Lőkkös，2000） 。  

					特里亚农和平条约造成了全面的经济瘫痪以及与战争遗留问题一起导致了巨  

					大的通货膨胀，大规模的失业以及整个人口生活水平的急剧下降。对于我们这个  

					时代的人来说，社会各界的人以不可思议的方式失去了收入的巨大部分；其中中  

					产阶级不得不放弃原收入的五分之四，其当时为最严重的情况。1919-1920 年冬  

					天最为艰苦，全国人民因缺少燃料，热食和保暖衣而受冻挨饿。其看似无望的局  

					面进一步更加恶化：来自被分裂地区的35万多人民被新国强迫离开了自己祖国成  

					为难民。  

					社会和解政策  

					可追溯到亚当·史密斯（Adam Smith）自由经济观点看法的代表者，一般不  

					会以经济状态与社会心理状态相互对比检查 – 根据其专注于个人亦即个体的  

					观点简直否认其存在2 虽然这种关系显著决定了特定国民经济的表现。在第一  
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					次世界大战之前代表民族破坏力量的各方有意识地致力于质疑普遍道德价值观  

					（Raffay，1990）。此外，这场战争极大地侵蚀了国家的道德状况。1921年4月  

					份拜特伦政府在构成经济基础的资源已被剥夺的情况下，患有缺乏对可操作性至  

					关重要的道德社会及在和平框架条件中可靠性缺失的，以及被挤入在小协约国铁  

					拳中的状况下，开始了以国家之力的英勇顽强的工作。新总理认为，以此便于恢  

					复处于全面被破坏及混乱的经济，创造社会和解是第一个最紧迫的前提。  

					如果只用一句话来形容拜特伦·伊什特万伯爵的内部政治，此就是：在当时  

					时期的限制内他一直致力于社会和解，迄今取得了显著的成绩。用重拳立即移  

					除了打算报复，在1919年理事会共和国期间遭受红色恐怖支队的动乱，并且在  

					打击反犹太主义方面采取了果断的措施。直到当时在匈牙利历史上不为人知，  

					前所未有的全国恐怖事件引发了合理的愤慨。在人民公社的领导层中，以及在  

					不同的恐怖主义团体大量出现了具有犹太来源，但实际上完全是无国可归的与  

					无任何根源的，拒绝有3千年犹太传统的，以及与以色列信仰共命运的，仇恨匈  

					牙利传统和基督教价值观的元素。与此同时，其主要覆盖于中产阶级和农民之  

					间源于深深绝望和脆弱的，成为反犹太主义的民情未考虑到一个事实，亦即不  

					赞同“革命”破坏国家政策的部分犹太社会也照样会遭受由血腥专制独裁所引  

					起的损害。拜特伦将对国家表示忠诚的犹太阶层视为民族不可或缺的组成部分  

					（Tőkéczky，2013）。忠于自己的立场，于 1938年在匈牙利议会上院，他是唯  

					一的人投票反对所谓的 “犹太法律”。某些团体仍在使用这一主题来引发激烈  

					的争论。  

					以便巩固被截断国家境内少数民族属于国家体制的民族情感，他采取了示范  

					性的措施。与我国德国籍民族的领袖布莱尔·姚考布（Bleyer Jakab） ， 20世纪  

					不肖被遗忘的人物保持良好的关系，如此来确保民族和平。作为籍贯为特兰西瓦  

					尼亚的人，拜特伦·伊什特万伯爵，在那里无论何时移民到该国和与犹太人的不  

					同层次共存都是很顺利的，因此他是位对民族宽容的支持者，但坚持要求不要威  

					胁匈牙利王国的完整性，如同邻国民族统一主义者也威胁了自己社会的发展。考  

					虑到当时的主流观点，20年代的拜特伦民族主义政策在欧洲层面也具有示范性，  

					如同现任匈牙利政府目前的政策。不幸的是，国际联盟（国联）对此问题的敏感  

					程度像今日布鲁塞尔委员会一样很低。每个成员国以民族为基础的欧盟认为，它  

					没有足够的能力创建该基本问题以全面及所有土著民族都可以接受的，基于真正  

					的传统欧洲价值观的法律制度（Wittmann、Graf Bethlen，1980） 。  

					土地改革（拜特伦-瑙吉奥塔迪（Bethlen–Nagyatádi）的握手）密封了全国农  

					民作为经济，政治领袖的认可，关于选举权的拜特伦 – 派尔（Bethlen–Peyer）  

					公约将社会民主党以及由其指导的工会重新提升至匈牙利政治生活中，如此再次  

					确保着产业工人的政治代表权。其与欧尔班政府为支持工会及工人利益制定法律  

					框架的措施之间的相似之处是显而易见的。一般看起来，欧尔班政府的措施特意  

					旨在为将国家从二十年的（1998-2002年期间除外）经济衰退推动并且为经济和  

					金融发展确保社会背景。  
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					“限制政策”和国外贷款  

					回到拜特伦时代，已使得开始运作的社会可以为其被截断的国家恢复至关重要的  

					激进经济和金融措施提供良好的基础和背景。首先，政府被迫提高税收和引入新  

					的税种。这种强制措施现在被称为限制政策，自然不受欢迎。然而，议会于1921  

					年5月份通过并生效的有关将所有大型动产和不动产应纳入财产税收是个确实有  

					典范价值的决议。其程度约占各类属性种类五年收入的20％。这项艰难的措施本  

					可以作为安塔尔（Antall）政府的指南，但不幸的是，于1990根本未实现。尽管  

					在所谓的“政权更改”之前及在其过程中“私有化”的巨额收入的来源，以谨慎  

					表达，是可疑的。1921年和1922年的税收增加并不足以恢复预算余额，因此公  

					共部门的雇员数量必须通过大量裁员来减少，初步超过11,000名人，然后在第二  

					和第三阶段又解雇了一万名员工，如同2010年后的欧尔班政府，幸运的是解雇比  

					例少得多。这项措施是非常痛苦的，但对恢复缩小到战前规模的三分之一的国家  

					结构而言是十分必要的。这种倾向导致匈牙利行政体系在两场战争之间成为欧洲  

					顶级和典范的系统，希望欧尔班政府类似的追求也会显示出同样的结果。然而，  

					即使这种强有力的干预也不足以实现金融稳定和巩固，因此拜特伦应当尽他所能  

					以便或废除被压迫在我国之上无法执行的赔偿，或至少给国家提供二十年的延期  

					偿付期限（Beregi，1930:29） 。  

					遗憾的是，虽然若干次将拜特伦·伊什特万伯爵叫成自己的榜样，甚至在此  

					方面也没有跟随他的前任。然而，于1990年本来在更加有利的条件下可以对抗国  

					际货币基金组织无情的独裁统治无法执行的命令。当时的国际氛围站在匈牙利的  

					一边，是由于两个历史事件。1990年所有主要的欧洲和美国政客 – 无论属于哪  

					一个党派– 生动地记得匈牙利1956年的独立战争，作为年轻时代决定性的体验，  

					听着广播新闻每天持续关注和关心匈牙利民族的英勇自由斗争。由1989年的泛欧  

					野餐3 打开的匈牙利 – 奥地利边境以及通过它逃脱的东德公民的照片和报告进一  

					步增加了他们对匈牙利人民的同情。科尔总理向匈牙利提供了最全面的支持，作  

					为朋友看待安塔尔·约热夫（Antall József），但他可惜无法已足够的决心来利  

					用该具有历史意义的机会。我们继续征服国际货币基金组织的主张，虽然已被证  

					明这些主张不足以对抗经济危机; 反之会进一步深化它。由此，1990年在所谓的  

					“政权更改”时期，对匈牙利经济而言根本不存在恢复的可能性。欧尔班·维克  

					托尔总理在2010年之后的几年里即使在更加困难经济条件下，面临着实现不惜一  

					切代价的决心，想让匈牙利强制性接受并适用基于新自由主义的教条使大家明确  

					意识到，匈牙利经济和金融体系只能通过拒绝国际货币基金组织的索赔而从危机  

					4

					中解脱出来。感谢欧尔班·维克托尔总理，玛托尔奇·乔治经济部长和沃尔高·  

					米海伊（Varga Mihály）财政部长他们的勇敢举动，通过不小的风险救出了匈牙  

					利并避免它被推到像希腊，或部分西班牙和葡萄牙一样越来越多“危机管理包”  

					的恶性循环中。由他们制定的新的，现已独立的并只考虑匈牙利利益的经济和财  

					政政策在其基本原则上与1924年之后的拜特伦·理论非常相似。  
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					国际成功  

					拜特伦·伊什特万伯爵远离了自由主义者，匈牙利改革时代伟大人物韦谢莱  

					尼·米克洛什男爵（Wesselényi Miklós），塞切尼·伊什特万伯爵（Széchenyi  

					István），科苏特·洛约什（Kossuth Lajos），戴阿克·费伦茨（Deák Ferenc）  

					和厄特弗什·约热夫伯爵（Eötvös József）连被自由主义者蒂绍（Tisza）家族遵  

					循的学说。在特里亚农时代匈牙利看似无望的情况下他认识到国家参与振兴经济  

					的决定性意义。1921年从小协约国和大协国的一边都遭受极大的压力。这与我  

					们匈牙利目前的情况是如此并行的。我们实际看到了，2010年新政府拒绝屈服  

					于他们的独裁统治时国际货币基金组织和欧盟主管和非主管委员对我国表现的敌  

					意态度。他们不惜一切代价，迫使匈牙利采取基于新自由主义教条的“一揽子措  

					施”，进一步加深危机，并拒绝接受欧尔班的 “非正统”5 措施，尽管其取得了  

					如此其他欧盟成员国几乎做不到的成绩。  

					回到二十年代，当大协约国发现拜特伦总理真的采取一切措施使得国家能够  

					运转并且在此方面取得越来越多的成绩时 – 尽管国内外专家一致认为匈牙利的  

					经济是不可行的 –，就开始认真对待我国政府。即使最不友好的国家，法国的大  

					使向巴黎报导，匈牙利新政府是值得被支持的。英国外交部官员威廉·兰普森  

					（William Lampson）被派往匈牙利研究该情况声明，拜特伦伯爵是个认真，聪  

					明经验丰富的政治家，他愿意尽一切努力帮助其祖国通过艰难时期。在此特定的  

					情况下，实施任何更高额的赔偿都会增加中欧的金融混乱。在此之后，英国关于  

					给匈牙利提供20年的延期偿付条件表示了大力支持。  

					从目前的情况来看，在历史调查中我们可以发现另一个有趣的转折点。1922年  

					以后外国投资者关于必要贷款的获得制定了一个前提条件，亦即超于1千英亩的土  

					地应征收的财产税，其中可用的50万英亩土地应用于国际贷款担保或甚至用于出  

					售给外国人。拜特伦·伊什特万伯爵立即放弃了该主义，一方面是因为打算在下  

					一阶段的土地改革利用这些土地，另一方面是因为学会了由以前的历史例子造成的  

					教训，即想要防止外国人在匈牙利经过购买获得土地（土耳其被赶走之后的，后来  

					随着拉科齐（Rákóczi）与1848-49年独立战争之后由维也纳引导旨在征用匈牙利土  

					地的当代“私有化”）。与现行土地法基本理念的相似之处显而易见，危险尚未过  

					去，主要是奥地利商界和欧盟委员会希望迫使匈牙利打开允许外国所有者，并不打  

					算从事土地管理，仅想要推动投机活动以及土地买卖的外国人以便获得匈牙利土地  

					的大门。在此方面他们可以依靠卢森堡欧盟法院的积极支持，其到目前为止以多个  

					逆行于国内及欧盟法律仅仅出于政治动机的决定以最粗暴的方式介入了匈牙利的立  

					法。我们必须竭尽全力来保护我国最后巨大，价值连城的国宝。因此，有着合理的  

					必要使想要种田的匈牙利农民代替所有权在长期– 甚至99年的– 租赁的框架内获得  

					6

					土地，因为依据我国历史宪法匈牙利土地归万能的国家所有在圣王冠的拥有下。  

					直到1923年为止成功实现，人民联盟（正确名称为国际联盟）向匈牙利提供  

					总额为250万金克朗的贷款，另外，在英国的帮助，以及法国和小协约国的反对  
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					下全额可用于解决匈牙利经济问题而并不用于所谓的“战争赔偿”。与70年代  

					到2010年的时期相比，相似性是显而易见的；IMF在匈牙利的贷款发生了什么事  

					情？这些款项不能用于还款，而只用于支付利息。在此还应该指出，考虑到自70  

					年代连续发生的贷款以及公平的条件，事实上匈牙利已偿还了贷款的多倍金额  

					（Bogár等 ， 2009）。一个国家不该用此方法脱离金融危机，其中请参阅希腊的  

					威慑实力。  

					示例性措施  

					拜特伦政府的税收政策也具有指导意义。由被许多历史学者称为根深蒂固保守派  

					的拜特伦领导层创建的税收制度内占总人口五分之四的工人，工匠，零售商以及  

					拥有低于一百英亩农场的人承担税负的45%，后来40%。在八百万人口的匈牙利  

					由150万人构成的中产阶级承担税负额外的约40%，上层阶级的5万人亦即总人口  

					的0.7%，大地主和上层中产阶级承担税负的20%。这些比例显示出一种常用在国  

					际方面并视为正确的模式，今日所谓的“发达西欧国家”刚好追求达到，但收效  

					甚微。  

					于1923年至1924年间具有决定性的时期继续进行由拜特伦-瑙吉奥塔迪  

					（Bethlen–Nagyatádi）原先启动的土地分发。在30万小农和无地雇农之间分配  

					了120万英亩的土地。土地分配的社会影响概括在如下的一句话：“以使得二百  

					多万人（总人口的四分之一）与家属一起获得土地，显著增加了私人业主的数量  

					和对私有财产的尊重”（Romsics, 1991:160）。这就清楚地显示今天国家土地基  

					金150万公顷的价值。未来几年，匈牙利将实施历史规模的土地分配，但并不是  

					以政府出售匈牙利土地的方式– 为此它不具备历史授权– 而是以长期的租约的形  

					式转让给确实想要从事农业耕作并且具备相关能力的匈牙利人。  

					从1921年经济上无法克服 – 对被截断国社会各阶层造成沉重负担 – 的局面，  

					拜特伦政府在1924年经巨大努力从困难中成功地恢复过来了并且也恢复了公共财  

					政的收支平衡。从此以来，匈牙利国家预算的每年以盈余方式，具体平均大约以  

					两亿匈牙利帕戈（pengő）结束，五年来累积了十亿以上的帕戈，该庞大的金额  

					也有助于匈牙利经济的蓬勃发展。  

					下一个重要的步骤从今日的角度来看也是一个教训：匈牙利央行的创建。此  

					句话中的每个词是有意义的：的确是匈牙利的，国家的，并且是一家银行。与持  

					续至2013年的时期相反，但实际上直至所谓“政治体制更迭”后的23年为止，  

					7

					国家央行并不履行其创造的基础目标；主要服务于外国投资者，在很大程度  

					上，是为国际投机者的利益。以人为不成比例的高基准率和进一步的鲁莽措施使  

					匈牙利成为国际投机者的天堂，对经济造成严重破坏。这都是在加入世界银行，  

					国际货币基金组织和欧盟之前发生的事情，是按照欧洲中央银行的指示而行的。  

					8

					客观事实和数字能证实该严肃的话语。因此特别重要的是，国家央行从那时起执  

					政的行长就此之后，一方面立即恢复到了在国际上受尊重的按以前的传统，另一  
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					方面符合现代社会尤其是匈牙利经济的要求，从财务政策上也给予支持。毛托尔  

					奇·乔治博士前任经济部长，现任国家央行行长，如同欧尔班·维克托尔总理，  

					对拜特伦政府活动进行了全面的研究并吸取了可用的教训。  

					所谓的“重整”流程至1926年为止结束，同时国际联盟的监督也结束了，其  

					为发放国外贷款的前提条件之一。因此，尽管匈牙利遭受了特里亚农经济上的灾  

					难性后果，但仅仅五年之后，就重新获得了经济和金融政策上的独立性。该斗争  

					类似于欧尔班政府于2010年后通过提前给国际货币基金组织偿还信贷并且使它  

					“远离”匈牙利使我们摆脱其不断使局势恶化的命令。那时期的成果受到了广泛  

					的尊重及典范性意义。1925年工业和农业均超越了战前的表现；此就是在特里亚  

					农之前与处于相比更好框架条件的匈牙利农业的数据竞争的农业部门。这也表明  

					了这个结果的巨大成功程度。由战争与裁断国家的“和平合约”所导致的通货膨  

					胀直至1924年已被打破了。从社会的角度来看这尤其重要，因为通货膨胀时时处  

					处最大受害者为穷人：战争致残者，寡妇，孤儿，任何需要国家支持的人以及靠  

					工资和薪水生存的一大群人。  

					前面提到的，年平均约达到两亿匈牙利帕戈（pengő）预算盈余的使用引发  

					了很大的争议。因视为败家子，拜特伦政府遭受了大批人的袭击。例如，反对派  

					和部分媒体将其综合但并不基于群众而以质量为基础的旅游概念，其在当时的欧  

					洲是独一无二的。全国低轨铁路网络的建设，温泉浴场的开发，公共建筑的翻新  

					和修缮以及市政公共空间的美化也被他们鉴定为浪费。在规模上，这些“浪费性  

					支出”仅占累计预算盈余总额的10％，同时其中40％以上用于基础设施投资，升  

					级道路网络，现代化和建设铁路运输和电话系统。即便在那么多年后作为受益者  

					我们对于这些投资项目都会给予高度的评价。  

					投资于经济和“受过教育的人”  

					通过上述的措施拜特伦政府明显脱离了自由主义者在一百五十年前以信心传  

					授他的知识，即国家不应该以任何形式干涉经济过程，由此会打破“市场规  

					律”，彼此竞争的自我主义现象，“看不见的手”所创造的美妙和谐。不仅为  

					进行国营公司的“私有化”，而是使用现代术语被赋予了战略重要性，纳税  

					人也未遭受任何损失。政府政策非常重视工业的发展以及新兴产业的开发。当  

					时国有的或国家控股的大型企业均是世界闻名的盈利企业（例如迪欧什哲尔  

					（Diósgyőr）铁厂或匈牙利国家铁路公司）。在今天看来几乎是不可想象的，因  

					为目前在整个欧洲国家铁路运营商都需要纳税人大规模的财政支持。这些事实  

					对许多人来说是不可理解的，特别是因为过去的例子揭示了新自由主义教条的  

					不现实状态，即国家只能是个别坏的管理者。自20世纪20年代中期以来，22％  

					的预算用于加强农业，采矿业和工业。除此之外还出现了形成以拜特伦经济政  

					策主要支柱的劳动力培训与教育，为所有成功经济的基础。在20世纪20年代，  

					这种认可就连在所谓的“发达西欧”根本不是理所当然的。在此点上，在国家  
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					政策方面，用今日的词汇表达为战略性及重点领域的文化，教育和科学政策以  

					及有助于匈牙利经济复兴的教育理念之间的密切关系变得明显。教育和科学发  

					展的间接和直接经济影响在相关文献中作为一项新发现而得到了体现，尽管拜  

					特伦·伊什特万伯爵的政府在90年前不仅知道，但在实践中也成功高效地应用  

					过它。  

					1924年以后，14.4％的预算用于公共教育。在此方面，可以参考宗教和公共  

					教育部长克雷尔斯伯格·库诺（Klebelsberg Kunó）直至今日也起到了深厚影  

					响的示范政策：农村学校（包括3500所农场学校）大规模的扩张以及高中，大  

					学，科研中心和外国机构的设立（Romsics, 1991:199-201）。该比例在20年代  

					的欧洲是前所未有的 – 并且无处可以借鉴 – 也反映了匈牙利教育政策在国家  

					复兴进程中的决定性作用。反对派对于这个措施也采取了连续性的攻击。在议  

					会中，总理曾多次为他的部长进行辩护，部长的长期愿景获得了总理的同意与  

					大力的支持。其学校建设规划方案也被视为了“浪费”。总理对此做出的回应  

					为：必须“以全力以赴”达到“在国内应该把不具备自建学校的村庄和庄园”  

					都成立学校的目标（Bethlen István gróf, 1933:168）。不必具备大智慧也能认识  

					到，在特里亚农的匈牙利由在国外建立匈牙利文化教育机构所起到的国家政策  

					意义。尽管如此，也引起了反对派的猛烈攻击。相比之下，拜特伦·伊什特万  

					伯爵指出：“我认为，如果该国想要保持自己的独立性…则必须确保该有人在  

					其进行大学学习的所在民族和国家应有能力代表我国利益。在廉价普及性的口  

					号下很容易批评与谴责这些人，但对未来发展方向付出责任的人并不轻易地处  

					9

					理这些问题”。  

					克雷尔斯伯格·库诺伯爵长远的文化政策即使在1960-70年代还起到了影响；  

					以大幅减少用于公共教育的支出，世界著名的匈牙利教育体系被毁坏了。将教育  

					体系水平在欧洲规模上以前所未有的方式降低，并且从根本上改变了“博洛尼亚  

					进程”在该字面意义上，对所有国家而言共同为决定性的领域意味着自由主义意  

					识形态的全面胜利。不像世界知名的科技大学，其越来越偏离了其成立时制定的  

					原则并被迫引进些与工程师培训具有很少或甚至毫无关系的学习方向，医师和律  

					师培训从该消极过程已被退出了。政府正试图进行必要的修正，当然，利益冲突  

					的国内外圈子都发挥着巨大阻力。  

					在此背景下，我们该谨慎注意掌握由二十年代所传达的讯息。即使是优秀的  

					公共教育部长和国务秘书，如果经常被更换，也无法取得持久的成果。克雷尔斯  

					伯格·库诺（Klebelsberg Kunó）伯爵获得的成绩也并不是偶然的现象，因为担  

					任半年多的内务部长之后他担任公共教育部长的时间超过了九年，因此在致力于  

					达到目标后还参加了其工作的收获。在每两年任命的部长或国务秘书的帮助下无  

					法实施总体概念或理念。在政权更迭之前，拜特伦政府用于公共教育和科学预算  

					份额从14.4％下降到了4％。那时匈牙利公共教育开始走下坡路，第一步是日益  

					稀缺的金融工具，然后该消极过程由于上面提到的专注于自由教育方法，并继美  

					国坏例子，以及被迫使匈牙利引进博洛尼亚进程的活动强劲的增长。  
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					成绩的国  

					外评价  

					在二十年代，成功的经济和财政措施的结果是，所有层面的消费也可能增加，生  

					活水平最终提高。对此目前的反对派部分的评价似乎是，下层阶级没有受益于二  

					十年代的经济繁荣，但事实上并非如此。与医疗保健一样，社会保健领域也取得  

					了巨大进步。这方面的一个例子:1915年在王家公主什泰法尼亚（Stefánia）的赞  

					助下并由匈牙利儿科医生海伊姆·帕尔（Heim Pál）于1916年启动的，具有独  

					特培训规划方案的护士服务体系在战争条件下，尽管1917年的内务部长法令无法  

					获得所需要的财政支持。在综合性的公共卫生措施框架内，拜特伦政府将其转变  

					为一个高效并拥有全国性的网络和慷慨资助的组织。该在欧洲为独特的机构，违  

					抗着匈牙利现代历史所有的变迁，不仅在连续运行，而且在欧尔班政府的重点领  

					域之一即在家庭支持中也起着关键作用。  

					鉴于到2010年历届政府甚至无法达到七十年代的平均收入水平，这些成绩更  

					为重要。拜特伦·伊什特万伯爵有关“计划在公正国家环境的帮助下成立一个公  

					共招聘和公共薪酬机构来解决工资差异问题”的想法看起来完全是“现代”的  

					（Beregi，1930:39）。目前的形式是三边工资谈判制度，事实上，这改善了工  

					会对强大的雇主方面的谈判地位，而由此产生的协议提供了可预测性，从而提供  

					了长期规划的可能性，这是经济稳定发展的关键先决条件。在此基础上，拜特伦  

					伯爵在1921年在总理府召开的会议上关于“工作社区”提出了进一步的建议。  

					这意味着创建一个允许员工参与公司管理的机构。大多数制造商拒绝这样做：  

					“不需要工厂议会，”他们说。五十年后，在德国，此想法在“Mitbestimmung”  

					（参与）标题下得到了成功：政府和工会赢得了雇主的坚决反对。自那时以来的  

					四十年经验表明，这种组织形式极大地促进了劳动世界的和平。匈牙利雇主在20  

					世纪20年代一直采取短视的态度来看待这个问题。那么今天呢？无论如何，政  

					府正在努力在此领域实现权力平衡，并取得明显成功。拜特伦伯爵的目标仍然有  

					效：“给处于困难的人尽可能要提供就业机会而不是失业救济金。”基于以工作  

					为基础的社会的指导原则下它与欧尔班政府的“让就业取代救济金”的规划方案  

					刚好相吻合。  

					评估伯特伦时代经济和社会政策的马卡特尼（Macartney）英国历史学家发现，  

					自恢复公共财政平衡起的短短五年内，在被特里亚农裁断的匈牙利设法实现了高  

					度的社会和政治和谐与协议（Macartney，1956:64）。当然，为此提供基础的是经  

					济复苏。阿尔伯特·托马斯（Albert Thomas）前法国部长，国际劳工局局长，作  

					为社会主义者关于拜特伦·伊什特万伯爵的社会政策表达了其最大的赞赏：欧洲  

					未来发展中最重要的是社会问题，伯特伦伯爵是匈牙利这个问题的坚定代表。  

					拜特伦政府的成绩在西欧圈子中也受到了高度赞赏。他们强调了内部秩序的快  

					速和坚定的巩固以及外交政策的成功，通过赢得英国和意大利，它能够打破小协  

					约国的压力并达到主要联盟贷款（国际联盟）的支付，从1926年起，他在仅仅五  

					年之后就重新恢复了国家的经济独立，并以其杰出的经济和财务业绩获得了认可。  
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					事实和教训  

					在上文中继任者已展示了拜特伦经济和金融政策的基本思想，手段和成果，力求  

					突出今日可能可应用的经验教训。在下文中，通过介绍过去的事件寻找与当前  

					的经济政策发展出现的接触点。初步备注：历史总是只能在即定时代的情境下解  

					释，永远不能根据我们现有的知识来判断并“往后编写”。在全球范围内与在匈  

					牙利举办的许多历史座谈会和出版物中会犯这个错误；以据称的“开明”时代为  

					起点做出判断，甚至谴责早先的时代。诺贝尔奖得主作家托马斯·曼（Thomas  

					Mann）的儿子，杰出的历史学家戈洛·曼（Golo Mann）在20世纪下半叶将在  

					历史圈中如此普遍的，从自己的角度并依照当时代的“主流”理念以破坏性的批  

					评来谈历史的代表称之为“历史的刽子手”。过去只能从它自己的时代来理解。  

					给今天的时代也可以汲取教训，但是只能在“比照适用”（“mutatis mutandis”）  

					以改变可应改变的理念的背景下做到这点。匈牙利新宪制议会民主在回应当今的  

					挑战并在建设我国的未来时有意识地依赖于历史上最佳传统。其中包括从由世  

					界大战和所谓“革命”导致的道德全面崩溃，以及由特里亚农令人发指的不公正  

					的残害国家和民族并使其经济瘫痪的后果而复苏。有些优秀同事，追随者以及复  

					兴国，越来越多地参与到协助并在拜特伦伯爵的指导下以超人的工作获得了圆满  

					成功。  

					简要总结一下拜特伦时代在今日可以吸取的教训方面所取得的成就，是发人  

					深省的想法。拜特伦伯爵政府对铁和金属以及建筑业给予了大力支持。在特里亚  

					农以及在几乎所有矿物质（工业必不可少的原料基础）被丢失之后，开发新产业  

					至关重要，在这些产业中，使用今天的表达方式，以“增值”为主导。因此，作  

					为“战略产业”看待精细机械，电子，电信，食品，制药和纺织工业。这些是自  

					1987年以来在国际货币基金组织，美国和欧盟的压力下所谓的“自发私有化”解  

					散的行业，以促进对市场感兴趣的外国圈子的进入。将具有全球性竞争力的匈牙  

					利食品加工业，其中包括制糖业尤其是出售给奥地利的竞争对手，其甚至将制造  

					基地都毁坏了以便避免其将来的重新启动；或以低价向General Electrics（通用  

					电气）出售在美国电灯泡市场占有3％份额的Tungsram；或将出色具有出口能力  

					的莱海尔（Lehel）冰箱厂转让给Linde公司。在科学政策中，重点与执行大学正  

					常教育任务同时放在将它们转变成研究中心。在这里首先应该提到的例子是匈牙  

					利王家约热夫·纳多尔（József Nádor）技术经济大学与当时最主要国际企业之  

					10  

					间的合作关系。  

					2010年的经济和金融政策逆转与20世纪20年代显示出越来越多的相似之处。  

					拜特伦政府强烈主张石油，天然气和电力工业的开发以及在被截断国新矿的创  

					建。欧尔班政府经济政策的核心主题之一是能源供应和国有企业的重组以及战略  

					公司的回购。20年代对旅游业有意识的开发，温泉水的利用以及布达佩斯作为  
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					“温泉之城”的建设也可被回归到现行政府政策中。1921年至1930年间，建造  

					了290,000栋住宅楼，在此框架内，从1924年到1929年，在五年内，在布达佩斯  

					建造了六万套房。在1990年至2010年期间，这样的数字无法实现。恢复住房建  

					设仍是今天的一项重要任务。在公共卫生领域，匈牙利在1921年之前面临严重问  

					题，但由于接下来几年的模范措施，很快就可以接近西欧国家的水平，并在许多  

					方面超越它们。  

					在所讨论的时期，农村发展也取得了很大进展，尤其是得益于运作良好的合  

					作银行系统以及欧洲知名的匈牙利土地信贷机构。然而，在后期，这些机构被打  

					破了，只留在躯壳中的储蓄合作社也服务于不同的目的。自1990年以来迄今为止  

					未能设立受国家支持覆盖全国并具有可介入最小定居点网络的农村发展银行，其  

					不能给匈牙利农业，而且还从事工业和商业的中小型企业应能提供长期和非常低  

					利率，即可偿还的贷款。匈牙利国家央行为工业和农业提供利率为2-2.5％的贷款  

					是非常好的现象，但它们是在中期主要通过海外管理的银行发放的。对储蓄合作  

					社躯壳进行彻底重组是一个很好的方向，从此新的组织体系中，可以通过重新定  

					向匈牙利国家央行提供的低息贷款来建立地区银行。拜特伦伯爵以坚定的信念主  

					张合作社运动。由卡罗伊·山多尔（Károlyi Sándor）伯爵在匈牙利开展的合作  

					社运动对维尔海尔姆·赖夫艾森（Wilhelm Raiffeisen）奥地利和德国以他名字  

					命名的银行网络创制人也产生了深远大的影响，在第一次世界大战之前取得了巨  

					大的成功。特里亚农在此方面也造成了非常大的破坏，农民，消费者和信用合作  

					社遭受了严重损害。  

					尤其是特兰西瓦尼亚在此方面处于戏剧性状态。罗马尼亚的“土地改革”仅  

					用于政治目的，将匈牙利地主专用的土地提供给罗马尼亚人，粉碎了农业社会，  

					同时震撼了特兰西瓦尼亚匈牙利人生活中最重要的经济基础。在此背景下，以极  

					大的势头重新启动的合作社运动在20年代和30年代，尤其是在北特兰西瓦尼亚  

					回归后取得了巨大成功。理事会共和国禁止并摧毁了合作社运动。此后的恢复，  

					主要由于特里亚农，是非常困难的。政府参与为真正的合作社繁荣创造了基础，  

					但后来禁止它们，不幸的是，在社会广大阶层中尤其是在农村反驳了合作的理  

					念 。 1990年以来，我国在此重要的经济领域取得了很大的进步，甚至近年来也开  

					发出了新的形式（学生或养老金领取者合作社）。但是，为了使合作社运动重新  

					获得经济和社会主导作用，特别是在农村发展和加强国内市场方面，需要强有力  

					的国家支持。拜特伦时代的典范在今日的趋势中仍然有效。  

					匈牙利总理拜特伦·伊什特万伯爵于1928年达到了他十年统治的顶峰。九十  

					多年以来显然可以确定，在以烈士的总理为榜样的欧尔班·维克托尔的领导之下  

					匈牙利走在正确的轨道上，即在遵守并考虑到传统的意义并且创造现代化并不遵  

					循250年的僵化，正统的自由主义或于2007-2008年的金融危机时期遭受到巨大破  

					产的新自由主义的经济和金融政策。  
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					备注ꢀ  

					1

					2

					参见匈牙利皇家统计局统计年鉴1921/22，布达佩斯。  

					亚当·史密斯（Adam Smith）为苏格兰道德哲学的杰出代表，他认为利己主义是经济发展  

					的动力（Smith，1776）。据其倡议者为现代国民经济学的创始人。  

					3

					该历史性事件的想法首先由菲莱普·玛丽姚、和绍博·卢卡奇Habsburg Ottó在德布勒森市  

					（Debrecen）进行访问时提出来的建议，匈牙利方面多个来自索普朗的青年人，国外方面  

					泛欧联盟的德国和奥地利组织参加了会议。代表官方一方只有波热高伊·伊姆赖（Pozsgay  

					Imre）支持该倡议。霍尔尼·久劳（Horn Gyula）在此时保护着政治委员会并担心“…必  

					须避免昂纳克（Honecker）同志遭到袭击”。  

					参见Lentner，2015a；2017a；2017b。  

					作者将这一基于社会市场经济的概念称为匈牙利语和外语出版物中的“新的团结经济秩  

					序”。 参见 Bethlen，2010；Graf Bethlen，2012。  

					匈牙利基本法指出：“ 我们尊重历史宪法的成就和圣王冠，其体现匈牙利宪政国家的连续  

					性和国家的统一。我们对我国历史宪法因外国入侵而被暂停不给予认可。”  

					参见伦特奈尔·乔鲍（Lentner Csaba）的文章和讲座，其参与了2010年政府计划和匈牙利  

					国家银行的改革 - 即经过40多年的共产主义以及后来23年的新自由主义，主要是代表国外  

					利益的偏离路线，筹备匈牙利国家央行改革的智库工作。Lentner，2015a；2017a；2017b  

					参见 Lentner，2013a，第VII章节；2013b，第I和II章节；2015b，第I章节；2016a；2016  

					b；Kolozsi、Lentner，2006. 除了伦特奈尔·乔鲍之外鲍尔曹·乔治（Barcza György） ，  

					班菲·陶玛什（Bánfi Tamás），戴达克·伊什特万（Dedák István）在自由派承接指导角  

					色的罗瑙·彼得（Róna Péter）在其文章中匈牙利国家央行在2008年金融危机之后以谨慎  

					表达也为“误入歧途”的政策。  

					4

					5

					6

					7

					8

					9

					OL K. 513. 33号委员会的档案，1931年8月17日 ， 148。  

					10  

					例如由谢尔迈齐·珀什尔·伊姆赖（Selmeczi Pöschl Imre）领导的世界着名的电子技术系  

					（“蜈蚣”）作为最主要的企业，例如Standard，西门子，博士等的合作伙伴达到了在该  

					等企业的“祖国”无法达到的应用研究成果。珀什尔-蒂豪尼（Pöschl-Tihanyi）在欧洲注册  

					了有关电视技术发展的专利，后来法国人在第二次世界大战后用“PAL制度 的名称”模仿  

					了“它。  
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					加什勒·米克洛什 (Kásler Miklós)  

					母亲们的救星：ꢀ  

					塞梅尔威斯·伊格奈茨  

					本论文介绍塞梅尔威斯·伊格奈茨（Semmelweis Ignác），最主要的医生之一的  

					生死情况，发明的故事以及同代和后代人对他发明的意见。还叙述该思想诞生、  

					得到证实和接受的历史、精深和科学史背景。据后人看来，塞梅尔威斯是一位伟  

					大的科学家和一位杰出的人，不放过自己的健康，一辈子为别人的生命而战。悲  

					惨的是，他未能活到其救治发明在实践中普遍应用，甚至他的死亡也是由于他所  

					描述性质和预防方式的疾病直接所造成的。  

					关键词：塞梅尔威斯、产科、产褥热、无菌处理法、抗菌法  

					1

					他的生活年代和环境  

					这位以最美丽修饰语提及的匈牙利医生是普遍医学界的最伟大的人士，人类最重  

					要的恩人之一。正是最为人们所知的，就是由于他为了人类生命权在整个悲惨命  

					运中拼命挣扎，而最终受到世人赞赏的人。在他的生命和死亡中将人类最美好的  

					传统结合在一起。他毫不犹豫地牺牲自己的健康和生命，为别人的生命而奋斗。  

					毫不动摇地坚持所发现的真理，遵循教义：真理让你自由，自由的人不必害怕。  

					他以自己的生命证明了托马斯·莫尔所意识到的：即使只有一个人说出来，即使  

					没有人说出来，真相就是真相。被救治的病人和后人在后来无疑证实了塞梅尔威  

					加什勒·米克洛什教授博士（Prof. dr. Kásler Miklós, DSc），匈牙利  

					科学院博士、肿瘤科主任、大学教授  
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					加什勒·米克洛什: 母亲们的救星: 塞梅尔威斯·伊格奈茨  

					斯的论证。他毫不动摇地相信并对抗整个世界，以卓越的高度和在地球上捍卫了  

					其思想和科学的自由以及道德的更高价值。在个人攻击和不科学的诽谤中，即使  

					以牺牲社会习俗、个人关系和友谊为代价，他不在乎个人野心，而却是要捍卫不  

					可替代的生命。普遍和匈牙利医学史对塞梅尔威斯的发现和往往神秘的生活和行  

					为进行了很多研究。以前对过往的激情被美好时光冲走了。个人瓜葛不再影响认  

					知的准确性，纪念导致和解。  

					对当代文献和档案资料的研究以及大量参考书的批判性分析，清晰而不变地  

					揭示了塞梅尔维斯在医学史上的重要性，并展示了古希腊生命悲剧那般的生活。  

					要更好地了解塞梅尔维斯，需要了解抚养他长大的家庭、包括他的民族及其传  

					统、态度和习俗以及证实他人生观和动机的人类时代精神。  

					他是弗兰克和巴伐利亚族移民后代，祖先是几代之前自愿来到匈牙利并成为了  

					正式匈牙利籍公民。这个国家在阿帕德王室及其女系王室的统治下，以传统和基督  

					教价值观为基础建设成了有六百年历史的中强国地位，形成了世界上独一无二的基  

					于宗教和人间真理的法律体系，收容了所有受迫害者、难民和移民并且保证了他们  

					的精神和物质权利。这个国家就是捍卫西方国家免受蒙古军队侵入。这个国家三百  

					年来为自己（正直、主权、信仰）和为欧洲斗争、抵抗奥斯曼帝国。这个国家虽然  

					被洗劫一空、流血、失去居民一半，但还是坚持不动摇。第一个当选为匈牙利国王  

					的哈布斯堡皇室费迪南德（其四个祖父母都是阿帕德王室女系后代）以及其后代，  

					直至1918年都向古宪法和匈牙利圣皇冠宣誓了。哈普斯堡皇室以及随后的哈普斯  

					堡-洛林皇室十八个统治者都违背了其加冕宣誓：他们主要担任神圣罗马帝皇，而  

					在1805年后，主要作为无宪法的永久奥地利省份的帝皇，而并不是独立匈牙利帝国  

					的国王统治国家。这些帝皇兼国王的两种不同国家的地位、传统、法律体系、经济  

					和文化发展方向不同，有时彼此靠近有时则远离，但是匈牙利的精神一贯都很强。  

					哈普斯堡皇室三百五十多年统治的特点主要是哈普斯堡皇室试图利用匈牙利王国的  

					自然资源和人力资源，减少匈牙利民族的古老的权利，而等级议会在老百姓的支持  

					下，依法行使（1222年“黄金诏书”即宪法赋予的）抵抗权利，即使以独立战争  

					（1703-1711年和1848-1849年）为代价，也维护了自己的权益。  

					在塞梅尔威斯·伊格奈茨生活的时代，在等级改革议会高尚并自愿的决定在宪  

					法框架内无条件地、和平地辞去其特权，并且整个民族（不论种族，宗教，出身  

					等都）提升至完全平等的水平。匈牙利国王费迪南德五世，显然是因为受到在席  

					卷整个欧洲的革命浪潮的影响下，在1848年四月份才接受了匈牙利国会三月份通  

					过的,确保社会转变的决议，因此决议生效了。在英法两国以斩首国王和血腥的内  

					战（在法国以残酷的恐怖和消灭古老的统治阶层而）达到的结果，在匈牙利王国  

					是以和平且合法的形式取得的。匈牙利第一个由议会负责人的政府以极大的热忱  

					和支持，迅速有效地重组了国家并组织了其运作。之所以是必要的，因为在镇压  

					欧洲革命后，王朝想要恢复旧的状态。由于未能赢得自由选举的匈牙利议会的支  

					持，家庭会议让皇帝兼国王费迪南德五世退位并让其表兄弗朗茨·约瑟夫继承奥  

					地利皇位，但是由于匈牙利宪法规定的条件不成立，所以无法继承匈牙利王位。  
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					新奥地利皇帝试图通过法令，随后通过战争获得对匈牙利的控制权力。匈牙  

					利民族，就像其为人所知的一千一百年的历史一如既往地，为了维护合法的宪法  

					和独立而在1848后也拿起武器了。以古老蛮勇和才华横溢的用兵之术击败了欧洲  

					那个年代最强大的奥地利帝国军队。弗朗茨·约瑟夫赶到蒂尔西特（当前的苏维  

					埃茨克）去了，亲吻了俄罗斯沙皇并寻求帮助（后来在克里米亚战争中，他又反  

					咬了援助之手）。由华沙大公帕斯基维茨（Paszkiewicz）率领的二十万人组成的  

					俄罗斯军队打败了匈牙利卫国战争，而被羞辱的奥地利皇帝血腥的复仇赢得了整  

					个欧洲的蔑视。（英国首相帕默斯顿写信给维也纳的英国大使称：奥地利人在匈  

					牙利的表现像班图族黑人一样。）弗朗茨·约瑟夫皇帝引入了法令统治，但是匈  

					牙利民族对其发起了被动抵抗。在任何事情，以任何方式都没有支持帝国政府。  

					帝国削弱了，连以武装力量也未能阻止意大利（索尔费里诺，1859年）和德  

					国（克尼格雷茨，1866年）的统一和崛起。弗朗茨·约瑟夫被迫放弃君主专制。  

					这个时代最杰出的匈牙利政治家兼律师，戴阿克·费伦茨（Deák Ferenc）创造  

					了多瑙河畔大国的框架，制定了“平衡”情况的方式。弗朗茨·约瑟夫应当先确  

					保匈牙利民族基于千年宪法的权利得到保障并且施行1848年法律，才可以当匈  

					牙利国王和确保基于《国事诏书》（Pragmatica Sanctio）的王位继承秩序。 作  

					为皇帝，他必须向奥地利的永久省份颁布宪法，否则奥地利国家不完整，缺乏  

					大国的另一部分，而匈牙利必须与其对共同事务达成共识，因为在共主邦联中这  

					是彼此保证安全的国家生存所必需的。因此奥地利及其附属地区有了宪法，匈牙  

					利也有了合法的国王，从而产生了奥匈帝国（早期的且成功的“欧盟”）和中欧  

					独立无二的繁荣。在1867年和1914年之间，匈牙利的国民收入增加了16倍，增  

					长率超过了奥地利和法国。在与维也纳的竞争中发展了布达佩斯，欧洲最美丽的  

					首都之一，以及距离布达佩斯200-400公里的一些大城市（如布拉迪斯拉发、科  

					希策、德布勒森、奥拉迪亚、克卢日-纳波卡、特尔古穆列什、锡比乌、布拉索  

					夫、塞格德、阿拉德 、蒂米什瓦拉、佩奇、诺威萨等），用直线和环形的路将  

					它们以优良的道路和铁路系统连接了。这场竞争不仅促使两国经济繁荣，又有助  

					于其内的所有国家和民族受益于文化、科学和教育体系发展。  

					塞梅尔威斯·伊格奈茨诞生于1818年。这时候，欧洲处于一种宣泄的状态：  

					给欧洲大陆带来从未想象过的无尽的痛苦、苦难和屠杀的拿破仑战争刚刚结束。  

					然而，这一切都以“理性”，甚至“合理性”名义发生的。当代人将17世纪和  

					18世纪的机械发明不仅用于力学，还用于研究世界乃至动植物界、社会和超验世  

					界。他们认为，这样可以理解和解释原因、所发生的事件并且可以预计后果。他  

					们相信，这些规律创造了并且可以控制宇宙和人类，理性决定人类的生活方式、  

					道德和人生目标。理性规定的一切都是正确的，每一个新发现都证明理性的力量  

					而且一切权宜、合理之举都改善人类生活的品质。他们认为，人的任务是积累知  

					识，并且摧毁除此之外的一切。摧毁是必须的，因为它不存在，没有其它更高层  

					次的思想和灵性，只有以理性能掌握的层面。只有以理性才能达到最高的善，社  

					会共识，自由、平等和博爱。  
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					法国大革命已对人类的一部分证明，单靠理性并不能保护任何东西，在实践  

					中最多能导致堕入死胡同，在毁灭上千年价值的同时并没有提供任何代价。同时  

					代的另一部分人认为，探索的这种方式很好，实践是错误的，所以必须加以改  

					进。这个方向导致了各种“主义”的出现（如民族主义、沙文主义、社会主义、  

					布尔什维克主义、自由主义、无神论、虚无主义等）。但在塞梅尔威斯·伊格奈  

					茨的时代，这是无法看到或想象的。他的同时代人真的相信传统的价值观，而且  

					也可以将其和直觉决断力来调和。  

					塞梅尔威斯是富裕市民家庭的第五个孩子，在古老的布达市的，塔班  

					（Tabán）老匈牙利城区，匈牙利化的德意志、达尔马提亚、波斯尼亚人和塞尔  

					维亚人中长大的。他从他的前辈那里继承了他卓越的精神能力。家庭模式塑造了  

					他的勤奋、诚实和不可动摇的正义感以及他多次提到的匈族身份认同。  

					塞梅尔威斯·伊格奈茨一直是一名伶俐的学生。他毕业于位于布达城堡的，  

					由耶稣会在1687年创立，自1832年来由神职修士会管理的天主教高中。除了拉  

					丁语（直到1844年，匈牙利王国的官方语言）之外，老师非常重视匈牙利语和德  

					语的教学。由此提高了他在家中说的德语能力，而且他的匈牙利语水平也很高，  

					不仅宣称自己是匈牙利人，而且还说他的母语也是匈牙利语。无论如何，他在维  

					也纳和佩斯用这三种语言攻读了大学，成绩斐然，并在佩斯大学用这三种语言授  

					课。他在高中最后一年取得了最好的成绩。在六十个同班同学当中他取得了第二  

					名的最好成绩。由于在塞梅尔威斯成名的高峰期其匈牙利身份受到质疑，所以值  

					得一提的是塞梅尔威斯兄弟在他们的学校年鉴中总是标记为“匈牙利人”（而且  

					从未写成奥地利或德意志人）。  

					应塞梅尔威斯父亲的要求，他于1837年考上了维也纳大学法学院，要成为军  

					事法官。但读完一年后转学到医学院。维也纳大学于1365年由三位奥地利王子  

					（包括鲁道夫）、佩奇大学于1367年国王洛约什一世大帝、布拉格大学于1348  

					年由捷克国王查理四世，而克拉科夫大学于1364年由波兰国王卡齐米日三世成  

					立。遗憾的是，佩奇大学和特兰西瓦尼亚亲王巴托利·伊什特万和波兰国王于  

					1581年在克卢日创立的佩奇大学并不幸运。二者都被历史的风暴席卷而去。在奥  

					斯曼帝国占领期间，主教帕兹马尼·彼得（Pázmány Péter）于1635年在特尔纳  

					瓦建立了一所于1777年迁至佩斯的大学。  

					匈牙利王国和永久奥地利省的学生出于两个原因要上维也纳大学的医学院。  

					主要是因为根据统治者的决定，只有在那里获得的文凭才允许在帝国的任何地方  

					行医。而上述的那些历史悠久的大学颁发的毕业证只在本国有效。另一个原因是  

					维也纳教育水平比其他大学高，这主要是法律和资助歧视造成的。欧洲最强大  

					的帝国之一是欧洲大陆的政治，精神，文化和科学中心。维也纳医学院在18世  

					纪下半叶蓬勃发展。维也纳第一伟大医学派老师（van Swieten、Stoll、Störck、  

					Auenbrugger、van Haen）依靠1784年成立的维也纳综合医院（Allgemeines  

					Krankenhaus）众多患者，开展了当时最高水准的科学和教育活动。在19世纪  

					初，当德语区的大学暂时止步不前时，法国解剖学家，病理学家和生理学家继续  
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					了伟大的遗产。在1820年后，法国医学院的成果使维也纳重视病理学和实验医  

					学。因此第二个伟大的维也纳医学派诞生了。年轻一代人在19世纪30年代获得了  

					领导职位。他们主要是罗基斯坦基（Rokitansky，病理学）、斯科达（Skoda，  

					内科）、希尔特尔（Hyrtl，法医解剖学）、克雷奇卡（Kolletschka，法医学）、  

					赫布拉（Hebra，皮肤病学）。有不少匈牙利（血统的）教授在大学教书。在伦  

					赫谢客·米海伊（Lenhossék Mihály）回国之前，生理学和牙医学是加拉贝利  

					（Carabelli）而眼科学是出生于佩奇的罗萨斯（Rosas）教授的。  

					1770年，对特尔纳瓦匈牙利皇家大学进行了重组，1777年由《教育诏书》  

					（Ratio Educationis）对课程和教育方法进行了规范。大学的医学院于1784年迁  

					至佩斯。虽然其重要性提高了，但其运行条件到1848年为止不是由匈牙利议会  

					而是由帝国政府管理的，尽管有很多允诺，但它仍不能从中等水平提升到更高  

					的水平。尽管教学人员(Fabinyi、Lenhossék、Rácz、Bene等)关注并认识当代科  

					学结果，而且通过其撰写的优质教科书反映了这些结果，但是由于缺乏条件，  

					临床和实验室教育，科学研究很难。教师由维也纳大学提名，连大学的预算也  

					是维也纳大学设定的。往往出现新的解剖学研究所的年度预算才50福林。缺钱  

					也是教师们可能开几门学科课的原因。他们当中许多人都是那个年代最杰出的  

					人士，具有丰富的经验并获得了国际声誉 [如匈牙利内科的奠基人什塔利·伊  

					格奈茨（Stahly Ignác）、鲍拉绍·亚诺什（Balassa János）、索耶尔·伊格奈  

					茨（Sauer Ignác）、拜奈·费伦茨（Bene Ferenc）、匈牙利眼科学奠基人法币  

					尼·泰奥菲尔（Fabinyi Teoﬁl）、匈牙利病理学奠基人奥拉尼·山多尔（Aranyi  

					Sándor）以及生理学奠基人伦赫谢客·米海伊（Lenhossék Mihály）和儿科学奠  

					基人舍弗-梅勒伊·阿戈什通（Schöpf-Mérey Ágoston）] 。  

					维也纳和佩斯的大学对师资和学生是互通的。由于上述情况，部分学生在佩  

					斯完成了前几个学期，随后在维也纳毕业（并获得维也纳毕业证）。塞梅尔威  

					斯·伊格奈茨第一学年是在维也纳攻读的，第二和第三个学年在佩斯，而最后两  

					个是在维也纳。有时，维也纳大学的匈牙利留学生几乎与奥地利学生一样多。匈  

					牙利俱乐部是维也纳成员最多的学生俱乐部。热爱生活好玩愉快的塞梅尔威斯  

					（当时昵称为“Semmel-Nazi”）变成了该俱乐部的主要成员之一，并在这里与  

					匈牙利第一医学派成员，后来的佩斯老师同仁鲍拉绍（Balassa）、匈牙利精神  

					病医学奠基人玛库硕夫斯基（Markusovszky）、什沃采尔·费伦茨（Schwartzer  

					Ferenc）等人交朋友了。当在1844年领取医学毕业证书时，在医学院的登记簿中  

					他写道，他不想留在维也纳。对人类来说幸运的是，他改变了心意。  

					塞梅尔威斯的工作单位ꢀ  

					1844年至1849年间，他在维也纳综合医院（Allgemeines Krankenhaus）附属的  

					由主任医师克莱恩（Klein）领导的巨大产科的第一诊所工作。被迫离开后，他  

					担任了佩斯的圣罗克斯医院（Szent Rókus Kórház）产科（1850-1857年），并于  
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					1855年至1865年间担任了佩斯大学教授。在此期间，他被邀请到苏黎世大学担  

					任妇科诊所所长，但是他没有接受。整个城市最开朗的、最活跃且最自由自在的  

					学生之一的塞梅尔威斯，在产科和外科诊所，以无尽的野心、非凡的勤奋、毅力  

					和良心深入地工作。1844年，他获得了助产医师毕业证，而在1845年又获得外  

					科医师毕业证。他每天一大早就去查房，准备了教授的“大查房”，上午在尸检  

					室，下午他在医院教学生。虽然当时所有的诊所都对其患者的尸体可进行尸检，  

					但塞梅尔威斯受卡尔·冯·罗基坦斯基（Carl von Rokitansky）的特别许可，可  

					以自己进行检查。他当时写道：“......我似乎是每天都在检查所有的女性尸体因  

					而进行妇科训练，并将诊断与尸检结果予以核对。因此我在此又向罗基坦斯基老  

					师表示感谢。”如果没有在尸检室获得的详尽知识的话，塞梅尔威斯可能永远无  

					法发现产褥热的起因。他一开始就面临了孕妇和婴儿的高死亡率，而且不能接受  

					死亡就是伴随分娩的命运。因有时诊所的月死亡率达30％而感到震惊。  

					产褥热自古以来就有。虽然在古代和中世纪只有些零星的病例，但希波克  

					拉底，盖伦和阿维森纳也描述了其许多特征。据他们推测，留在子宫中的胎盘  

					残留物腐烂引起的发烧使身体中毒并导致孕妇死亡。这个疾病在1662年至1664  

					年，1764年和1776年在法国，1760年在伦敦，1770年至1771年，以及1820年之  

					后（但在其他地方也）大量出现病历时才成为人们关注的焦点。这是尸检脱颖而  

					出，大多数分娩在医院或妇产科医院发生的时候。  

					这个疾病的名称（产褥热）来自托马斯·威利斯（Thomas Willis，1662）。  

					在塞梅尔威斯发现之前，医生们至少有三十多种不同的病因说法。其中几个  

					有：与怀孕有关的命运、恐惧或在性问题上拘谨、空气中的导致流行病的瘴  

					气（受宇宙和地球效应的影响）、便秘、力学原因（Busch）、产后在女性身  

					体中发生的“自然革命”的紊乱（Carus）。对于理由还产生了各式各样的解  

					释。根据“母乳理论”所形成的乳汁异常储存于头部（Willis、Sydenham, van  

					Swieten、Boerhave、Boer Levret等）或者在脏器（Puzos）。“炎症性学派”  

					认为，病因是腹腔和小盆腔脏器的炎症（Platter、Harvey）。结节可以是子宫  

					（Kirkland）、肠道（Halme）、腹膜（Hunter）或腹膜和网膜（Osiander），  

					或卵巢和输卵管（Wagen）。也有人认为，产褥热并不是一种独立的疾病，而  

					是生殖器的局部炎症（Schmuch、Helm）。后者已与真相有一点关系。与此同  

					时，许多主要欧洲产科医生认为，怀孕期间积累的物质在正常分娩过程中被排  

					除。如果由于其它疾病没有完成，则会发生“血液恶化”并导致产褥热等现象  

					（Siebold、Ritgen等）。  

					欧洲大陆的医生对这个流行病特征（genius epidemicus）都没有任何办法。  

					英国人并没有感到完全无助的，因为他们接受“传染病理论”，认为病因是传  

					播在空气中的传染病，可以通过通风、清洁、空气消毒（采纳硫磺，氯气）和  

					患者的隔离来预防。他们没有认识到，这种疾病主要是以接触扩散的，并没有  

					意识到它不是传染病。与此同时，怀特（White，1773年）意识到了孕妇环境  

					干净的重要性，而登曼（Denman，1782年）又意识到医生和护士干净也很重  
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					要。戈登（Gordon，1795年）报告了部分病理称，病因是丹毒。然而，他没有  

					意识到，分解的物质不是从发炎的腹膜或肠道进入子宫的。因为他的错误理解，  

					所以其所采纳的通便和大规模放血进一步恶化了病情。1843年，哈佛大学教授  

					霍姆斯（Holmes）提到这种疾病的传染性和清洁的重要性。为了确保干净，他  

					提出了八项建议（不过因为对疾病的错误的认识，所以大多数是没用的）。埃  

					斯曼（Eisenmann，1837年）猜测到，产褥热是子宫受伤或感染造成的。据沃  

					森（Watson，1844年），医生的双手应起到作用，并推荐使用次氯酸钙溶液洗  

					手。若尔多什·亚诺什（Zsoldos János）写道，在分娩之前，助产士应该用醋，  

					碱性水，随后用肥皂水清洗手。而且要用与“温水”混合的或多或少的樟脑烧酒  

					清洗和包扎伤口。对所需要的举措福多·格尔荣（Fodor Gerzson）于1818年写  

					了一首诗，助产士们连在睡眠中醒来也都能朗诵。  

					也就是说，在“理性”的时代，西方产生了上述的解释。真正的和准确的答  

					案（尽管Zsoldos一直在观察和思考）不仅仅是因为理性，又是因为动机的巧合  

					而塞梅尔威斯·伊格奈茨提供的。以充分的知识，意识到并解释了以及（以认  

					真、坚持不懈努力的态度、出于自我牺牲的博爱、坚定不移的心靠真理和希望）  

					防止了产褥热。在他之前也出现了不少围绕着真相的，相互竞争甚至冲突的理  

					论，但没有任何人认识到疾病的本质（一种脓血症而不是特定的传染病）和直接  

					的原因（用不洁的手进行体内检查），所以他们无法得到真正原因的预防。  

					发现产褥热的病因和预防措施  

					维也纳妇产科诊所是世界上最大的机构之一。在聘用塞梅尔威斯的时候，已有六  

					十三年的历史，年分娩率达186万（在1846年就有7764出生）。死去的妇女尸检  

					和医科大学生解剖实习正好是在他的领导约翰·克莱恩（Johann Klein）于1822  

					年开始的。产褥热导致的死亡率第一年从2.8%提升至7.4%。在1840年，诊所被  

					分为两个独立的机构。第一诊所教授参加解剖课的大学生，而第二诊所培养了  

					助产士。从那时起，两个诊所的婴儿死亡率之间产生了显著的（三到五倍的）差  

					异，而且这个差异后来是稳定的（1842年12月在第一诊所为31％）。塞梅尔威  

					斯登记了临床统计，并且经分析67个表格他得出结论：如果找到差异的原因，他  

					会找到病因。克莱恩教授认为，这是疾病命运导致的，然而统计结果及其助理讲  

					师固执坚持不懈、努力和经常提到的异议是令人不愉快的。（塞梅尔威斯纠正并  

					公开否认了克莱恩的陈述，即第一诊所古老的墙壁造成了这种疾病。）  

					塞梅尔威斯日以继夜的工作，探寻原因，变得烦恼和反叛（“因为一切问题  

					都优柔寡断，只有死者的数量是无可争议的”）。关于妇女的生活方式，身体状  

					况和病程的数据均记录了、将患者在侧面隔离了、注意了通风、重视了卫生、缩  

					短了临终圣礼的时间并且在入口处增设了警卫。他对比了两个诊所的所有条件，  

					发现都是一样的。只有一个区别：第二诊所的助产士不做尸检。他还观察到去世  

					的母亲和婴儿的尸检结果显示出很相似的变化：pyemia（脓血症）的症状。他  
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					正确地得出推论，相同的病变具有相同的体征，意思是死亡的原因是相同的。由  

					于不仅是分娩后的妇女才显示脓血症的病变，所以产褥热不是产后妇女特有的排  

					他性疾病。  

					尽管他不懈地努力，克莱恩并没有延长这个捍卫其独立的“野蛮的匈牙利人”  

					的任期，所以他与朋友玛库硕夫斯基（Markusovszky）一起前往威尼斯，并学习  

					英语。他想远离维也纳，在都柏林找工作。最终他还是回到了维也纳第一诊所。  

					在这里他得到悲惨的消息：一名学生在做尸体解剖时不慎划破了好友克雷奇卡  

					（Kolletschka）的手。结果克雷奇卡因伤口感染发生血液中毒而死亡。当记录尸检  

					备忘录和病程时，塞梅尔威斯感到愕然：他识别出脓血症常见的症状和体征。他  

					写道：“我在彻底震惊状态下，激动地以寻常的心情激烈地思考了。突然在我灵  

					魂前出现了个念头，我一下子很清楚，产褥热和克雷奇卡老师的疾病是同样的。”  

					大发现的时刻到了，塞梅尔威斯认出，把握并正确地解释了它。他的怀疑肯  

					定了：尸检和产褥热之间有着因果关系。关系也变得很清晰：在阴道检查过程  

					中，将粘附在尸检医师手上的尸体碎片被带到受伤的阴道以内。所引发的疾病从  

					母亲扩散到婴儿。所以在家里或快速简便分娩的妇女很少出现产褥热（不需要或  

					者没有时间通过阴道进行检查），因此在第二诊所也是罕见的，因为助产士不做  

					尸检。塞梅尔威斯通过动物实验验证了他的发现。九只兔子的阴道和子宫中输入  

					了尸体碎片和/或产褥热患者子宫分泌物。所有九只兔子都在脓血症的临床症状  

					条件下死了（根据一些文献，10个当中死了7个）。  

					塞梅尔威斯明确了他所发现的重要意义。他说，通过他的发现，可以拯救至  

					少与爱德华·詹纳（Edward Jenner）牛痘疫苗一样多的人的生命。然而，他并  

					没有感到无限的骄傲或沾沾自喜，反而是震惊和痛苦的自我指责。“我确信，我  

					必须属实地供认，只有善良的上帝才知道有多少人因为我而提前死去......无论多  

					么痛苦、无论会有多么压抑的感觉，解药并不在于否认；必须让所有有关人知道  

					真相。”  

					对于塞梅尔威斯很显然，必须把检查的双手清洗并除掉传播疾病的尸体碎  

					片，必须清洁和消毒。但用什么，如何做呢？简单的洗手不会消失尸检后的尸  

					臭。也就说尸体碎片是无法彻底消除的。于是他开始用不同溶液实验。在使用氯  

					水达到目标后，于1847年5月分，责成医科大学生在检查孕妇之前，用指甲刷和  

					氯水洗手。由于细菌及其作用在近二十年后才被发现的，所以他无法知道氯水不  

					仅会去除污垢，还会消灭引起脓血症的细菌。产科抗菌术就这样诞生了。  

					到1847年年底，从4月份的28.27％的死亡率，下降至0.17％了。这比第二诊  

					所的结果好多了。塞梅尔威斯最初认为，这个疾病是一种尸检中毒，第二年一位  

					患有子宫癌和结核病的妇女带脓的分泌物造成了产褥热。随后他定下来了他的理  

					论：当分娩时进行检查而通过手进入阴道和子宫并被吸收的任何尸检、任何分解  

					的有机物质以及患者带脓的分泌物都可以导致产褥热。  

					“塞梅尔威斯的发现不是巧合，而是对科学的信念”— 玛库硕夫斯基称。19  

					世纪众多的医学发现主要是技术发展开发的新工具实现的，但是在塞梅尔威斯的  
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					情况下，是维也纳众多的产科医院所发挥的临床和病理学知识，出色的观察能力  

					和非凡的逻辑而实现的。  

					对塞梅尔威斯发现的判断  

					塞梅尔威斯认为，他的发现是显而易见的而且很重要。他认为，其他人也会这么  

					想，所以很快就被应用于临床。该发现首先由著名皮肤科医生赫布拉（Hebra）  

					在塞梅尔威斯不知情的情况下发表于维也纳医学会杂志的第12月期。当年罗  

					基斯坦基（Rokitansky）和斯科达（Skoda）接受了新的学说。然而，这些报  

					告引起的兴趣并不大。在维也纳学习的留学生（德国人、荷兰人、英国人、苏  

					格兰人、瑞典人、捷克人、俄罗斯人等）都敬重和热心于塞梅尔威斯的教学  

					和临床活动，热心于人道行为和勤奋。他们将新发现告知他们国内的主要产  

					科医生（Kussmaul、Erlangen、Sondengger、瑞士；Schwartz-Kiel，哥本哈  

					根 ； Steinrich，阿姆斯特丹；Arneth，爱丁堡；Wieger，斯特拉斯堡等），而  

					他们又转告给许多欧洲国家的同事和朋友。大多数得知这个信息的人反应冷静  

					和/或拒绝。与此同时，米契里斯（Michaelis）在基尔立即采纳了新方法，且这  

					证实了塞梅尔威斯的说法。于是敏感的米契里斯指责自己杀害了几个月前因产褥  

					热而死去的女亲属。并由于懊悔而自杀了。“我将有机会给读者介绍一些缺少米  

					契里斯过多良心的产科医生。请您安息吧”（塞梅尔威斯）。威格（Wieger）  

					在法国，而劳斯（Routh）在英国宣传并推广了这种新方法。在通信过程中，较  

					多的不准确的信息出现在医学知识中，这创造了攻击塞梅尔威斯的机会。所展开  

					的辩论表明，有可能支持塞梅尔威斯的理论，又可以被攻击，但绝不能忘记。它  

					变得不可忽视。  

					对塞梅尔威斯的攻击、他返回家园  

					、完善和公布定理  

					1848年3月13日的欧洲革命浪潮在佩斯的不流血运动前两天波及到了维也纳。梅  

					特涅总理和他形成的国家利益暂时崩溃了。为了支持革命，3-5千个人成立了所  

					谓的“学术军团”。塞梅尔威斯也立即加入了。虽然军团在短时间内正式解散  

					了，但许多人参加了维也纳革命。塞梅尔威斯的三个兄弟为自由斗争而战的匈牙  

					利国防军志愿服兵役。塞梅尔威斯在此期间继续他的临床活动，通常是穿着军团  

					带骷髅头标志的制服。每一次的演讲、演示和私人交谈都是以提及产褥热的话题  

					结束的。这个军团和塞梅尔威斯都没有参加匈牙利独立战争在1849年的特兰西瓦  

					尼亚战役中（对抗两支帝国军队）。  

					在温迪施格雷茨亲王（Windischgrätz）于1848年10月30日扼杀了维也纳革命  

					之后，显示出也要毁灭匈牙利独立战争时，对塞梅尔威斯嫉妒和受辱的领导，克  

					莱恩教授 （在维也纳医学协会邀请塞梅尔威斯就其发现进行演讲后）在1849年  

					3月份尽管医学院不同意而解雇他了。卫生部接受了克莱恩的决定。上诉也是一  
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					样处理的。塞梅尔威斯表现出他的伟大人性，他从没有写过一句指责克莱恩的  

					话。后代却替他做到了。“克莱恩教授停止了塞梅尔威斯的热忱，这将是他永  

					恒的耻辱。这样就阻碍了本世纪最伟大成就发展之一，至使晚了20年”[瓦涅尔  

					（Varnier）]。据最有名的英国专刊，他是“塞梅尔威斯的可恶的迫害者”，据  

					《英国百科全书》（Encyclopaedia Britannica），“盲目的克莱恩......赶走了萨  

					梅尔威斯”。  

					在1849年7月份，被剥夺了生计和学术生涯的医生被选为维也纳医学会的正式  

					成员，斯柯达于10月份在一次巨大的演讲中介绍了这项发现。这产生了新的敌  

					人，和攻击文章（Scanzoni、Seyfert、Hamernik）。在1850年夏天，塞米尔威  

					斯并在维也纳医学协会应邀举行了两次讲座，并成功辩护他的定理。“这是投  

					降的一个伟大的盛会”（von Waldheim）。塞梅尔威斯在没有发表讲座和辩论  

					的全文时犯了一个大错误。虽然他担任客座教授的申请（在受严重限制的的条件  

					下）被接受，五天后，塞梅尔威斯因遭受个人骚扰，并且由于“对科学的政治监  

					督，他返回家园以更美好的未来而定居”（玛库硕夫斯基称）。他从未提到他要  

					回维也纳。这是由于他的维也纳朋友从来没有原谅他。只有赫布拉（Hebra）的  

					友谊最终持续到死。  

					塞梅尔威斯真正回到家了，回到朋友之中。匈牙利同仁们对他都很尊重，钦  

					佩并且接纳他了。没有遭受到人身攻击。然而，塞梅尔威斯只是在国内才经历，  

					国家受到在独立战争被镇压之前难以想象的政治、军事、警察和行政压力，审查  

					制度和警察告密网络控制，使教育、文化和科学生活陷于瘫痪。“这是一个奇怪  

					的时刻，就连我们经历过的人也难以想象到的。《医学资料库》（Orvosi Tár）  

					期刊不复存在，匈牙利没有医学期刊，根本没有任何医学会议。我们没有看到对  

					方、没有听到对方的科学追求是如何的，我们在1848年后在漆黑的夜晚生活了整  

					整九年！”[科拉尼·弗里杰什(Korányi Frigyes)]  

					也不完全是那样，因为在释放鲍拉绍·亚诺什（Balassa János）（法庭因  

					为他担任了国防军的首席外科医师而判处他三个月监禁），于1851年回复了  

					教授职位。（鲍拉绍是国际知名的外科医生，曾两次被邀请担任维也纳外科诊  

					所主任，但他每次都拒绝了。）之后第一代伟大匈牙利医生们都聚集在他周围  

					（Bókay、Lenhossék、Korányi、Markusovszky、Lumitzer、Haynal等）。他们  

					几乎秘密地会面并在交流过程中试图补上统治者所剥夺的一切。在鲍拉绍及朋友  

					们日益活跃和自由精神氛围中塞梅尔威斯也放松了下来。在回国后，他似乎立即  

					（一直到1857年为止）担任了成立于1796年的，共有675张病床的圣洛克医院产  

					科的无工资主任医师。此外，他于1855年至1865年间担任佩斯大学教授（在此期  

					间他拒绝了苏黎世大学的教授职位）。在他在职的六年期间，在严格引入他的治  

					理方法之后，医院产褥热死亡率是0.39％，同时维也纳和布拉格的为10-15％。  

					由于在维也纳基本上耗尽了他家的遗产，而且在佩斯也没有拿到工资，所以  

					很快就开业行医。他以极大的从事职业的欲望、知识、耐心和人情味治疗了患  

					者，他成为了受欢迎的妇科医生。他的收入很高，但在他早期意外死亡之后，他  
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					并没有留下遗产。他加入了佩斯的社交生活，这实际上是一系列针对奥地利压迫  

					的无声示威活动。他们示威性地穿着民族服装，听民族音乐跳起了民族舞蹈。他  

					们将燕尾服以匈式礼服或博奇考伊（bocskai）套装取代，将奥地利式的发箍由  

					匈式扎头发带或刺绣头冠（párta）取代，又放弃华尔兹舞而跳起（更优雅和更  

					紧凑的）匈式宫廷舞蹈（palotás）或查尔达什（csárdás）舞。改革时代的伟大  

					人士慢慢地走出了阴沉的沉默，无与伦比的深刻和美丽的匈牙利诗歌代表除了讴  

					歌旧时期的辉煌，越来越多地去吟颂更快乐，更人性化和自由的未来。但他们并  

					没有放弃一千年的匈牙利历史和1848年的教训。文化和科学组织慢慢重建了，  

					国际文献也一点一点地获得了。1851年，塞梅尔威斯被当选为医学会和自然科学  

					学会的正式成员。他经常去这些组织的图书馆，密切关注和了解产褥热的外国文  

					献，在报告旁边经常记录下他自己的意见。  

					任命为大学教授时，这位过度劳累的人释放出了非凡的能量。奥地利皇帝的  

					大学只用自己的母语教授（帕多瓦和帕维亚用意大利语、克拉科夫用波兰语、布  

					拉格用捷克语而维也纳用德语语）。由于种种原因，在佩斯除了匈牙利语之外，  

					还用拉丁语和德语讲课。在五年后，塞梅尔威斯在佩斯用这三种语言继续着他曾  

					在维也纳进行21个月的被中止的工作。每年约有200个学生。他还开展了广泛的  

					文学和学术活动。参加了《医学周刊》的成立（1857年）。他开始撰写一本产科  

					大学教科书（由于去世，没有写完）。作为大学各种委员会的积极成员，参与了  

					不少提案的起草（如医学培训改革、大学校园建设、公共卫生改革、圣伊什特万  

					学会和医学出版社的成立等）。他成为牛痘疫苗研究所所长、大学图书馆的“监  

					护人”，以及医学院的财务主任。  

					尽管一些老师的反感，佩斯大学一直认可和高度赞赏塞梅尔威斯的所有活  

					动，并认识到其发现的重要性。事实上使用氯水洗手，是于1858年在佩斯大学的  

					外科诊所常规使用开启的（Balassa），并且在1862年主管当局在世界上首次在  

					匈牙利医院强制实施塞梅尔威斯的产科预防法。“维也纳专家们拒绝他的，他在  

					祖国找到了......并且充分认可了他的伟大发现” [瑙夫劳蒂尔（Navratil）]。  

					在维也纳医学协会（1850年）举行的成功讲座后，塞梅尔威斯以为他已说服  

					了产科医生们，结果不言而喻。然而，文献和与外国访客的对话并没有反映这  

					个。除少数人之外，欧洲和英国医生们和医学协会并没有接受他的论点。他意识  

					到自己又犯错误了并决定进入世界医学舆论。在1857年至1858年，他在佩斯 - 布  

					达医学会（Pest-budai Orvosegyesület）举办了关于他发现的系列讲座。匈牙利  

					医学的伟大人士曾毫无例外地“激动地”聆听了。玛库硕夫斯基热烈推荐了这些  

					讲座。：“塞梅尔威斯以极大的力量说明了其学说是我们相信，为期真理不仅愿  

					意奋斗，甚至准备以自己的性命为担保。”他讲座内容由《医学周刊》 分七期  

					发表，而医生兼东方学家杜卡·蒂沃达尔（Duka Tivadar）于1860年在英国期  

					刊《柳叶刀》(The Indian Lancet）也发表了关于他的工作报告。经过一年半的  

					不懈努力，他出版了他的主要著作，巨大的选集《产褥热的病因、概念和预防》  

					（Die Aetiologie, der Begriff und die Prophylaxe des Kindbettfiebers）。在序言  
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					中写道：“从本质上说，我厌恶所有的争论......我原本要让真理随着时间来打破  

					其道路....然而，十三年已过，而我的期望还没有实现......命运选择了我作为真理  

					的代表......坚持他们是我不可规避的义务......我觉得保持沉默会是一种罪恶。”  

					这本书由两部分组成。在第一部分，他详述了疾病的发现，概念和预防方  

					式。据此，这是一种脓血症，是由从任何外部来源（检查医生的手、器械、床  

					单、海绵、便盆等）传播到生殖器管道的腐烂有机物质所引起的，然后被吸收并  

					导致脓血症。据他描述，分解的有机物质也可以在体内（通过部分胎盘，胎膜等  

					残留物的腐烂）产生。这称为自我感染。在这种情况下，产褥热在没有外部影响  

					或没有进行内部检查而产生。塞梅尔威斯一个接一个地论述了关于这个主题的所  

					有理论，并用绝对正确的逻辑推理来驳斥它们。在《预防》章节中，他写道，目  

					标是“防止引入外部腐烂物质，防止内部病变物质的产生，并尽快清除任何现有  

					腐烂物质，以防止被吸收”（这实际上是外科医生无传染原则的描述）。塞梅尔  

					威斯呼吁世界各国政府以立法方式确保预防规则的遵行。  

					本书第二部分的标题是《对我教导的通信和意见反应》。除了各种同意的文章  

					（赫布拉和斯科达的文章）之外，他还提到了每一个批评和攻击并令人信服地驳  

					斥它们（与Simpson、Ruth、Levy、Tilanus和Littmann的通信以及Bamberger、  

					Braun、Hamerik、Dubois、Seyfert、Scanzoni、Kiwisch、Martin和Virchow等  

					人的文章）。他的论点是详尽的，客观的，合乎逻辑的；他的风格刻画了热情，  

					却传达着无情的真理，对人性和职业的热爱，以及对医学的责任感。  

					玛库硕夫斯基在《医学周刊》（Orvosi Hetilap）发表了那个年代最为出色的  

					分析，其中他描述塞梅尔威斯如下：“引起我们注意的只有学说、拯救生命的行  

					为、热心的、如此深刻而坚定地坚持真理和信念的人。......他保持沉默将近十五  

					年，并且忍受了同事的贬低言辞而没有作出任何回应...... 《医学周刊》有幸在他  

					的安静中激起他...... 塞梅尔威斯并没有心慈手软处理他的同事。他愿意说出他心  

					中的想法，大胆地宣扬别人只敢于思考的事情。”  

					我可以在这里结束这篇论文，因为塞梅尔威斯划时代的工作完成了，并为全  

					世界所知。他的发明本应该付诸实践。然而，我无法在这里结束，因为他的命运  

					迫使他达到英雄般的高度。 他自己的生命与众多人成为了生死攸关的联系。这  

					时候，他生活发生了悲剧性的转变，使他成为不朽之士。  

					“母亲们的救星”和“人类的恩人”  

					塞梅尔威斯将他的著作发送给所有著名的产科医生教授，不少医学科学家和科  

					学学会。只有弗罗里普（Froriep）以几行赞成回应，欧洲其余的产科医生组成  

					了团结一致的队伍来隐瞒、误判、曲解和拒绝新学说。布拉格妇产科医生布赖斯  

					基（Breisky）嘲笑地将其称为“产褥热神学的古兰经”。玛库硕夫斯基仅是唯  

					一一个在一篇（后来受到高度评价的）的人，文章中提出要对腐烂物质进行化学  

					和组织学检查（细菌学当时还不存在）。由于塞梅尔威斯没有其他选择，他开始  
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					有意识的进攻，抓起笔来就写下了反对当时主要产科医生的著名“公开信”（“  

					我的提案不是目标，而是不可避免的手段。”）他写道：“谋杀必须停止，为了  

					这一点，我会继续关注，任何胆敢传播危险学说的人都会在我身上找到一个顽强  

					的对手”。他给什佩特（Späth）教授（维也纳）和斯坎佐尼（Scanzoni）教授  

					（维尔茨堡）写了他的第一封公开信。在他的信中，他提醒什佩特：“1847年  

					在维也纳崛起的产褥热的阳光即使是离你很近，却并没有亮起你的脑袋。”（他  

					们原来是同事。）然后他以统计数据证明，在十年以内，什佩特的诊所发生了  

					1924次可以避免的死亡。“在这次的大屠杀中也有你的一部分责任。”他对斯坎  

					佐尼的判断如下：“理事先生，你的教导是基于尸体的，出于无知而屠宰的产褥  

					热患者的死尸”。在给斯坎佐尼的第二封“公开信”中，他写道：“您正确了十  

					三年，是因为我沉默了十三年；但现在我不再沉默了，...只要有女性生孩子...我  

					将会是正确的。”他又给居住在哥廷根的西博尔德（Siebold）以深刻的极富人  

					性、激动的语气又以无情的态度写了一封信。“我很高兴地回忆起......我们在佩  

					斯一起度过的时光......但是，因产褥热而临死的妇女的哭声比我内心的声音更响  

					亮，即是伤害我的心，我的心灵迫使我落实真相...你的学说导致屠杀患有产褥热  

					的女性......你说，巴黎科学院反对我的教诲......我承认，我并不认为巴黎人是具  

					有最高权威的 ......巴黎医生需要来佩斯，在这里得到启发......”“理事先生，召  

					集德国产科医生和医生们......我也会露面。”  

					西博尔德并没有被冒犯（“我很高兴原谅我的朋友塞梅尔威斯......在他产褥  

					热的太阳崛起后......他想要用这些阳光烧焦我。”）在同一年，在斯派尔举行的  

					德国医生和自然科学家大会讨论了并且一致拒绝了这一发现，唯一的例外是海  

					德堡的兰格（Lange）教授。玛库硕夫斯基在《医学周刊》以书面形式回答了包  

					括当时的“病理学大人”维尔肖（Virchow）的每一位教授。随后，在1862年，  

					塞梅尔威斯发表了致所有产科教授的长达92页的“公开信”。他列举了他的论  

					点、重申了证据和反驳，并且亲自强调了各国政府和产科医学老师的责任。他  

					表示，如需要的话，他会要求有关人员和公众的帮忙。在文章中，他还发表了  

					Pipinskjöld（赫尔辛基）、Dietl（克拉科夫）、Kugelmann（基尔）和Veit（汉  

					诺威）的激赏函件。“很少有人能够为人类带来如此巨大的利益，而且除了极少  

					数人之外，世界都钉死或烧毁了它的恩人。我希望你不会在仍然存...光荣斗争中  

					疲惫不堪，因为在你们的对手中，许多人已经成为了你的学说中事实上的使者”  

					（Kugelmann）。第一个丝状裂缝出现在冷漠、虚荣、无知和恶意的同质冰壳  

					上。  

					塞梅尔威斯的逝世  

					自1862年、1863年开始，塞梅尔威斯的性格和身体状况都发生了变化。他不像  

					过去那么热衷于日益增加的被认可中。这位原来快活的维也纳和佩斯学生、和蔼  

					可亲的、迷人的医生变成了易怒的沮丧的人了。（当时拍的照片也证明他）衰老  
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					节奏非常快，身体状况恶化。然而，直到他去世前的最后一个月，他履行了他学  

					术、大学和社会以及他对病人的责任。  

					他妻子于1865年7月13日发现他的状况突然严重恶化了。她怀疑他的  

					思绪变得精神错乱。他的朋友和杰出的教授们鲍拉绍、博考伊和瓦格纳  

					（Balassa，Bókay、Wagner）首先在他的家中予以治疗，然后他们安排他转移  

					到著名的温泉镇格雷芬贝尔格（Gräfenberg）。由于他的病情在恶化，他家人  

					在医生朋友的建议下将他送到维也纳的精神病院。令人感动的是，7月31日，在  

					维也纳火车站他的老朋友，永久支持者赫布拉迎接他了。他是和他可以说话的  

					最后一个人之一。第二天，他妻子不准探望他了。对他去世前最后两周（1865  

					年8月13日）没有任何记录。唯一的迹象只能在他的尸检报告中找到（如果是  

					正确的并且没有改变）。经研究（后来担任佩斯大学教授的）绍伊特豪耶尔  

					（Scheuthauer）记录的尸检报告和塞梅尔威斯的行为，几乎每个重要的同时代  

					人都对他的病情得出了不同的结论。（列举这些超出本报告的范围。）根据现代  

					医学知识重新解释一百五十年研究结果、尸检报告记录的状态，衡量怀疑的疾病  

					与死因之间的联系，截至今天，他死亡的原因显而易见：是脓血症。感染的切入  

					点可能是塞梅尔威斯右侧中指在其最后一次手术中弄的伤口，或可能是在精神病  

					院弄的伤口。（他可能被殴打过两次，双下臂都骨折了，随后被穿上紧身衣系  

					在床上。）当带子解开时，他两个前臂都开始坏疽。他也可能患有严重的骨髓  

					炎。[这是豪兰基（Haranghy）教授于1966年重新打开墓时，对塞梅尔威斯的尸  

					体进行仔细讲究的检查时指出的）。无论感染起因在哪里，脓毒症原因“在四肢  

					转移性脓肿和左侧肾脏脓性血液，导致他快速死亡”（玛库硕夫斯基）。  

					据豪兰基的意见，脓血症引起了大脑和脊髓的炎症性病变。与血液中毒无关的  

					脑病变仅是初期动脉硬化。国际公认的精神病学家尼勒（Nyírő）教授鉴定，塞梅  

					尔威斯既没有患慢性精神病，也没有患瘫痪、偏执狂或躁狂症。在他最后两年出  

					现的假性神经衰弱症状是心理负担和初期动脉硬化造成的。在他去世前三周出现  

					的精神错乱是外源性的，是由与死因相同的脓血症引起的反应性精神疾病。“如  

					果塞梅尔威斯的脓血症已治愈，他的精神疾病也会得到治愈”（尼勒）。  

					拒 绝塞梅尔威斯的原因  

					根据塞梅尔威斯的意见，对他工作的严厉批评并非由诚实的信念驱动，而是由敌  

					意引发的。这在他的“公开信”之后是有可能的。在此之前，在发明阶段也很  

					少有人赏识塞梅尔威斯宣扬真理和，狂热的工作（叫他“der verrückte Nazi”，  

					即疯狂的伊格纳茨），他在维也纳革命中扮演的角色（“der Rebell”即“反叛  

					者”）以及他在1848年匈牙利独立战争战败后强调的匈牙利自我意识（“der  

					wilde Ungarn”即“野蛮的匈牙利人”）。奥地利皇帝认为，皇权的弱化并不是  

					错误的政治或非法统治，而是匈牙利抵抗的结果。似乎难以置信，几千年来最杰  

					出的医生们无法治疗或理解的疾病，怎么会有一个年轻产科医生用新方法意识到  
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					并记录产褥热的病因，性质和病程，甚至还得到证实的方法并予以预防。令人遗  

					憾的情况是，塞梅尔威斯的每一个学说和陈述都与（病因寻找和往往找到于细胞  

					和组织病变的）具有重大成果的病理学派的论点和陈述相矛盾。病理学派最著  

					名的代表维尔肖（Virchow）这时候提出了他的理论，即脓血症没有外部影响和  

					对身体表面损害条件下，在组织里因寒冷而出现的。维尔肖直到临终为止坚持  

					他对最喜欢的组织和细胞的作用的看法。他是塞梅尔威斯最负盛名的对手，是  

					接受他学说的最大障碍。他在1861年就塞梅尔威斯说：“der Kerl spekuliert”  

					（这家伙在猜测）。他的反应并不令人惊讶：......如果试图向823个匈牙利助产  

					士演讲，他们会立即嘲笑维尔肖......生理条件下产褥热血栓仅存在于维尔肖的猜  

					测中，但在产褥期妇女的子宫中绝对没有“。他是很对的！  

					当时最常见的科学研究方法是实验，但是塞梅尔威斯（除了在被感染的那几  

					只兔子之外）很少作实验。他们不明白，也不接受统计为科学方法。这个疾病  

					是，是通过瘴气（miasma）或传播感染的中介物（contagium）扩散的传染病的  

					论点长达几个世纪深深植根于他同代人的思想中。塞梅尔威斯的研究和风格对于  

					著名科学家的虚荣和自尊来说，太过分了。他们只好采纳（如今依旧存在的）束  

					缚理智、隐瞒和曲解的“经典”和“科学”方法。由于塞梅尔威斯的教诲和方法  

					越来越普及（即便许多人已经使用，但没有谈论到），他工作的价值越来越提  

					高，而批评逐渐减少了。反对他的工作的首选方法是扭曲，曲解以及怀疑其原创  

					性和高估其他人工作中的部分真理。否认了塞梅尔威斯的优先权，在他去世后对  

					他的精神状态多次加以质疑。  

					在几十年的辩论中，欧洲和美国最重要的科学家、期刊和科学协会都参与  

					了。像图书馆书籍那么多论文的细节对当代读者而言，没有意思。然而，两个发  

					现很重要。在塞梅尔威斯发现后十二年，路易斯·巴斯德在研究发酵时证实，液  

					体中可观察的变化是由空气和尘埃中的微生物引起的（疾病的微生物起源理论）。  

					而通过过滤、热处理或化学处理可以防止这些变化。巴斯德在1875年开始研究感  

					染的细菌起源，并于1879年（塞梅尔威斯发现后30年）从患有产褥热的妇女的  

					产道中培养出（由其形式命名的）链球菌。（后来发现了其它化脓性微生物）。  

					他终于找到了“腐朽的物质”。  

					英国格拉斯哥的外科医生李斯特（Lister）观察了发酵的机制，并要选用巴斯  

					德办法当中的化学方法来防止腐败（在1879年后将细菌感染）。他在1868年发  

					表于英国期刊《柳叶刀》上的两篇文章中，建议使用石碳酸喷雾剂对空气和手术  

					器械以及创伤敷料进行消毒。同时，李斯特并不重视接触性感染，甚至在1885年  

					仍然着燕尾服且没有擦洗消毒手而进行手术。他在1879年将手术死亡率从45％  

					降至三分之一。他的方法以大量动物实验证实了，并在众多专刊中发表了。科赫  

					（Koch）制定细菌学方法后不久，巴斯德的发现就更容易被接受了，而且几乎  

					每年都发现了一种引起传染病的新细菌。利斯特的方法早于英国征服了（与塞梅  

					尔威斯辩论中已经变得坚强的，对抗菌术敏感的）德国和大陆医学社团。李斯特  

					的方法从一开始就受到努斯堡姆（Nussbaum，慕尼黑）的支持，但该世纪伟大  
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					的外科医生比罗特（Billroth，维也纳）直到1879年为止反对它。由于德国的批  

					评，李斯特完善了他的无菌化程序。  

					在巴斯德和利斯特（在更短的时间内，更容易地）赢了各自的辩论后，塞梅尔  

					威斯的学说成为了全世界医学界的焦点。这两位科学家的成就无疑证实了塞梅尔  

					威斯是对的。在全世界的讨论中被证明，塞梅尔威斯的发现远远超出了产科的界  

					限[ 尽管除了鲍拉绍（Balassa）之外没有人在实践中应用到它但] 彻底改变了外  

					科手术的防腐术，明确表述了无菌处理法的概念（“...产褥热和......在外科手术后  

					发生的疾病诗一样的”）。尽管维也纳综合医院的主任哈勒（Haller）在1847年  

					已经意识到了上述陈述的重要性，但二十年后，许多人认为这是李斯特的成就。  

					“塞梅尔威斯清楚地认识到了无菌处理法的重要性，只是因为他的同时代人的无  

					明，他的发现......只有在19世纪80年代通过李斯特的工作得以胜利”[绍尔布鲁赫  

					（Sauerbrach）]。这种说法在世界很多地方是准确的。鲍拉绍在1858年（早于巴  

					斯特和李斯特很长一段时间）于他的诊所在实践中应用了塞梅尔威斯的方法。 他  

					在诊所的继任者科瓦奇（Kovács，不同意李斯特的防腐理论）认识到石碳酸喷雾  

					剂的毒性作用，将其与氯化汞一并废除，并继续塞梅尔威斯通过煮沸对医疗器械  

					进行消毒的做法（手术无菌）。“现代无菌法的基础是塞梅尔威斯的陈述，即产  

					科医生不弄脏他们的手比清洁弄脏的手更安全”[布鲁赫（Bruch）]。  

					塞梅尔威斯和李斯特的比较不可避免地开始了。“塞梅尔威斯在手术中也  

					很快成为了无菌法的开创者......将他仅仅标记为李斯特是先行者是不对的”[  

					布伦（Brunn）]。“塞梅尔威斯应该视为外科无菌法的实际建立人”[索瑙尔  

					（Schönnauer）]。“塞梅尔威斯应该视为是‘无菌法之父'.....不应该排在李斯  

					特旁边，而应该放在首位，因为早于李斯特二十年清楚地意识到了引起感染的外  

					界因素之间的关系并实际使用了消毒 ”[ 西格瓦特（Sigwart）]。  

					事实是，塞梅尔威斯和李斯特的两个精彩发现都是密切相关的。“李斯特帮  

					助传播塞梅尔威斯的原理，同样的，李斯特的行动和成功也是通过塞梅尔威斯之  

					前的斗争实现的”[ 慕勒（Müller）]。明智地总结：“只有当抗菌法理论被无菌  

					法理论取代时，换句话说，当李斯特的方法被完善为塞梅尔威斯的方法时，塞梅  

					韦尔斯的伟大之处才被世人所认识。”这需要耗尽将近五十年的光阴。  

					塞梅尔威斯的方法和发现  

					塞梅尔威斯的发现基于对病程和尸检结果的非常准确的观察，认识和评估，对它  

					们之间联系的逻辑认识，以及使用一种新方法，即统计学来证明。由于其中使用  

					的动物数量较少，他的实验（虽然结果很清楚）是补充性的。他发现了产褥热和  

					脓血症，血液中毒的性质（不是流行病，而是感染），其原因（所有腐烂的有机  

					物质）、感染切入点（伤口表面）、传染的方式（进行检查者的手、仪器以及接  

					触伤口的任何物体和物质）、方法（腐烂物质被吸收），后果（血液中毒、脓血  

					症）和预防的可能性。在此过程中，他描述了自体感染（腐烂物质是在没有外部  
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					影响的条件下在体内产生的），阐述了无传染化（避免感染因子）的重要性和预  

					防的实际方法（机械式刷洗清洁手部，且每次阴道检查之前用氯水洗手）。他从  

					统计学角度证明了他的方法的有效性。他首次描述并使用了抗菌术（即防止细菌  

					数量增长和扩散）和无菌化（去除和破坏所有致病因子）。  

					他是流行病学和实验病原体研究的先驱者。如果将“腐朽物”这个词替换为  

					30年后发现的“细菌”这个词，那么塞梅尔威斯的所有词语仍然不变地有效。而  

					不像李斯特的方法：它每个细节上都有所改变。但是，李斯特的原则是永恒的。  

					在1870年代和1880年代被认可李斯特的抗菌法与塞梅韦尔斯的发现是相同的，  

					虽然还有些零星的和越来越少的相反意见，但塞梅尔威斯的发现被接受和应用  

					了。首先，德国产科医生采取了措施。“德国很难和较晚认识到了塞梅韦尔斯智  

					慧的教义，并且想要挽回错误”[迪布曼（Diebmann）]。每个有影响力的人都  

					表示接受。在1897年，兹威菲尔（Zweifel）在德国妇科学会会议上表示，塞梅  

					韦尔斯的发现是最重要的科学事件，标志着医学新时代的开始。在20世纪之交的  

					英国、法国和意大利，似乎是全世界都在庆祝和尊敬他：塞梅韦尔斯作为科学家  

					和人都得到了全面的补偿。  

					塞梅尔威斯的颂扬  

					1891年，布达佩斯大学和布达佩斯医学协会（Budapesti Orvosegyesület）成立  

					了塞梅尔威斯纪念委员会（Semmelweis Emlékbizottság）。1894年，他的骨灰  

					从维也纳带回到了匈牙利，并被埋葬在首都的荣誉墓，在万神殿（Pantheon）  

					中。在他的坟墓上建造了装饰纪念碑，在国际大会上举行了揭幕仪式。在主  

					题演讲中，惠普（Hueppe，布拉格）表示塞梅韦尔斯的意义与李斯特和爱德  

					华·詹纳一样大。他陈述，塞梅韦尔斯应该被视为无菌处理法的创始人。法  

					国教授Chemtesse热情地表达了对克服死亡的热情：“如果所有生命和健康  

					因塞梅韦尔斯挽救的母亲和孩子都来到这里，那么布达佩斯就不足以容纳他  

					们。所有国家的医生都应向该恩人的坟墓深鞠躬致敬，并表示他们的钦佩和认  

					可。1895年，德国妇科学会代表团从维也纳大会前往布达佩斯，在塞梅尔威  

					斯的坟墓上献了花圈。在李斯特的支持下，英国塞梅尔威斯纪念委员会也成立  

					了，委员长威尔斯（Wells）在1892年称赞他说：“塞梅韦尔斯所做的不仅对  

					他本身，而且在整个医学社团、他的祖国，而且对我们的国家，甚至向整个世  

					界散发着荣誉的光彩。”在1906年，法国产科学家老前辈皮纳德（Pinard）发  

					言说，塞梅尔威斯应该被列为人类恩人中的第一名。“他撕下了遮盖一切的面  

					纱。”  

					在1905年，弗里茨·絮勒·芬·瓦尔德海姆（Fritz Schürer von Waldheim）  

					使用维也纳和佩斯大学以及两国政府部门档案馆资料和同时代人的回忆编写和出  

					版了他的传记。瓦尔德海姆表述也非常坦率。他纪念了那些捍卫了塞梅韦尔斯的  

					人并严厉质疑所有袭击他的人。他向世界令人感动地揭示了维也纳，同时代人和  
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					后代对这位奇才的冒犯。“维也纳和奥地利怎么能有这个幸事？宽恕是一笔巨额  

					债务，必须偿还。”在1908年，在维也纳的妇产科诊所门前，举行了塞梅尔威斯  

					的浮雕的揭幕典礼，随后在1920年，以他的名字命名了一条街。  

					在此之前，由国际捐赠，在布达佩斯竖立了一座纪念雕像，并于1906年举行  

					了隆重的揭幕仪式。在此前一天，布达佩斯医学协会举行了纪念会，会长博考伊  

					（Bókay）发表了重要讲话称：“我们在庆祝是因为我们感到自豪。在他不幸去  

					世之前，他是我们辛勤工作的同事，尽管他在维也纳被沮丧，误解和不受重视。  

					我们的祖先理解他了；以张开的双臂支持着，用温暖的心包围着他。”）陶伊菲  

					尔（Tauffer）感叹：“塞梅尔威斯的精神！...在这一刻看着我们！文明世界的医  

					生就会为你的不朽伟大发现给予你补偿，为你的痛苦给予桂冠奖励。你瞧！看你  

					周围的国家最好的人，他们感激你并为你的国家和国家所获得的荣耀。来自欧洲  

					文明国家的科学家们在这里进行朝圣，以崇拜我们国家伟大儿子的精神，并且将  

					荣誉的桂冠放在其雕像的脚下。我们当中几乎所有人的家庭幸福，也许是母亲的  

					生命，也许是他妻子的生命，也许是成为母亲的女儿的生命都归功于他。在他之  

					前，在妇女一生中最崇高的时刻...妇女总是处于致命的危险中；因为这个原因，  

					他的伟大灵魂如此震撼。”  

					他的家属、大学和官方代表出席了这个纪念大会。除了学校、他的继任者  

					和德国产科医生协会和医生协会代表舒尔茨（Schulze）、维也纳医学院及其  

					最古老的医学协会（帝国和皇家医生协会）代表克洛巴克（Chrobak）以及代  

					表丹麦产科的非比格（Fibiger）都对其表示赞赏。维也纳综合医院代表绍塔  

					（Schanta）称：“我们维也纳人深知，我们尚未履行的义务是对塞梅尔威斯表  

					示感谢”。意大利罗马教授裴斯泰洛齐（Pestalozzi）说：“意大利和文明世界  

					各所大学以塞梅尔威斯的名字开始教授抗菌法的非常重要的教义。这个时代的漠  

					不关心是折磨他生命的邪恶精神，现在已被普遍的尊重所取代。如今，世界上所  

					有的知识和科学中心转向匈牙利。我有幸代表罗马大学、佛罗伦萨大学、米兰大  

					学、帕维亚大学、比萨大学和帕尔马大学对布达佩斯宏伟的大学和塞梅尔维斯表  

					示赞赏。”巴塞尔的赫尔夫（Herff）强调，瑞士对维持记忆负有特殊责任。皮  

					尔纳（Pirner）宣读了许多来自世界各国的赞赏的问候信，包括那些由于年龄原  

					因无法亲自来表达敬意的人（Routh 85岁、Heger 77岁）。辛克莱（Sinclair）  

					写道：“医学界只有少数人比塞梅尔威斯更重要......我难以对这位伟大的人表达  

					我的感激和钦佩，我很荣幸可以把他当作我的朋友。”  

					然而威廉·辛克莱成功表达了他的心意。他撰写并于1909年出版了塞梅尔威  

					斯最杰出的传记之一（“我想为一位伟大而诚实的匈牙利医生伸张正义”），其  

					中提到并一劳永逸地处理了许多有争议的问题（例如优先事项）。  

					对塞梅尔威斯的崇拜始于本世纪初，如今还在扩大。1906年，在他匈牙利的  

					故居放置了纪念牌匾，并且发行了纪念牌匾；1907年，“塞梅尔威斯杯”成立。  

					在年度晚宴上，最著名的匈牙利医生进行演讲。1917年，欧洲各地庆祝了他的  

					100周年诞辰日。  

					342  

					PSZ 2019. Chinese_v15.indd 342  

					2019. 08. 26. 23:11:06  

				

			

		

		
			
				
					
				
			

			
				
					公民评论(中文特刊)，第15卷  

					在1906年的布达佩斯国际大会上，匈牙利医学和第一代伟大的医生向世界呈  

					现。在1867年的奥地利帝国和匈牙利妥协之后，当医疗保健的管理落入当选的  

					国会和向国会负责任的匈牙利政府手中时，通过了欧洲最现代化的医疗保健法，  

					组织了现代公共卫生制度并且对大学和医院进行了非常迅速和集中的现代化。  

					为医学和教育创造了良好的条件。外国参会者鉴定，布达佩斯大学跟上了维也  

					纳大学，在自由氛围中成长涌现了国际知名科学家。巴拉尼·罗伯特（Bárány  

					Róbert）于1914年荣获诺贝尔医学奖。  

					1927年，在英国纪念李斯特诞生100周年时举行的大会上，将詹纳、塞梅威尔  

					斯和李斯特的发现被宣布为世界三大医学发现之一。1928年，特纳德（Tenard）  

					以及在1929年在布达佩斯举行的德国医学和自然科学学会大会上也纪念了塞梅  

					威尔斯。（苏德霍夫（Sudhoff）主席除了高度赞扬产褥热预防术之外，还表示  

					“在这个节日的时刻，必须强调的是，他清楚地意识到，伤口和伤口感染对男女  

					都是致命的威胁。我们很高兴地向这位伟大的匈牙利医生的纪念碑献花圈，并在  

					他的天才之前，在他行动的重要性之前表达敬意”。）1930年，他的肖像被放置  

					在柏林的李斯特肖像旁边。于1930年在塞格德的民族万神殿以及于1935年在布达  

					佩斯大学举行了他胸像雕塑的揭幕典礼。在发现的100周年（1947年），科学界  

					的科学团体在四个大洲都举行了纪念活动。世界外科医生联合会于1954年，应匈  

					牙利裔秘书长马克斯·索雷克（Max Thorek）的建议，在世界联合会芝加哥总部  

					为纪念历史十大医生而建立了纪念馆并在那里放置了“不朽者”的大理石雕像。  

					这一排雕像是以英霍蒂普和希波克拉底开始，最终以塞梅尔威斯和李斯特雕像结  

					束。有一条街、一家医院、1991年他的老工作单位、维也纳妇女诊所、2004年布  

					达佩斯医科大学、塞梅尔威斯反射和塞梅尔威斯小行星都以他的名字命名。  

					在1936年和2014年之间，制作了9部关于塞梅尔威斯及其生活的电影（美国、  

					荷兰、东德、匈牙利 -德国 -奥地利、法国 -波兰、美国 -奥地利和两部匈牙  

					利电影）。在2013年被列入联合国教科文组织“世界记忆名录”。  

					备注  
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					哈姆扎·加博尔 (Hamza Gábor)  

					匈牙利司法（民法）的编ꢀ  

					纂与国内外实践对比  

					本论文分析匈牙利司法（民法）数百年编纂的过程。作者认为，匈牙利的罗马法  

					传统在立法和理论层面都保留下来了。在匈牙利的各种民法典草案中，都可以看  

					到罗马主义者（主要是德国学说汇纂学派）的影响。1959年颁布的且在1960年  

					生效的第一部匈牙利《民法典》是一部社会主义民法典。欧洲法律一体化进程影  

					响了匈牙利于2013年颁布的新（第二部）《民法典》。  

					关键词：民法、法律的编纂、法律协调、潘德克顿学派法律传统、私法、罗马主  

					义的法律传统  

					1

					十九世纪的罗马法和私法的科学  

					第一个重要的，向现代意义上的“欧洲化”推动匈牙利私法的是德国潘德  

					克顿法学（又称学说汇纂学、潘德克顿法学)由弗里德里希·卡尔·冯·萨  

					维尼（Friedrich Carl von Savigny）代表的学派（Hamza，2009;2013）。  

					其最早的影响是在19世纪第一个伟大的私法学家富兰克·伊格纳茨（Frank  

					Ignác，1788-1850）生涯中可以看到。即使他一直反对编纂，但是他[ 就如萨  

					洛伊·拉斯洛（Szalay László）正确称道] 可视为“新领域的探路人”。富兰  

					克·伊格纳茨在1823年出版的，反映理性法学派（Vernunftrecht），且主要  

					是克里斯蒂安·沃尔夫（Christian Wolﬀ）影响的《Specimen elaborandarum  

					哈姆扎·加博尔博士（Prof. dr. Hamza Gábor）匈牙利罗兰大学法学院  

					老师，匈牙利科学院（MTA）正式院士（gabor.hamza@ajk.elte.hu）  
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					institutionum iuris civilis Hungarici》一部书中在论匈牙利土地所有权时使用罗  

					马法律概念，而且这些概念在其它作品中介绍国内法时也经常出现。就如波洛  

					伊·埃莱梅尔（Pólay Elemér）指出的，富兰克·伊格纳茨还不能视为历史法学  

					派（Historische Rechtsschule) 代表。  

					历史法学派以及学说汇纂学（学说汇纂学和潘德克顿法学）首先是在富兰  

					克·伊格纳茨的学生文采尔·古斯达夫（Wenzel Gusztáv，1818-1891）的作品  

					中完整地阐述。文采尔在《匈牙利的私法体系》这部作品中，在我国法学史首次  

					采用了学说汇纂学的体系，在其基础上解释法律关系、法律制度，法律事实和法  

					律交易等概念。很自然的是学说汇纂学派的文采尔·古斯达夫在其作品中当然会  

					经常提及罗马法。  

					从19世纪下半叶开始，通过称为“普遍的私法学家”的萨希-施华茨·古斯  

					达夫（Szászy-Schwarz Gusztáv，1858-1920）的工作，学说汇纂学对匈牙利法学  

					和司法实践的影响越来越大。由于我们的罗马法和私法学家都是德国潘德克顿  

					法学派代表人物的门徒（萨希 - 施华茨以及曾经担任过匈牙利杰尔市以及锡比  

					乌法学院教授的碧尔曼·米海伊（Biermann Mihály）都是鲁道夫·冯·耶林  

					（Rudolf von Jhering）的学生，而在法学比较领域获得出色功绩的鲍洛格·埃  

					莱梅尔（Balogh Elemér）是海因里希·德尔恩堡（Heinrich Dernburg）的学  

					生，他们通过所纂写的论文促进了司法实践采纳较多德国学说汇纂学要素。  

					2

					罗马法在编纂私法方面的作用  

					我国私法（ius privatum）编纂的准备是自1791年第十八号法律启动的。该法律  

					委托法律委员会（deputatio iuridica）起草私法草案（Proiectum nonnullarum  

					utilium civilium legum）。两年后，这个草案完成了，但是只有在几十年之后，  

					于1826年才被印刷和颁布。其结构和内容并不受罗马法律的影响，而且从特征角  

					度上看，也不能视为法典草案。而萨洛伊·拉斯洛（Szalay László）认为理想的  

					法国私法典（Code civil）在我国很显然不可能接受，而且所发生的政治事件也  

					挫败了1848年第十五法律规定的第二个法典编纂尝试。  

					自1853年开始，匈牙利和特兰西瓦尼亚《奥地利普通民法典》（ABGB,  

					Österreichisches Allgemeines Bürgerliches Gesetzbuch）生效，因此发电编纂  

					工作的恢复直到1867年奥匈折衷方案产生为止被推迟了。《普通私法典》的  

					总则（1871年）是匈牙利佩斯大学著名罗马法教授霍夫曼·帕尔（Hoffmann  

					Pál，1830-1907）编制的。这是遵循1863年的，主要是反映乔治·弗里德里  

					希·普赫塔（Georg Friedrich Puchta，1798-1846) 影响的《撒克逊民法典》  

					（Bürgerliches Gesetzbuch für das Königreich Sachsen）相应部分编制的，实际  

					上是将潘德克顿法学文献以及学说汇纂学列入了法律条款。  

					厄克勒什·巴林特（Ökröss Bálint，1829-1889），认为在匈牙利私法典编纂  

					工作中应当将《奥地利普通民法典》规则当作模型而遵循。由泰雷斯基·伊什  
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					特万（Teleszky István，1836-1899）于1882年起草的继承法在结构和方向上  

					都基于《撒克逊民法典》，但是在继承制度方面主要是基于撒克逊地方特别  

					法。奥帕蒂·伊什特万（Apáthy István，1829-1889）债权法草案（1882）中  

					的法律交易以及霍夫曼·帕尔（Hoffmann Pál）的倡议，均受到了后来影响  

					德国民法典（BGB，Bürgerliches Gesetzbuch）的影响，于1866年推出了所谓  

					《德累斯顿债法草案》（Dresdener Entwurf）。而且这一切都与弗里德里  

					希·卡尔·冯·萨维尼的意思理论（Willenstheorie）为基础。由哲利·埃莱  

					克（Győry Elek，1841-1902）在1880年制定的《总则》草案也不例外。豪尔莫  

					希·安德烈（Halmossy Endre）就物权法部分编写的草案（1882年）和格罗斯  

					什米德·贝尼（Grosschmid Béni，1852-1938）关于婚姻法、人格权和财产法  

					有关的草案中受“学说汇纂学”的影响已较少。  

					自1895年以来，制定统一的私法典的想法已成为普遍的。这时候司法部长  

					埃尔代伊·山多尔（Erdélyi Sándor）设立了筹备民法典统一草案委员会。委  

					员当中也有著名的罗马法兼私法学家萨希-施华茨·古斯达夫（Szászy-Schwarz  

					Gusztáv）。萨希 - 施华茨·古斯达夫起草了继承法草案。  

					1900年的草案的结构和法律制度都受到德国《民法典》的影响，而且打  

					破了按部分编纂的做法.这个草案是由四部分组成的（人格权和家庭法、债  

					权法、物权法以及继承法），没有设《总则》部分（Allgemeiner Teil），  

					因为是物权法的前几个条款起到总则的作用。1900年的草案就法律交易行为  

					（Rechtsgeschäfte）依靠“表示主义”理论（Erklärungstheorie）。德国《民法  

					典》（Bürgerliches Gesetzbuch, BGB）对下一个，规模小一点的，于1913年制  

					定的私法草案发挥了更大的作用，不过这个草案也没有《总则》部分。  

					十分贴切地被誉为“匈牙利欧根·胡贝尔”（Eugen Huber - 瑞士法学  

					家，瑞士统一民法典的创造人 - 译者注）萨希·贝拉（Szászy Béla，1865-  

					1931）对1928年产生的，由各家法院被视为“成文理性”（ratio scripta）的  

					《私法典》草案的起草发挥了重要作用。它强烈反应了是受瑞士《民法典》  

					（Zivilgesetzbuch, ZGB）和瑞士《债权法》（Obligationenrecht, OR）的影  

					响。3尽管由于种种原因匈牙利《私法典》没有生效，也就是说，（尽管1931年  

					议会通过了第二十二号法律，但是）从形式上没有法律效力（vigor legis）其一  

					些制度还是通过1927年的第三十五号法律被立法者所接受（Szladits，1932）。  

					在第二次世界大战后，在1953年12月份，部长会议成立法典编纂委员会，委  

					托起草《民法典》。该委员会委员是匈牙利布达佩斯、佩奇和塞格德三个法学  

					院民法系教师、布达佩斯经济大学民法系教师、匈牙利科学院行政和法学研究  

					所专家以及最高法院、最高检察院和司法部代表组成的。经几年的准备工作，  

					初稿于1956年9月完成。由司法部长于1957年春天设立的小范围委员会审查了草  

					案的基本问题后，编辑者修改了草案。随后，这个草案公布并且对其进行了讨  

					论。司法部的一个委员会对最终草案重新进行了审查，并且于1959年作为法案提  

					交了议会。匈牙利议会于1959年通过经多次修正的《民法典》，并于1960年5月  
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					1日生效。《民法典》尽管带有社会主义的基本特征，还是受到了德国BGB、瑞  

					士OR和ZGB以及匈牙利1928《民法典》的影响。民法典的编纂者在社会主义类  

					民法典当中特别注意到了，1922通过的且在1923年1月生效的俄罗斯- 苏联民法  

					典、1950年通过的捷克斯洛伐克民法典、1955年的波兰民法典草案以及保加利  

					亚1950年通过的关于财产所有权的法律。  

					匈牙利1959通过的且使用到2014年3月15的《民法典》分六章和若干个节。  

					第一章包含的是绪则（第1条至第7条），但是从学说汇纂学（潘德克顿法学）  

					角度看，不能将其视为《总则》（Allgemeiner Teil）。第二章包含的是人格权  

					（第8条至第87条），但是家庭法并没有列入在内。家庭法是通过1952年第四号  

					法律规定的。（家庭法包括监护的法律制度。）第三章的主题是司法（第94条至  

					第197条）。第四章包括债权法有关的规定（第198条至第596条）。第五章包括  

					继承法（第598条至第684条）而第六条包括最后条款（第685条至第687条）。  

					1959年的《民法典》没有继续“学说汇纂体系”（Földi，1986）。就其结  

					构而言，它与盖尤斯《法学阶梯》（Institutes）差不多，但是根本上的区别在  

					于诉讼法和上述的家庭法在独立法典中规定而且继承法排在最后。数十年来起  

					到匈牙利私法（民法》法律渊源作用的《民法典》包含了许多罗马法律要素  

					（Földi、Szájer，1985）。人格权部分承认胎儿法律上的有条件的能力，但是与  

					罗马法不同的是受孕时间是一种可以反驳的推定。4  

					1959年《民法典》的特点在于第三章：处于一些理论考虑被命名为“财产  

					法”，但规定的实际上是物权法，而且包括许多决疑法规则。这些规则当中反映  

					罗马法传统的尤其是取利权和侵夺遗弃物有关的规范。各种形式所有权的不同权  

					利，如uti、frui、habere、possidere以及abuti的概念（使用、享用、拥有、占  

					有））显示受乌尔比安的影响。  

					匈牙利法律在与占有权有关的没有提到自然占有（possessio naturalis），只  

					提及民法占有（possessio civilis）。最初，法律没有规定基于占有物上的请求  

					权，后来根据司法实践才发展形成。就财产利益转移而言，1959年的《民法典》  

					遵循传统原则，因为除了名义（causa）之外将所持有事物的让渡（traditio)条  

					件也要求成立。时效占有的法律制度在我国不太显示受罗马法的影响，因为匈  

					牙利法律只要求适合时效占有目标的适格（res habilis）存在，而对诚信（bona  

					ﬁdes）以及公正的所有权（iustus titulus）并没有规定。匈牙利民法典将各种役  

					权视为均是独立使用权。  

					将债权并没有分为总则和分则，反而被认为是两个基本制度，即合同和责任  

					处于其轴心。各类合同具有罗马法律传统的特征。承包合同的某些类似于租赁  

					（locatio conductio）类的。但是托管合同（不同于罗马的免费mandatum）在  

					匈牙利，根据一般规则应该是有偿的。  

					1959年的《民法典》注意到编纂时的社会主义（国家社会主义）社会经济秩  

					序需求，详细规定了农产品销售合同 - 这当然在罗马法中是未提及的，是由于  

					当时生产条件的发展程度是无法认识的。尽管如此，农产品销售合同核心内容  
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					还是可以追溯到罗马法律不仅认识的，而且还详细规定的销售合同，特别是购  

					销所谓的emptio rei futurae（“购买未来之物”）或emptio rei speratae （“买  

					希望之物”）的特别形式。该法典载有一般责任规则，但还创造一些例外。这  

					些条款或多或少是显得决疑性的，而且除了古代法律中当然尚未存在的危险作  

					业责任之外，都源于罗马法。在酒店和餐馆更大的责任，以及建筑有关损害的  

					条款中具体地采用了罗马法的一些制度，如“receptum nautarum cauponum et  

					stabulariorum”、“actio de deiectis vel eﬀusis”以及“actio de positis vel suspensis”  

					（Mihály，1959；Grzybowski，1961；Fesztl、Tamás，1967；Eörsi，1974；  

					Gabor，1982；Vékás，1987）。  

					所谓的卡妥尼亚纳规则（regula Catoniana，第234条）和戈尔迪安努斯质押  

					（pignus Gordianum，第267条）意味着罗马法传统的继续。最高法院第二十四  

					原则决议意味着回归了罗马法传统，因为该决议经解释第192条，第(2)款允许基  

					于占有物上的请求权和基于本权的物上请求权。  

					匈牙利继承法基于依法（ipso iure）的继承原则，不像《奥地利普通民法  

					典》，不接受搁置的遗产（hereditas iacens）的概念。与德国和奥地利法律相  

					反，1959年的《民法典》明确禁止事实上是罗马法来源的后位继承，仅允许代位  

					继承（Tóth，2001；Boóc，2002）。  

					1959年的《民法典》被多次修订。在政治制度变化之前进行的修订当中1967  

					年和1977年的是极为重要的。从罗马法律传统的角度来看，在1991年以来对  

					《民法典》进行并从此施行的修正尤为突出：像许多欧洲私法，如德国、瑞士  

					和新的荷兰法律以及新的荷兰《民法典》（Nieuw Burgerlijk Wetboek）那样，  

					《民法典》包括所谓的客观的诚信范畴，并且下令作为一般性条款普遍适用于私  

					法关系（Földi，2001）。特别值得一提的是，1991年第十四号法律禁止订立违  

					反“善良风俗”（boni mores）的合同。1996年第二十六号法律规定的动产抵  

					押也意味着向罗马法结构的回归。应该强调的是，质押的全部规则是2000年第  

					一百三十七号法律，根据当前的经济需求和罗马法律传统进行了重新规定。某些  

					罗马法律制度的持续存在不仅在《民法典》中可以找到。例如在1991年关于破产  

					保护程序、破产清算和公司解散的第四十九号法律也可以找到。须法院予以审批  

					的当事人协议在许多方面相似于财产让与制度（cessio bonorum）（Hamza，  

					1989；2001）。  

					还应该提到的是，匈牙利私法（ius privatum）在过去和现在并不完全受《民  

					法典》的规定。家庭法是由1952年关于婚姻、家庭和监护的1952年6月6日颁布  

					的、1953年1月1日生效的第四号法律规定的。在匈牙利政治制度变化之前，于  

					1974年和1986年对其进行了修正。根据1986年通过的修正，匈牙利家庭法又允  

					许缔结婚姻授产协议。1967年通过的劳动法典代替了关于劳动的条例。随后就该  

					法律进行了多次修正。1992年，议会通过了新劳动法。著作权是1969通过的法  

					律规定，这项法律后来是由1999年通过的法律取代的。国际私法的规则是涵盖在  

					1979年通过的法令中。5  
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					备注  

					1

					该主题有关的细节见Böszörményi Nagy, 1970；Pólay; 1976；Zlinszky, 1997。关于富兰克·  

					伊格纳茨（Frank Ignác）Villányi Fürst, 1935；关于文采尔·古斯达夫（Wenzel Gusztáv）  

					的论文见Balázs, 1990；就萨希-施华茨·古斯达夫（Szászy-Schwarz Gusztáv）报告见  

					Szladits, 1934;以及关于鲍洛格·埃莱梅尔（Balogh Elemér）的介绍见Hamza, 1999。  

					关于该主题详细见道舍尔（Dauscher, 1862；Dell’Adami, 1877; 1885；Teleszky, 1887；  

					Meszlény, 1901；Szászy-Schwarz, 1909；Asztalos, 1970；Bernáth, 1970；Mádl, 1970；Weiss,  

					1970；Peschka, 1970；Csizmadia, 1974；Basa, 1996；Harmat, 1999。  

					2

					3

					简要地回顾一下“学说汇纂学”就（非过失为基础的）客观责任发挥的影响是很有启发  

					性的。1900年的草案依照德国民法典（BGB）对责任的规定基于过失（但是并没有按字  

					面翻译）。1913年的草案第1486条根据德国民法典（1887年）第二草案版本（Zweiter  

					Entwurf）给客观赔偿原则提供了余地。1928年的《私法典》著名规定衡平责任的第1737  

					条，基本上（但并非直接的）接受德国民法典第二草案版本，允许适用辅助性损失赔偿客  

					观责任原则。  

					4

					5

					本论文提到的罗马法制度有关见弗尔迪和豪姆扎2018年合作撰写的论文（Földi–Hamza）。  

					匈牙利新民法典的编纂工作是根据第1050/1998. (IV. 24.)编号政府决议开始的。该法典草  

					案的编辑人还注意到了匈牙利的欧洲法律一体化目标。他们的目标是使新法典适合应对私  

					法21世纪社会经济发展需求。值得一提的是，新民法典的构思是2002年初公布的。  
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					布扎什·茹绕 (Buzás Zsuzsa)  

					科达伊·佐尔坦（Kodály Zoltán）  

					在21世纪教授音乐的方法  

					匈牙利音乐教育以科达伊·佐尔坦（Kodály Zoltán）世界著名的教学方法为基  

					础。除了音乐技巧的集约发展，科达伊的知识遗产也影响了个性发展和整体学习  

					表现。近年来，音乐教育学，心理学和神经学领域的许多研究项目的主题是以音  

					乐教学的潜在发展效应以及学校合唱演唱的转移效应研究。互联网时代与以前的  

					学生群体相比具有哪些不同的习惯。如今，数字技术越来越多地被引进到音乐教  

					学工具中，在音乐教育领域学生的音乐技巧以技术为基础的测试已成为主要的特  

					征。在线研究成果有助于更多地了解学生的音乐能力，以及积极，促进快乐音乐  

					活动的发展效果。  

					关键词：科达伊概念、音乐素养、测量-评级、数字技术  

					引言  

					基于科达伊思想基础的匈牙利音乐教育在全世界得到了广泛认可。由科达伊·佐  

					尔坦及其门徒开发的音乐教学方法已成功应用于世界上许多国家，每年都有众多  

					外国音乐教师和学生来匈牙利学习和研究它。证明科达伊概念的成就是，2017  

					年，他被列入联合国教科文组织文化遗产保护良好实践清单，该机构负责注册定  

					为在国际上值得被传播并具有典范价值的方法。  

					布扎什·茹绕博士（Dr. Buzás Zsuzsa PhD）音乐学院讲师，瑙伊曼·  

					亚诺什（Neumann János）大学（buzas.zsuzsa@pk.uni-neumann.hu）  
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					科达伊的想法遵循着古希腊的模式，在其音乐本身以及积极演奏音乐过程  

					中而形成的教育为核心主题，应从童年时期培养和训练孩子们的音乐技巧以及  

					进一步的提升它。该方法的基础就是民间音乐，其手段为便利阅读乐谱的相  

					对唱名法。同时，科达伊不仅旨在培养音乐技能，他还拟给每个孩子确保文  

					化上升的机会。科达伊概念中的音乐已经超越了其自身意义:它对人格发展和  

					一般学习成绩都有积极的影响，另外，音乐教育是弥补社会劣势的有效手段  

					（Barkóczi、Pléh，1977）。  

					过去几十年的快速技术发展从根本上改变了21世纪人类的日常生活，对生活  

					的方方面面产生了重大影响。数字设备的使用正变得越来越普遍，并且变得越来  

					越苛刻。新技术工具的广泛使用也对新时代人们产生重大影响，他们与前几代人  

					相比，获取信息的机会大不相同，思维方式更加不同，而且对外界环境影响的。  

					处理也有所不同（Prensky，2001）。教育部门也非常关注这些变化，并且在教  

					学测量–评级领域也出现了机械化技术。然而，科达伊的理念却很成功，同时，  

					该方法的某些要素可与数字技术的进步相结合，如数字学习材料的创建。  

					音乐的传播效果  

					科达伊·佐尔坦的音乐教育理念不仅传播到一般音乐培训中，同时还出现在了具  

					有特殊歌唱-音乐学习班的学校。1950年，第一所特殊的歌唱法-音乐学校，目  

					前为世界着名的科达伊学校，在凯奇凯梅特市（Kecskemét）成立。这里仍然继  

					续根据科达伊理念进行教育，与正常教学计划的学习班相比，孩子们参加人数更  

					多，每周五次的歌唱–音乐课，因此在歌唱–音乐课程的学习上进步更快。使用  

					直笛为歌唱课程不可分割的组成部分，它也成为了许多学生的第一个乐器。此  

					外，学生可以在音乐学校的框架内学习其他乐器。  

					音乐教育家科考什·克拉劳（Kokas Klára）和人类生物学家埃本·欧托  

					（Eiben Ottó）于1968年共同进行的一项研究表明，上专门音乐学习班的儿童们  

					与处于高社会地位但非音乐学习班的同学们对比，在不同形式的观察能力方面的  

					表现更为突出。从1977年科达伊音乐教育方法的心理影响评估中，得出的结果如  

					下：按科达伊方法受到音乐教育的孩子强化了创造力（思维的流畅性，原创性，  

					能更好及更灵活的适应任务），智力和创造力之间的关系增加，社会地位和智  

					力之间的相关性被削弱（即改变了他们的社会劣势）（Barkóczi、Pléh，1977）。  

					20世纪70年代末，音乐教师洛佐·佐尔坦（Laczó Zoltán）的纵向对照研究证  

					明，作为音乐教育的结果，智力的演变摆脱了社会经济地位的定义。在这项研究  

					中，更好的音乐能力带来了更高的智商结果。过了4年之后，维塔尼（Vitányi）  

					及其同事在后续研究中在歌唱–音乐班级与正常学习班级的毕业生圈中进行了调  

					查。该项研究明确表明了音乐学生班的品味和更高要求的价值判断的稳定性。事  

					实被证明了，音乐教育对社会流动性产生了影响。原为音乐班的学生并来自较贫  

					困家庭的年轻人在其学习基础上，将来可以在更高的社会阶层和社会标准的后期  
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					继续生活。需求水平，成功导向的增加以及对社会融合的更高需求已成为年轻音  

					乐家的激励源泉。  

					心理学家，教育家梅赖伊·费伦茨（Mérei Ferenc）对音乐学习班及正常学  

					习班的社会计量调查。正常班级被分成几个较小的群体作为彼此的对手，他们之  

					间没有相互关系。音乐班级形成了一个“软”社区，每个班级有两到三个小组，  

					但在这些小组中，相互帮助，支持性的态度，高水平的合作是突出的，这个班级  

					是个“民主”社区。所有这些可被评级为共同音乐活动的高级社会化效应。  

					埃尔贝特（Elbert）及其同事（1995年）报道，与一般不会演奏乐器的人相  

					比，音乐家的大脑负责精细运动的区域更大一些。一个人演奏乐器的时间越长，  

					大脑皮层重组的程度越大。用于检测音高的大脑皮层区域在音乐家则高出25％。  

					根据韦因贝尔盖尔（Weinberger，2000）的观点，音乐由通过执行特定任务的  

					大脑神经模块的特殊分配系统中起作用。由此可见，模块是多样化的，根据目标  

					的要求激活并且参与各个过程。他举例证明大脑复杂的相互作用，亦即通过描  

					述儿童演奏乐器的内部过程使感知在演奏中如何激活脑细胞及功能。具体分别  

					为：1. 感官，感知：听觉，听力，视觉，触觉和动作锻炼；2. 认知，象征性转  

					移，音乐编码系统转化为动作，通过理解乐谱并使其成为声音来演奏音乐；3. 规  

					划执行长期和持久的行动；4. 运动，肌肉运动，部分精细运动以及整个身体的肌  

					肉协调；5. 情绪化，动机分化；6. 学习过程，学习音乐歌谱；7. 通过练习增加  

					记忆容量；8. 通过评估自己的演奏来反思，批判，自我批判的思考。什洛乌格  

					（Schlaug）及其同行（1995年）的研究表明，在7岁之前开始定期练习音乐的音  

					乐家负责连接大脑两个半球的组织网，即所谓的脑胼胝体大小在连接额叶之处明  

					显增加。前额叶为运动协调，设计，决策所在地的中心，但该区域也负责塑造我  

					们的基本人格，动机和道德观。  

					音乐疗法，唱歌或打击乐器可减轻各种言语障碍，例如失语症。不同的音乐  

					疗法通过游戏和唱歌的活泼节奏有助于恢复大脑的有关言语，听觉，运动和情  

					绪的病变，此外，在音乐疗法的帮助下，可以减轻许多神经和精神疾病的症状  

					（Thompson、Schlaug,2015）。生化介质，即内啡肽，内源性大麻素或多巴胺在  

					音乐体验中起着重要作用。由于听音乐，在活跃的音乐片段更会增加多巴胺在大  

					脑中被释放出来，它在快乐，自我奖励和自我肯定的发展中起着重要的作用，思  

					想的完整性和新鲜度取决于它绍莉姆普尔（Salimpoor等，2011）。在社区同时及  

					共同经历的内啡肽释出和喜悦感会创造一种非常强烈的依附感与归属感，以其他  

					方式难以达到这些情绪。一起演奏音乐是创造社会凝聚力的最古老的手段之一。  

					比尔豪尔茨（Bilhartz）及其研究伙伴（2000年）发现，儿童早期音乐教育  

					与定向技能的发展之间存在重要关系。研究员们对依据主题和结构化音乐教学  

					计划授课儿童的认知发育情况进行了研究。实验组的学生每周定期学习音乐，  

					对照组根本没有参加任何音乐课程。参加特殊音乐教育的儿童在珠记忆（Bead  

					Memory）中取得了重大进展，这是斯坦福-比奈（Standford-Binet）智力量表  

					的一部分，该量表用于检查基于对空间的视觉记忆。世界歌曲地图为音乐和地图  
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					定位技巧的共同发展提供良好的条件，在世界地图上显示出形成歌曲主题的某些  

					国家，城市或主要地理地点。学生还可以在教师的帮助下创建自己的民间音乐地  

					图，为此甚至可以使用交互式白板。  

					合唱转移效果的调查  

					科达伊·佐尔坦音乐教育概念其中一个核心要素是合唱团，这是普通演奏最自然  

					的方式之一。音乐教育及保存匈牙利民间音乐的重要性以及一起唱歌的想法出现  

					在他的著作中。根据科达伊的建议，除了学校的歌唱和音乐课程之外，孩子们应  

					该在合唱团中唱歌，这可以代表一个真正的社区建设力量。科达伊认为-按照英  

					语的例子-歌唱社区可以创造民族团结。20世纪30年代启动的合唱运动，亦即唱  

					歌青年与其学员相关联，在前十年内近50,000名合唱团成员参加了该运动，此传  

					统今日仍在继续着（Pethő,2011）。虽然目前没有就匈牙利合唱团或合唱团成  

					员的现有数量进行过全面调查，但此可能是迄今为止最受欢迎的表演艺术形式。  

					根据一项美国研究，来到合唱团的孩子在数学和英语方面有更好的成绩，而  

					且大多数家长都认为，定期参加合唱团后孩子们在学校的表现有所提高﹝合唱  

					美国（Chorus America，2009）。克莉夫特（Clift）与洪科克斯（Hancox）  

					（2012年）在其研究当中在大学生圈里关于合唱对社会，情感和健康的益处进行  

					了调查。本高伊（Bungay）及其伙伴（2010年）研究了一些60岁以上常在合唱  

					团唱歌的人的社交技巧，身心健康状况。研究结果证实，唱歌可以成为社交技能  

					发展的相关因素，并在保持身心健康方面也发挥作用。心理免疫涉及持有复杂的  

					认知单元，也为健康个人提供一定程度的保护。在布赖达奇（Bredács）（2012  

					年）在他们的研究中，艺术类学生的人格特质评分值，如目标定向，乐观的生活  

					方式，控制感，均高于普通学生对照组的。在一些国家，如英国，合唱被用作减  

					少冒险行为的预防手段（Morrison、Clift，2012）。克劳伊茨（Kreutz等,2004）  

					对参加业余混声合唱团里调查了团员歌手的情绪及身体状况并发现，积极合唱  

					对情绪状态和免疫系统有积极影响。根据几项研究，粘膜中的免疫球蛋白水平  

					与被动聆听的情况相比高得多。粘膜是抵御细菌和病毒感染的第一道主要防线  

					（Chanda、Levitin，2013）。  

					功能性音乐素养  

					书面语言是个相对较新的文化成就，大约在5000年前出现，但直到最近几个世  

					纪，只有地球上一小部分人口处于特权地位的人才能了解它。近90％的儿童可以  

					学习字母和非字母拼写形式，学会流利地阅读和书写（Csapó、Csépe，2012）。  

					传统上，音乐素养，读写能力或音乐素养被定义为获得的音乐知识以及将音乐歌  

					词理解为歌唱或乐器音乐（阅读/演唱）以及将声音解码为符号（乐谱写作/写  

					作）的能力。乐谱阅读和写作技巧是综合音乐和表演能力的必要前提。像阅读一  
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					样，认乐谱也是一个多层次，复杂的过程。阅读音乐的能力是由若干的相互关  

					联，相互依存的技能和能力构成的体系，像掌握阅读能力一样，其关键阶段是上  

					小学的第一个时期。学习阅读乐谱意味着学习，使用和完善相互密切相关的活  

					动，能力和策略，以及将其融合为一，直到成年时期为止我们都可以发展它们  

					（Schnotz、Molnár，2012）。  

					约根森（Jorgensen）（1981年）定义了功能性音乐素养这一术语，实质上它  

					意味着允许学生演奏音乐作品的最低程度的音乐能力。功能性读写能力可以被视  

					为一种文化适应过程，在其当中设计与学校文化有关的课程计划观点时会考虑  

					到使它们相似于文化事件，活动以及使其处于栩栩如生的背景下用于特殊目的的  

					真实文本类型，强调社交互动及基于合作的意义性构建。基于科达伊方法的音乐  

					教育最重要的目标之一是通过个人或团体（合唱团，室内乐团或管弦乐队）行动  

					来发展功能性音乐素养。功能性音乐素养的第一步是对声音和节奏模式，音乐符  

					号，音乐词汇（特定音乐日常用语，插图，符号，引语）的创建和发展﹝埃斯泰  

					尔（Ester，2010）。在匈牙利音乐教育系统中，器乐教育的前提条件是至少用  

					一年以唱歌为基础的音乐教育，音乐筹备，其中包括视唱练耳技巧的发展以及阅  

					读音乐的基础知识。得益于科达伊·佐尔坦创作的乐谱阅读练习，可以从初级开  

					始直到专业级的发展能力，此外，科达伊认为，在其帮助下，任何人都可以学会  

					读写音乐。  

					莱曼（Lehmann）和麦克阿瑟（McArthur）（2002年）将认乐谱描述为一个  

					涉及许多个技能的过程，其中一个是识别音乐模式的能力以及将模式分配给学习  

					词汇和音乐风格的能力。对关键音乐概念和符号的了解提高对音乐理解的准确性  

					和速度﹝戈登（Gordon，2004）。到七岁时，与成人业余音乐家相比，儿童几  

					乎可以掌握和复制更复杂的节奏模式。阅读音乐过程中的一个重要步骤是组成  

					过程，在其当中音乐词汇，各音乐模式被组织并存储在记忆中。由科达伊理念  

					的一些元素所支持的观点是，学乐器的学生的音乐教育应当基于声乐并且必须  

					始于节奏和旋律音乐模式，及音乐词汇的建立。尽管许多研究都关注阅读策略  

					的重要性，但在认乐谱方面给予的关注还是不足。教学阅读策略是音乐教师的  

					任务，在其帮助下学生将会成为成功的乐谱读者。阅读理解水平和词汇量的发  

					展程度密切相关，在读乐谱领域也是如此。根据舒嫰（Schoonen）和韦尔哈伦  

					（Verhallen）（1998年）的看法，理解文本意义的条件是读者至少认识文本中  

					95％的单词。  

					在此背景下，音乐词汇基本上决定了阅读理解力，因为尽管学生具备完美地  

					阅读技巧，如果不认识音乐元素的含义，就无法理解它们。因此，阅读音乐的成  

					功不仅取决于读者，还取决于被阅读的文本。结构良好以及拆分为适当部分的文  

					本可以很好地帮助阅读过程。根据我们的调查，由科达伊编写的阅读练习对学生  

					而言为最高效并易于接受与理解的方法。体验到音乐结构的逻辑后读者可以更容  

					易与顺利地阅读它，因为预测的文本结构，长度，内容和形式统一使他们更容易  

					读乐谱。  
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					科达伊·佐尔坦  

					读乐谱的练习方法  

					科达伊·佐尔坦认为，一个民族从自己的传统，遗产及文化可以最好地了解及热  

					爱音乐。他的大多数教学作品都受到民歌的启发，因为许多最重要的音乐现象  

					最容易从民间音乐中获得﹝多布绍伊（Dobszay，1991）。在匈牙利的音乐教育  

					中，唱歌–音乐，唱名法，民间音乐和歌唱课程的教材以科达伊的作品为基础，  

					它不仅可以发展读写乐谱，内部听觉，音乐记忆和语调能力，还给学生们带来真  

					正的音乐欣喜，将他们引入到共同的演奏音乐，室内乐。在音乐课上，除了教学  

					作品外，还可以教授由科达伊收集的民间歌曲，合唱作品。  

					科达伊·佐尔坦不仅收集了匈牙利的民谣，还从事血亲族裔国家民间音乐的收  

					集工作。该工作的成绩之一为《五声音乐》的四卷，共包括440个五声旋律。这  

					些练习不包含文字内容，所有四本小册子都是口袋形的，因此-根据科达伊的意  

					图-学生可以轻松地随身携带到室外。其中三册是由民歌形成的，在标题为《100  

					首小曲》的小册子中仅包含科达伊自己的作品，一般还给小学生们制作木琴。  

					科达伊标题为Bicinia Hungarica的歌曲集用于双声部唱歌的入门。前三卷展示  

					了以匈牙利民歌复调改编，此外，在第三卷中可找到匈牙利历史歌曲。依据科达伊  

					用于介绍血亲族裔音乐的原则，第四卷包括57首源于切列米斯族以及3首源于芬兰  

					族的民谣改编。Bicinia Hungarica代表一种独立的风格并展示五声复调。其风格特  

					征是旋律在两种声音之间被分配。与小学的目标相关，科达伊指出了16世纪声乐复  

					调，帕莱斯特里纳Palestrina和文艺复兴同时代人的艺术。据他说，学生至少被引入  

					到该合唱艺术的门槛，教师的工作就视为高效的﹝多布绍伊（Dobszay，1991）。  

					自20世纪50年代以来，科达伊的双音和三音音乐练习被发布在几个丛书中，  

					其标题为：《77，66，55，44，33，和22个两声部声乐练习》和包含着29个三  

					音声乐练习的Tricinia。它使处理更加多样化，并且由于旋律的美妙，让孩子们  

					在例如使用直笛和小提琴奏乐时感到很大的乐趣。  

					作品有助于加深音乐学习者的技能《隽语》（Epigrammák）科达伊在引言中  

					写道：“可用任何弦乐器或管乐器演奏乐曲… 做得最好的是，以伴奏歌曲用于  

					认乐谱练习的人。”歌唱–音乐教育的核心课程计划建议应使用科达伊·佐尔坦  

					标题性的为《儿童和女子合唱团》，以及《混合合唱团的作品》。单声部合唱团  

					作品包含许多简单的双音和三音合唱作品，是值得使用的，因为它们可以开发记  

					忆力，双音听力，室内音乐或语调等功能。  

					音乐教育中的数字设备，数字素养  

					由技术支持的教育，数字学习材料，开放式学习环境对使用传统教学方法的教师  

					会带来一些挑战。各种数字设备可以补充传统音乐教学方法的使用。到20世纪上  

					半叶，知识转移，知识利用和知识获取方面最重要的人类技能是阅读和识字。电  

					影，广播，电视，电话以及后来互联网的发展极大地改变了存储，分发和使用知  
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					识的环境。由奇尔斯泰尔（Gilster，1997）推出的数字素养的概念涵盖一种广泛  

					的现象，其连接不同以学问或认字词（词组）来标志的概念并且包括信息素养和  

					信息与通信技术的有效利用（Bawden，2008）。  

					科达伊的方法是否能够应对21世纪的挑战，也是个疑问。当然，如果我们将  

					此方法与数字世界及学生的期望和需求结合起来就能应对挑战。目前，大多数匈  

					牙利人的歌唱-音乐或唱名法教科书系列–都建立在科达伊理念的基础上–配有  

					数字音乐听力附件。数字教科书使交互式内容，主题工具和游戏更加有趣，由此  

					学习材料更容易被接受。由动画，演示及插图选项协助教师的工作，主要用于交  

					互式白板上的演示。  

					音乐教育中由电脑辅助的测量评估  

					信息和通信技术（ICT）为更新教育提供新的机会，其中包括教学测量评估的过  

					程。在这方面，美国领先于欧洲，在线计算机测试如此广泛，并应用于从事编写  

					在线任务，创建和开发各种测试软件的行业。在欧洲，卢森堡正处于领先地位，  

					从纸笔测试过渡到基于计算机的测试，甚至推动了国家在线测量系统。该系统的  

					当前版本能够同时测试整个群体，然后自动向教师提供有关测试结果的反馈。  

					网络一代与以前的学生群体有不同的习惯，因此在教育领域的研究我们在以  

					技术为基础的手段，方法及程序的帮助下进行学生音乐技巧测试。认乐谱能力的  

					开发为歌唱–音乐以及唱名法教学的核心任务之一，因此，我们以横向实证研究  

					的目的是调查和测量9-14岁音乐学校学生认乐谱的技巧。我们在寻找以下问题的  

					答案：1. 是否有可能在学校环境中在线测量认乐谱技巧？2. 9-14岁学生的认乐谱  

					能力如何发展？3. 定向技巧是否与学生认乐谱技巧相关？4. 性别和其他背景变量  

					对阅读音乐有何影响？  

					在该研究中，我们根据科达伊·佐尔坦的音乐教学概念研究了204名学生的阅  

					读技巧。在音乐测试的设计中，在小学以及特殊音乐学校高中生中我们的最终目  

					的是读乐谱，音乐文本理解在学科（专业）维度上的评估（表1、）。  

					表1、研究抽样  

					年级  

					N

					41  

					40  

					43  

					38  

					42  

					204  

					男孩（%）  

					女孩（%）  

					4.  

					21  

					35  

					40  

					47  

					62  

					41  

					78  

					65  

					60  

					53  

					5.  

					6.  

					7.  

					8.  

					38  

					59  

					共计  

					来源：自行编辑  
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					在研究中我们进行了有关在音乐元素中的节奏和旋律元素，动态和节奏的标  

					志，音乐形式的显性知识进行了调查。认乐谱技巧的不同领域由如下几种部分测  

					试覆盖：节奏阅读（包括简单和对称的复合节拍和节奏值），旋律阅读（包括各  

					种音符系统，旋律元素，如声音识别，音阶，三和弦音，音乐符号）。我们还在  

					测试中将配有录音的旋律和节奏任务结合在一起。此外还编写了用于阅读音调，  

					音乐标志和概念以及各种音符系统（例如，字母乐谱和手势信号）的练习任务。  

					在线测试得到了三维定向技能测试的补充，以测量学生的定向技能，因为我们认  

					为与认乐谱能力相关联。  

					数据是在电子诊断测量系统（eDia）被记录的，与纸质测量相比其优点是，  

					使用图像，声音，动画，视频和各种相应形式（选择，点击，颜色，移动，重新  

					排列）着色的课题使任务更加可行和愉快。  

					该测试符合各年级的发展水平。9-14岁儿童在认乐谱测试中的平均表现为  

					73％，标准差为12.35。在连续年级间我们没有发现显著差异，然而，完整测  

					试中的四年级，六年级和八年级的成绩差别很大，因此，阅读音乐的能力每隔  

					两年继续发展。在测量定向技巧的情况下，我们没有发现各年级之间的显著差  

					异。57.91％的学生能够正确解决有关定向的任务（表2、）。  

					表2、认乐谱和定向测试结果（%p）  

					F

					p

					测试  

					年级  

					5.  

					平均%  

					60.29  

					74.60  

					72.79  

					76.46  

					标准差  

					9.029  

					14.137  

					11.464  

					11.678  

					4.  

					18.521  

					认乐谱测试  

					6.  

					<0.001  

					7.  

					8.  

					4.  

					5.  

					6.  

					7.  

					8.  

					81.13  

					43.09  

					53.15  

					55.04  

					65.79  

					69.84  

					11.397  

					33.537  

					33.757  

					30.762  

					28.462  

					24.206  

					5.038  

					0.001  

					定向测试  

					来源：自行编辑  

					学生在阅读节奏阅读和阅读旋律领域表现最佳，同时在阅读音乐符号和音乐  

					视唱练耳能力方面的部分测试结果较差（图2、）。90％的学生认出了不同的音  

					乐键。在节奏阅读测量中，94％的学生确定了同步节奏，80％的学生正确回答  

					了关于拍速的问题。在所有年级中，在测试音乐听力能力成绩最好的部分是区  

					分混合合唱团类型。对管弦乐类型的认识在四年级为最成功，与此同时，学生  

					们很难区分某些乐器的声音。只有61%的学生能正确地标记渐弱的标志（渐弱  

					decrescendo）。学生在认唱名法手征测试任务中取得了良好的成绩。84％的学  
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					生知道正确的答案，这意味着在前四个学年，他们成功地掌握了科达伊方法的典  

					型手段，即唱名法手征。  

					空间和方向测试的结果有助于展示学生的空间能力如何与他们的音乐能力相  

					关。正如我们所假设的，学生认乐谱测试的结果和所有部分检查的结果与定向技  

					能的结果显著相关（p<0.001）。  

					通过背景调查问卷，我们能够检查认乐谱和一些背景变量之间的关系。在我  

					们的研究中，学生对功能性音乐素养领域的合唱或独奏表现的积极态度与在认乐  

					谱测试中取得的成绩之间存在相关性。我们发现测试所取得的成绩与学生在声乐  

					科目各领域的积极态度之间存在联系；喜爱节奏阅读（r = 0.286，p<0.01），唱  

					歌（r = 0.371，p<0.01）并听音乐（r = 0.245，p<0.01）间。  

					在研究中，父母的教育程度与考查成绩之间没有相关性，结果证实，认乐  

					谱成绩与社会经济背景变量无关。在认乐谱能力上没有，但在定向技能领域上  

					存在男女学生之间的显著差异，男孩表现明显优于女孩（p<0.05）。学生在语  

					法，文学，英语，数学，生物学和历史方面的成绩以及行为与勤奋特征及表现  

					与在认乐谱考查中的得分相关。因此，我们的研究证实了先前音乐教学研究的  

					结果。  

					总结  

					实践经验和科学研究证实，音乐和音乐培养均为人格均衡发展的重要工具。由音  

					乐发展的技能对个人的社交，情感丰富和整体学习表现能产生积极影响。由于积  

					极的音乐教育，音乐能力的发展可以加速。科达伊一生的工作这对于音乐教学尤  

					为重要，因为它为音乐教师提供了仍然可以成功用于音乐教育的优秀工具。国际  

					上对科达伊概念和教学作品的广泛认可和使用也证明了这一点。  

					本时代的学生与之前几代学生根本不同，因为他们生活与数字世界显著交  

					织，然而，信息通信技术工具和方法只能与传统的教学方法共同使用才能有效。  

					在歌唱–音乐课堂上适当和按比例使用信息和通信技术手段会加深学生的音乐知  

					识，与音乐技巧同时其数字（有时外文）能力也加强，这可能会增加学生未来劳  

					动力市场上的机会。  

					新的信息和通信技术有效地帮助音乐教育并于提供诊断反馈的教学评估也能  

					产生直接的关系。我们的在线诊断研究的结果是关于我国4-8年级学生如何识乐  

					谱组成部分，如何会认乐谱的情况提供信息并强调了音乐和定向能力之间的密  

					切关系。在线界面可用于将认乐谱测试扩展到几个国家，从而支持测试结果的  

					推广。  

					最后，尽可能彻底了解学生以及网络一代是非常重要的，以便作为教师帮助  

					他们开发音乐兴趣并使其演奏乐器或从事音乐-结合数字技术成果–给他们提供  

					更完整及更快乐的体验。  
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					维勒尔·阿德尔 (Vehrer Adél)  

					匈牙利人民的民族传统  

					由于上世纪发生的社会和经济变化,使整个匈牙利民间传统体系不断演变,民间习  

					俗的不断转移已成为我们日常生活的一部分。许多世纪以来,传统在农耕社会中发  

					挥了关键作用,但现在几代人的变迁改变了它在这一进程中的作用。这项研究列  

					举了日常和假日文化的个别要素的例子,以及仍然保留的传统生活方式的过程。  

					它概述了农耕社会生活方式的变化和环境的存在，引导读者思考今天的社会意识  

					生活。节日文化的变化突现了三个民间习惯,这三个习惯与社区过去如此强烈主题  

					的体验有关，他们的文化旅游或传统的互补功能保留了它们对未来的意义。  

					关键词：民间传统、节日民俗、传统生活方式  

					序言  

					近几十年来,代代相传的传统发生了相当大的变化。这一进程受到若干因素的影  

					响，主要是新千禧年出现的信息革命和随之而来的社会变革。现时代的知识、习  

					惯和传统与之有很大的不同。然而许多老年人仍保留了传统民俗文化的知识，旧  

					的价值观仍然决定着他们的日常生活。老一辈人可以在许多方面成为年轻一代的  

					榜样。同时，传统的传承也发生了变化，不再像过去一定是子承父业，更多的时  

					候不是在家庭内部传承。基于此只有通过文化组织的代表，以及标志性的公共教  

					育人士来辅助，从而来保存着这么一种生活习惯，用个性拥抱一个已知的传统，  

					并年复一年地关照它的生存。  

					维勒尔·阿德尔博士(Dr. Vehrer Adél PhD)，博士，塞切尼·伊什  

					特万(Széchenyi István)大学副教授(vehreradel@gmail.com)。  
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					节日传统的变化  

					传统转型过程的例子很多：我们周围物质世界的变化、信仰的磨损、讲故事的  

					方式，或者民间舞蹈的功能变化。同时，一些民间习惯仍存活在匈牙利的一些  

					地区，但形式有些转变，甚至与原来的过程有所不同。在文化旅游现象和文化  

					组织方案的背景下，民俗现象分为四类：科学、日常、代表性和艺术性的民俗  

					主义。后者的目的是通过当地社区来维护现有的或难以言状的民间传统（Bíró，  

					1987:26-48)。  

					下面研究的三个以社交活动为特点的春天的节日，这也包含着所有族裔间的  

					习惯。如：拉木屐在今天的拉布河区域的斯洛文尼亚族也有着共同的传统，而在  

					德语区域这种传统也在变化中流行着。吉斯游行在斯拉夫地区与德语区域和我们  

					都共同流行着这个传统。半个世纪以前这仍然是一个鲜活的传统，但现在完全被  

					遗失了，只有在传统的幼儿园教育中可见。而五月柱的传统习惯在时间和空间上  

					都是延续最长的，在德语区，它被认为是一种鲜活的传统，但它的功能在许多情  

					况下和几个城市都发生了变化。这三个喀尔巴阡盆地的共同特点是用以冬季的葬  

					礼和春天的庆祝，以及代表着欧洲人对空间意识的体现。  

					吉斯游行  

					欧洲所有的人都有以葬礼和驱逐冬天的习惯的习俗而闻名，这与春天开始时的日  

					历假期有关。冬季公墓祭扫最常见的仪式是，把用衣服、抹布和借来的稻草所做  

					的木偶轰赶出村子，并象征着带走冬天。这些习俗的范围是在匈牙利及其邻国以  

					及爱沙尼亚、俄罗斯的周围。稻草木偶通常意义上被认作是死亡，人们把它轰走  

					就象征着带走疾病和死亡。这个习俗的日期是可变化的，但由于接近复活节的来  

					临，随着时间的推移，死亡和冬天在伦特大斋节期间常以吉斯酸味汤所取代，由  

					此吉斯驱赶和吉斯游行就诞生了 (表1、)。  

					这个习俗,经历了很多改变,在1920-30年间稻草木偶却幸免于难,给它穿衣服  

					的风俗保留下来了。但是衣服的颜色发生了很大的变化。这是由于民间服装变化  

					的结果:19世纪以白色裙子,围裙,肩巾是流行的,而在20世纪取而代之的是红色  

					的裙子、带飘带的围裙、丝领围巾和齐腰的玫瑰丝带。稻草木偶的头用灰涂成黑  

					色,用铅笔画眼睛,嘴,鼻子(Manga，1968:120-179)。在匈牙利的帕洛茨村,在20  

					世纪第二次世界大战后的时期,随着其他习俗和习俗之间的影响,它成为了一个极  

					富趣味和男女之间交际的娱乐场合。在斯洛伐克占多数的村庄,这种习惯保留了  

					更多的古老和邪教元素。  

					人种学家曼格•亚诺什（Manga János）将匈牙利仪式的目的分为三类：1.抵  

					御瘟疫、冰雹和死亡；2.预测婚姻和婚礼预备；3.把伦特大斋节期间的酸味汤取  

					代为肉食品，火腿（Gulyás、Szabó, 1989:373-381)。在捷克、摩拉维亚、波兰  

					和斯洛伐克的习俗中，稻草木偶是死亡的化身，后来很多其他的图片都与之联  

					368  

					PSZ 2019. Chinese_v15.indd 368  

					2019. 08. 26. 23:11:07  

				

			

		

		
			
				
					
				
			

			
				
					公民评论(中文特刊)，第15卷  

					表ꢀ 1、举着木偶游行的日期  

					时间  

					地点  

					跨年日  

					德瓦(匈牙利籍，斯洛伐克人)  

					爱沙尼亚  

					元旦  

					狂欢节  

					捷克  

					二月二十二日  

					包岑（萨克森自由州，德国）  

					蒂宾根（巴登-符腾堡州，德国）  

					格拉（圖林根自由邦，德国）  

					捷克  

					狂欢节结束  

					三月一日  

					三月十二日=格奥尔格名日  

					三月二十五日=圣母领报  

					大斋节中期  

					爱沙尼亚  

					布拉格，西里西亞  

					西里西亞  

					耶稣受难日前的周六  

					耶稣受难日  

					斯洛伐克（斯洛伐克人）  

					匈牙利，斯洛伐克（匈牙利人）  

					摩拉維亞  

					圣枝主日  

					大斋节的第三个周日  

					大斋节的第四个周日  

					大斋节的第五个周日  

					大斋节结束  

					法兰克尼亚中部  

					捷克  

					布拉格  

					复活节之后的第一个周日  

					摩拉維亞 （德国籍人）  

					来源：自己编辑ꢀ，Mangaꢀ, 1982:241-242; Frazer, 1993:198-203; Róheim, 1990:239-244ꢀ  

					系在一起。女木偶代表着伦特，由此也同样象征着丰盛的食品代替了伦特。在德  

					国、波兰和斯洛伐克的领域，稻草木偶也代表着犹大，以此也可以加入到复活节  

					庆祝活动中。此外，预测天象和婚嫁信仰也与之相关。  

					研究人员从许多方面解释了它的生存和持久性。根据人种学研究员德莫托  

					尔•特克拉（Dömötör Tekla）认为（1974），没有相关的起因可以用匈牙利  

					语,或以史诗般的形式来解释。与仪式相关的信仰表达了不同的概念和不同的形  

					象。并对应于自定义的日历位置,因为它是一个圣枝主日也就是伦特期的结束。  

					然而邻国人民把它更加具体化（死亡的驱赶，夏天的到来)。如果吉斯驱赶之  

					后，取而代之的是带进了绿色的树枝，那么行动仪式就是季节的变化，而不是仪  

					式的解释。  

					如今，这种习惯几乎在整个喀尔巴阡盆地都很普遍，但这种习惯的复杂功能  

					发生了变化，仪式的人物在年龄和性别上都发生了变化。在学校和传统的幼儿  

					园，他们只是作为回忆这些习俗，有些地方离原始发生地较远。主要是在对过冬  

					和复活节准备的补充时活动。因此，吉斯游行的目的是为年轻一代传承好匈牙利  

					的古老传统。  
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					五月柱的树立  

					欧洲长达几个世纪的春假必将在五月初和五旬节进行。这两个相同场合的仪式已  

					经融合了很长时间了，而如今5月1日在我们的祖国就保留着竖立五月柱的习俗。  

					五月柱就是一种非常高，非常直的，身上没有树枝和树皮的树，只有最上边保留  

					下了树枝(Németh, 1987:506-508)。它的功能有两个方面：一是对自然复兴的  

					象征，二是象征整个欧洲年轻人春天习俗的传承。社区象征的功能，是对春天的  

					问候和在公共建筑前竖立五月柱来完成，同时也具有爱情力量的象征，通常是在  

					女孩的闺房前竖立五月柱来表达爱情。  

					从第15世纪以来，有很多关于竖立五月柱的历史材料，但是这种风俗习惯要比  

					材料所提及的早的多。像所有的民族习俗一样，竖立五月柱也有基督教来源的解  

					释。关于五月柱，这样描述到:“神圣的雅各布和神圣的菲利普出外传教时，有  

					一位叫做瓦布尔加的处女陪同他们，因为这个原因，遭到了无神论者的批评和诽  

					谤。然而，这个女孩把这些无神论者轰跑了之后，拿着她自己的柱杖，并插到地  

					里，跪下，进行祈祷。过了一两个小时之后，插到地里的柱杖在这些无神论者的  

					眼前开始长出绿叶。这就是圣雅各布使徒节（5月1日）的来源。未婚青年从这个  

					时候开始，他们就秘密地在窗户前立下高大的绿树”(Réső Ensel，1867:106)。  

					这可能是五月柱的起源，有时也被称为雅克布树（jakabfa） 。  

					村子里的小伙子们在村里的树林里砍掉了适合作为五月柱的树。根据当地  

					的习惯，在每个女孩的房子前，或者在每个人自己的情人家之前竖立五月柱  

					（Németh，1987:506-508)。以前所有的大女孩都会得到五月柱，如果有人错过  

					了，那就太丢脸了。在一些地区，五月柱是大女孩的荣耀，由此她就可以去舞会  

					跳舞。年轻的小伙子共同商量好了哪些女孩可以得到五月柱，制作五月柱的过程  

					都是秘密进行的。他们选择合适的树并砍掉这些树，这给年轻小伙子带来了不少  

					难题，由此他们需要很多这方面的知识和技巧。他们要走几公里的路去寻找这种  

					合适的树。晚上，他们要小心带走这些树，如果稍不注意，主人常常会把他们轰  

					跑。树被竖立在许多地方，要一直看护到早晨，因为对手会用报复或搞恶作剧的  

					手段把这些树推倒(Tátrai、Karácsony Molnár, 1997:108-109; Tátrai, 1994:126-  

					130)。如果把五月柱看成是爱情的礼物, 相对应女孩也要有所回报。所以，女孩  

					子们常常送给他们手帕，和放在帽子上边的花饰。也有其他地方会送钱(Tátrai,  

					1994:126-130)。如果五月柱是在女孩的房子前被推倒了，就意味着拒绝了这份  

					爱情（Róheim, 1990:281-293） 。  

					许多地方，在五月一号竖起来的树就是五旬节的时候被弄倒了，拆除仪式  

					包括爬树，跳舞，及挑选出的五旬节国王的技能测试有关。该活动还举行了公  

					共游戏和竞赛庆祝活动（Tátrai、Karácsony Molnár, 1997:108-109; Németh,  

					1987:506-508)。为小伙子们进行的技能演练与这个习俗有关，他应该是村里最  

					能干的小伙子，能够爬上一棵大树，可以把瓶子从上面拿下来。这主要是因为如  

					果它能够爬上去，瓶子里有清澈的水或辣椒粉水（Tátrai，1994:126-130）。在  
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					其他地方，用肥皂把树干润滑之后，谁能在最快的速度爬上去，才能拿到礼物。  

					在公共建筑和酒吧前竖立的五月柱周围进行了大型的活动。同时，在拆掉五月柱  

					的时期并不是都进行庆祝活动的，有的地方是秘密进行的，或把它们放置直到干  

					燥(Tátrai, 1994:126-130)。五月柱也被用作燃料或建筑材料，但也有神奇之处。  

					在当地的习俗中，五月柱装饰着最好的，有各种各样的东西都被挂在上面  

					（图1、）。在不同的地区所挂的装饰品没有任何差异。  

					图ꢀ 1、多瑙河西北部五月柱树木的装饰  
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					来源ꢀ :自编ꢀ，Tátrai, 1994:126-130; Németh, 1987:506-508; Tátrai、Karácsony Molnár, 1997:  

					108-109  

					如今，这种传统习惯已经磨损，在许多地方已经被完全消除了。特别是爱情  

					的象征、求爱功能正在消失，而社区的萌发作用则变得更加主导化。某些情况  

					下，小伙子送给女孩五月柱，但更多的时候，是把它们放在公共建筑，酒吧和小  

					酒馆前，成为一个常见的娱乐场所（Tátrai、Karácsony Molnár, 1997:108–109;  

					Tátrai, 1994:126-130)。  

					拉木屐  

					对于生活在传统社会、农业和畜牧业中的农村人口来说，冬季是一个比较轻松、  

					工作相对较少的时期，所以在农耕生活中，狂欢节时期是主要举行结婚的时间。  
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					在狂欢节期间，到了该出嫁的女孩不得不结婚。因此，狂欢节就给了一个极好的  

					机会，可以以开玩笑的形式警告那些还没有结婚的人，因为他们的结婚年龄在那  

					些特定的社区是有规定的。在文德兰（位于瓦斯西南部的斯洛文尼亚定居点)，  

					仍然有许多已知的名字如：拉木屐、拔树根、松树婚礼。这个习俗从17世纪开始  

					就提及到了。因此，从一些描述中显示，社会谴责那些应该承担主要社会责任的  

					人,因为她们没有在规定年龄结婚。  

					传统习惯的创意和服饰元素与狂欢节嘉年华会有相似之处，但在拉木屐的功  

					能和内容上却有很大的不同。它的基本特点是，它不会被年复一年地重复，它的  

					形式是有约束力的，本质上是对真正婚礼庆祝活动的一种讽刺。对在那些较小的  

					村庄，全年都没有举行过一次婚礼，在大点儿的地方，即使是在狂欢节期间也没  

					有进行过婚礼的情况下。拉木屐最主要和必须的道具是一个巨大的松木，这是由  

					一对年轻穿着婚服，伴随着穿着各式不同服装的伴郎和伴娘一起举行活动。  

					拉木屐习俗的起源是由于流行病、和战争的损失而流行的，和其为社区未来  

					生存的生育所被赋予了与拉木屐相关联的神奇力量。从民间习俗的结构来看，他  

					们与不同民族之间的社会背景影响下是十分突出的。拉松树的习惯传播，大致是  

					在特里亚农时期前的匈牙利的西部边界内开始流行。在这些地区的这一起点上，  

					匈牙利、斯洛文尼亚、德国和克罗地亚这四个族裔群体没有被相互国家边界所隔  

					开，因此文化元素的流动是直接和自然的（Eperjessy, 1999)。  

					习惯的主要主题  

					通常从狂欢节前期时就由成立组委会开始组织，也就是活动开始前两到三个月，  

					但通常他们早半年就开始着手准备了。该委员会通常有8至10名男性成员，包括  

					最有声望和经验的主管。这个人在社区中被普遍受到良好的尊重，他不仅要考虑  

					到当地传统的生活，而且更要考虑到本组织的责任。为了购买和制作拉木屐，在  

					狂欢节周日前要收集到足够的钱去购买这种树。过去，一些地方先收集鸡蛋,卖  

					了钱之后再去买木头,现在则是直接出钱。募集的钱由募集人负责管理，用于购  

					买木材的决定由集体来确定，最近还有用于服装租赁，以及婚礼聚会和活动的其  

					他费用（为演员、音乐家等提供服务)。如果钱还没花完，则被用于公共支出目  

					的，如翻新文化宫等（Szvétecz, 2004:23-26)。  

					当资金到位时，主办方就去打听谁家在森林里拥有合适的木材，以及是否会  

					出售。就这些树的大小而言，社区是相互竞争的：他们通常是15-20米高，也有  

					一些记录它们曾达到了30到50米的高度。松木云杉是最适合的木材。在选择中，  

					必须考虑到木材如何从森林中拉回来，和要保持树木的完整性。切开木头的树干  

					之后先要把它的分支清洗干净，木冠的大约二米部分保持原封不动，木头的树皮  

					保留在树干上。之后，它们被从森林运到合适的地方，在那里它们将被装饰。在  

					这个时候，它们把木头放置在一个没有挡板的四轮车上，把最重的部分放置在底  

					部。为了方便拖拉，用一条与四轮车长度相同的绳子连接到货车的前部。长度为  
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					120厘米的横梁上被加固，同时这要按伴娘和伴郎的数量的比例来确定。拖拉的  

					时候，绳子的一边有女孩站着，另一边是年轻小伙子们站着。前轴由四个最强悍  

					的人把着正确的方向走，当到了艰难路段的部分，其他的人会一起用力帮助往前  

					推拉(Szvétecz, 2004:27)。  

					近几十年来，在匈牙利定居点拉木屐的习俗被扩大并被赋予了全新的文化旅  

					游功能，在许多地方，它被打上为节日和文化活动的标记。在匈牙利西部，在  

					2018年春的圣戈特哈德市及其周围地区的人口中，我们很想知道目前在什么年  

					龄、性别、国籍和居住地的人占多数参与者；在哪些地点参观拉木屐，当地习俗  

					的语言，他们访问的目的，和他们参与过多少次木材婚礼。调查问卷领导人中的  

					大多数是匈牙利国籍（11.65%），但斯洛文尼亚的受访者比例很高（5.29%），  

					德国国籍为1.6%。略多于一半的填表人(56%)参加了以匈牙利语使用的拉木屐活  

					动，一小部分人使用斯洛文尼亚语言(6%)，38%的人使用了该区域的混合（匈牙  

					利语和斯洛文尼亚语)。  

					调查问卷的大多数领导人都参加了拉木屐活动，其中大多数人将这一传统作  

					为一个目标。对很多人来说，娱乐也是参与的原因，因为游戏时间仪式的工作包  

					括很多幽默元素。但它作为旅游业的参与度还比较低（图2、）。  

					图ꢀ 2、拉木屐的目的  
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					来源：自己编辑  

					研究表明,木头婚礼的习惯是传统的一个很好的例子,许多世代都是传统的积  

					极参与者。拉木屐的传统在文德社区已保存了几个世纪，并没有成为旅游景点。  

					传统习惯不仅有助于保留斯洛文尼亚语言，也在强化社会精神方面发挥着重要作  
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					用。这种习俗的目的是鼓励年轻人结婚，建立家庭，在斯洛文尼亚国籍的环境  

					下,同化被推迟了,为的就是确保生育力的增加。  

					普通传统的变化  

					对不同文化变化的研究也很重要，因为在大众文化中,生活组成部分的许多特征,  

					已经出现在老年群体的记忆中,尽管功能已经被改变了,比如今日建成的木头房  

					屋、带民间家具的度假屋、民间艺术家制作的服装、民间食品的消费和草药的使  

					用，今天正在经历复兴。  

					进入传统  

					几个世纪以来，人类在不同规模的亲属，和领土单位、家庭、家族，村庄、城市和  

					传统中生活和工作着。按照这个顺序，每个人都有不成文规则所指定的生活地点、  

					任务和工作（Kósa、Szemerkényi, 1973:10)。在成长过程中，由于个人总是处于一  

					个新的年龄组，孩子们因孩子的民间传说、歌曲和游戏而相互分离或与老人分离。  

					游戏不仅具备趣味，也是为成年生活做准备的一种方式：游戏对象与性别不同，却  

					与成人活动有关。女孩与布娃娃的游戏正在成为进入成年妇女阶段做最重要的角色  

					准备，男孩们以缩小了的经济工具的模型一起玩耍。在游戏中，孩子们模仿成人的  

					工作流程。此外，儿童从小就帮助成人劳动，并被分配到适合年龄段的任务。他们  

					在一个未被发现的无意过程中为成年生活做好了准备（Kresz, 1949)。  

					在养育，自然，和生活方式条件上都有不同的差异。一个村庄的文化总体上  

					是统一的，尽管村庄是不同的，等级不同，在物质和职业上是不同的，人们却  

					生活在一起。一个社区的居民在一切方面都是相似的如：经济活动的原则和工  

					具、建筑体系、民间服装和装饰艺术的主题、故事和歌曲的知识。他从一出生  

					起就目睹了这一切，到了成年后就自然而然地学到了社区传统领域对他的期望  

					（Németh, 1977:244)。  

					传统生活方式的变化  

					农耕社会中的一些群体通过歌曲、舞蹈、服装和宗教文化的相似性而联系在了一  

					起。然而，在民族文化的某些区域，有一些地区的民间文化可能是不同的，如:手  

					工艺或耕作形式，以及一些物质文化的元素。从史前时期文化开始，人类社会的每  

					一个群体都以自给自足和创造适合专业和交流的价值观为特征。每个村庄或村庄不  

					同的部分都与其它作物、准备和服务分开很长时间。同时，这些较小单位的专业化  

					也塑造了较大特点的自给自足模式。这一过程的演变是因为各地的自然条件不同，  

					所以一些较小的区域只适合某些产品的生产（Andrásfalvy, 1990:139)。较小的群体  

					产生了特定的、可替代的成分，因此这种交换可以看到几乎每一种产品所具有的独  
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					特性。同样，按性别和年龄分工也有利于家庭的自给自足，但在村庄，个别家庭可  

					以独立经营，村庄也可以专业化经营。因此，这意味着，在传统社会中，他们自己  

					所不能生产的产品，可以通过交换来得到（Andrásfalvy, 1978:231-243）。在二十世  

					纪初，在农耕生活形式的最后几十年，在集体化之前，农村和农民都有不同的、独  

					特的、具体的内容，包括自力更生。在所有农耕农场，生产和保存动植物食品，如  

					自制面包或猪肉加工，都具有共同的特点。然而，他们不具备在服装、使用制造设  

					备或住房和资产维护方面的能力。因此，农耕农场与市场有定期的接触，并在20世  

					纪到本世纪中期，商业和工业服务进一步得到越来越多的融合使用。  

					以下在线问卷调查于2018年进行，研究了今天在焦尔市（匈牙利西部）和在  

					几代人的背景下实现自给自足的趋势，其现在的特点是广泛购买。我们试图找出  

					农村和城市人口的自力更生能力是否有差异，以及这是否与年龄有关。在研究过  

					程中，我们看到了最典型的例子：水果种植或购买，以及购买草药。后者在传统  

					上也是植物的采集，因此，它是过去自给自足生活方式的一个组成部分。我们还  

					询问了传统房子周围的设备是从何而来的。受访者的居住地39% 为村庄、10% 为  

					花园镇和 51% 为城市。在家庭婚姻区的郊区, 人们通常有一个花园，所以它提  

					供了种植水果和蔬菜作为村庄媒介的可能性。  

					水果采购的例子说明了在购买和自给自足的时代上的差异，这是一种在小花园  

					中生产相对广泛的产品，但即使在板制建筑的阳台上，人们也可以用花盆种植。  

					在图3、说明中是最显而易见的，婴儿潮一代（56-70岁）种植者的数量远远高于购  

					买者，这里有一个自给自足的奋进期。在第X 代(36-55岁) 中，生产的意愿甚至高  

					于购买的意图。在y 代(21-35岁), 这一比例正相反，购物中心是他们主要的购买地  

					点。由此可以看出，自力更生的倾向相比年龄更明显，年轻一代变得越来越退化。  

					图ꢀ 3、水果购买中的代差  
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					0

					5

					10  

					15  

					20  

					25  

					30  

					35  

					40  

					X代  

					Y 代  

					婴儿潮一代  

					37  

					33  

					22  

					27  

					生产者  

					30  

					8

					购物中心 生产者  

					来源：自己编辑  
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					超过一半的受访者主要在药店购买草药，然而收集草药的数量为27人，占受  

					访人数的十分之一。但也有相当多的人根本不使用草药（图4、）。  

					图ꢀ 4、获得草药的方式  

					1

					收集，在药店或日用品商店里购买  

					在市场，药店，或日用品商店购买  

					在市场购买  

					6

					30  

					26  

					我不用草药  

					7

					通过网络预订  

					1

					收集，在市场购买  

					16  

					收集，在药店或日用品商店购买  

					在药店或日用品商店购买，通过网络预订  

					自己收集  

					2

					27  

					132  

					150  

					在药店或日用品商店购买  

					0

					50  

					100  

					来源：自己编辑  

					购买与使用有关的物品如花园和房屋建筑工作，现在往往是在自助商店进行  

					的, 一半以上的受访者已经确定了这种购买方式，而零售商的作用似乎占领导地  

					位，从图5、中可以看出，通过互联网购物远远高于那些从街头商品购买的人。  

					由于女性参访填表的占主导地位，非购买产品的比例很高，其结果也受到城市人  

					口中受访者比例的影响。虽然在城镇和村庄都使用家用工具，但在村庄和花园镇  

					才具备园林工具。  

					自然环境和传统  

					传统文化与自然环境有着密切的联系，遵守其规律，才可使其不受到污染。融合  

					是民俗文化的特征：习惯、信仰、艺术表现形式与现实生活密切相关，并形成了  

					不可分割的组成部分和相互融合在农耕社会中，自我的美不能被充分体现，审美  

					总是以实用性而取胜。其余的有形价值可以成为当今主题塑造和环境塑造的一个  

					例子，因为它们保留了其整个基本结构和物质世界结构的许多要素之中可以借鉴  

					及学习的品质。整个农耕生活方式的特点是传统规定下的特点。作为民间文化的  
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					图ꢀ 5、购置花园设备  

					1

					沿街叫卖的小贩  

					不买这些产品  

					28  

					28  

					2

					零售商店、DIY商店、沿街叫卖的小贩  

					零售商店，通过网络订购  

					DIY商店，自助商店，沿街叫卖的小贩  

					零售商店、 DIY商店  

					2

					1

					3

					通过网络预订  

					3

					DIY商店、不买这些产品  

					DIY商店，沿街叫卖的小贩  

					DIY商店，通过网络订购  

					零售商店  

					2

					10  

					46  

					119  

					120  

					DIY（自己动手）商店  

					0

					20  

					40  

					60  

					80  

					100  

					140  

					来源：自己编辑  

					典范，我们可以掌握与自然和谐相处的不断确立的知识，这是周边社会建设所不  

					可或缺的，它可以作为任何人的坚实基础（Tarján, 1991:6-7） 。  

					贡达（Gunda）（ 1987）调查了人类与环境关系对文化的影响, 强调了最接近  

					环境开发的文化和人的素质。特别是, 他正在研究其文化过程，这些过程表明了  

					文化在适应环境的背景下被定义的程度和不同行为的范围。维加（Viga）（ 1996）  

					认为，在类似环境条件下正在发展的不断变化的文化在细节上可能会有很大的差  

					异。还理解到，在适应过程中对不同文化环境的“社会”适应性，并继续努力实现  

					特有文化差异的相对不平衡。  

					环境意识表达了人民或社会各阶层对生物圈状况和人类环境的认识、敏感性  

					和自觉责任。环境意识的概念与工业发展的出现和与之相关的污染增加是分不开  

					的。对这一现象的研究也可以为民族学的发展提供借鉴，因为大众文化中与自然  

					的和谐共存已成为这一过程中的日常实践。即使通过教育等方式在家庭内实现，  

					这一领域的知识传承也会更有效。老年人对注重环境的生活方式、储蓄、回收利  

					用有很多了解，这与社区的重要性及其激励作用有关。和孙辈们越来越熟悉的选  

					择性废物收集的规则，或回收废物的现代过程相关联。  

					在对退休人员进行的一项研究中，受访者讨论了与孙辈们就环保意识问题交流  

					信息的问题。这表明，与祖父母的沟通并不是谈论环保生活方式的主要方式，但  

					大多数受访者（83%）都在提高绿色生活方式。因此，祖父母这一代人参与了对  
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					孙辈们的环保教育,并告知他们，这在以前的工作场所很重要，并实践应用了相  

					关环境问题。老年人群体的成员仍然具有一些未使用的潜力，从中年轻人可以借  

					鉴或在学校系统中无法学习到的技能和能力。代际学习为两个年龄段的人提供了  

					一种合作的方式和机会：让老年人参与教学过程，从而确保向儿童提供他们的知  

					识和经验，在青年人的帮助下，更有效地应对当今的挑战（Végvári, 2006:22） 。  

					总结  

					新千禧年彻底改变了传统进程。社区习俗和传统已经消失或演变，其功能也发生  

					了变化。只有当地社区能够用以扩大他们作为文化旅游元素的作用，从而将这  

					些传统塑造成社区活动，他们才能幸免于难。在某些情况下，使传统和旅游景点  

					（拉木屐）得以并存。在许多情况下，文化机构和组织将接管组织者的职能，  

					并提供地点（五月柱的竖立)。与学校类似，幼儿园可以履行这一职责（祭祀游  

					行)。这些要素、地点、组织者和行动者是可以互换的，尽管可能会受到污损。  

					在民俗风情的情况下，互联网已经承接了角色、日期、“节目程序”不再是从父  

					亲到儿子的传统，而是通过数字新闻传递信息。  

					总体而言，我们时代的演变受到数字技术、人口、社会和经济进程发展的影  

					响（Lentner, 2017)。因此，传统和传统创造社区被打破，在许多情况下，年轻  

					一代和老一辈人在地理环境上彼此距离遥远，但万维网的使用使各代人之间交流  

					信息变得更加容易。在传统的转移中，由个人接触的重新安排，通常成为沟通的  

					普遍性。一代传统的作用被边缘化，其位置被家庭以外的学习过程所占据。此  

					外，文化传承和知识传递从以前的单向已经成为双向的过程。孙辈一代拥有丰富  

					的数字知识，爷爷奶奶一代甚至可以在一个反传统的过程中教授这些知识，几代  

					人的学习形式也在加强。在匈牙利仍然有许多广泛的知识，容易受到年轻一代，  

					和研究以新旧形式为重要传统的人种学。  
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					科罗日·帕尔·彼得 (Kolozsi Pál Péter)  

					成功性和务实性经济思维的系  

					统性总结  

					匈牙利国家银行的技术书籍系列作为危  

					机后更新经济思维和实践的基本文件  

					金融危机后，在盎格鲁-萨克逊市场，经济政策实践经历了重大复苏，一些旨在  

					探索、了解和确定导致危机的过程的理论讲习班逐步开始,启动工作以全系统模  

					式，以及成功的实际解决方案进行。这一理论和方法以更新进程的一个组成部分  

					作为匈牙利国家银行在2015年的技术和货币政策专业系列书籍，该系列自2010  

					年以来共出版了四卷，在国际市场上也获得了认可。这一进程，也使得匈牙利取  

					得了经济政策的成就。匈牙利经济追赶意味着知识资本的更新，特别是国内经  

					济思维的发展，同时也整合和纳入了从经济危机中得到的经验 - 即现代经济方  

					法，形势和挑战。在这方面，匈牙利国家银行的专业系列书对近年以来的社会和  

					经济政策战略作了系统的总结，是一项具有特殊意义的任务。  
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					科罗日·帕尔·彼得: 成功性和务实性经济思维的系统性总结  

					序言  

					在2007-2008年经济危机之后，建立了一个广泛的危机管理和监管干预的实用机  

					制，过去十年的特点之一是，寻找新的道路不仅是由理论专业人员, 背后更是  

					以经济政策、决策者和基础国家机构的领导人来引领。法国开发署首席经济学家  

					安托万·戈丁是伦敦金斯敦大学的前教授，危机管理的主要特征之一是，经济政  

					策从业人员，特别是中央银行行长和对央行来说，它们正在寻找新的替代方案来  

					启动深刻的变革（Lehmann，2018)。可以解释的是，主流模式被危机的艰难日  

					子“毁灭”，脱离了真正的进程（Kolozsi，2019），决策者仍然是无所事事，  

					他们被迫采取理论上所使用的无成效的措施。  

					上述情况是危机的后果，因为该理论还没有准备好应对这些挑战。同时，  

					主要是主权治理和经济没有全面的理论方法来更新，更没有建立涵盖这一做法  

					的新的科学方法，由此所带来的风险，就会在是否可取得进展成果的可持续  

					性上受到质疑。就这一原因而言，“开始在我们的脑海里建立秩序”的倡议  

					（Mazzucato，2018）和在新的经济政策实践背景下确定危机趋势背景的理论框  

					架上特别重要。将危机视为系统性问题的学者、研究所和研究人员往往开始独立  

					工作，但仍然相互激励，探索、理解危机并将其纳入理论。将导致危机的进程，  

					并在系统一级找出模拟成功的实际解决方案。  

					总体而言，在过去的一个世纪中，经济危机之后，社会科学领域，特别是  

					在经济和法律科学领域的理论和方法上进行了密集的理论和方法更新。为了  

					避免更严重的经济下滑，创造了新的经济模式，并加强了立法，以加强新理  

					论的应用。在1929-33年的世界危机期间，约翰·梅纳德·凯恩斯的论文奠定  

					了现代宏观经济学的基础，即从危机中复苏的方法，该方法为20世纪70年代  

					中期的经济思维奠定了基础，基本上是积极的在国家经济政策干预的理论基  

					础上得到了实质性的发展。在20世纪80年代末到90年代初，从1980年代的一  

					轮石油危机之后，类似规模的模式转变，当时的理论框架与2007-2008年盎格  

					鲁-撒克逊抵押贷款市场崩溃的开始大体一致。《华盛顿共识》的原则概括了  

					1

					这一理论基础的新古典综合和新自由主义经济哲学，在整个世界经济中几乎  

					变得独一无二了（Simms，2017）。然而，2007-2008年的危机带来了实质性  

					的思维变化，特别是在以国家的作用、任务及其在价值创造方面的职能方面  

					（Mazzucato，2018）。  

					这一更新进程在国际上也是如此，2015年推出的匈牙利国家银行专业技术和  

					货币政策系列书是这一进程的一个组成部分。专业系列书在公布中央银行法定任  

					务的同时，为匈牙利经济教育和金融文化，以及经济的发展做出了贡献,匈牙利  

					国家银行同时促进经济教育以及扩大和发展金融知识。并对经济政策优先领域进  

					行共同的考量。该书系列的第一卷书名是《平衡与成长》毛托尔奇·捷尔吉撰写  

					（Matolcsy,2015）。第二卷是《竞争力与增长》是由中央银行总经理。保洛陶  

					伊·丹尼尔和维拉格·巴纳巴什撰文（Palotai、Virág,2016），第三卷是《匈牙  
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					利之路》，是有关针对性的央行政策是由勒曼·克里斯托弗货币战略司司长以及  

					保洛陶伊·丹尼尔和维拉格·巴纳巴什（Lehmann、Palotai、Virág,2017）共  

					同编辑文章发表的。该系列的第四卷是《历史上的银行：创新与危机》，由维拉  

					格·巴纳巴什和法比安·格尔古伊执行董事编辑（Virág、Fábián,2018）。这四  

					本书，辅之以匈牙利国家银行的相关论文2、出版物和报告3、以及其他书籍4、国  

					际会议5、中央银行教育方案6和在布达佩斯科尔维纳斯大学的匈牙利国家银行系  

					的匈语和英语的专业博7客一起且系统性的介绍了2008年的危机之后的一种新的  

					经济思想。此文章主要介绍了央行专业系列书籍。  

					图1、匈牙利国家银行专业著作论匈牙利经济思想的更新  

					:

					ꢀ

					2015  

					2017  

					2016  

					2018  

					勒曼、保洛陶伊、维拉格  

					（编辑）《匈牙利之路-有  

					针对性的中央银行政策》  

					:

					ꢀ

					来源：自行编辑  

					毛托尔奇·捷尔吉：平衡与成长ꢀ(2015年）  

					在危机前几十年的经济政策实践中，竞争方针和市场本身已经占据主导地位，没  

					有必要进行国家干预。全球经济危机在这方面带来了变化，因为它再次突出了国  

					家的重要性及其责任，以及仅靠增长是不够的，是不平衡的，在结构上是没有根  

					据的，即不可持续的进程最终将导致崩溃。因此，真正的解决办法只能是为整个  

					经济提供稳定基础的经济政策，并确保其处于国际竞争中，即创造竞争力。在那  

					些因危机而彻底“解体”的国家，包括匈牙利，这一点尤其至关重要。匈牙利在  

					2010年后必须执行几轮经济改革政策，以稳定、平衡可持续增长和高效有效的追  

					赶进程。  

					作为匈牙利国家银行2015年出版的《平衡与成长》系列的第一卷，《平衡与  

					增长》专著是2010年至2014年期间匈牙利经济稳定和巩固的最重要时期。分析  

					详细介绍了2010年至2014年期间匈牙利经济在经济史上取得重大成功的所有新  

					的经济政策理念、创新和工具，执行了预算和预算稳定，从而成为可持续增长的  

					基本条件。该卷对导致增长转变的稳定进行了复杂的评估，并通过经济政策公  
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					式“平衡或增长”审查了前几十年的相关进程。由于采取了往往是新的和创新的  

					措施，匈牙利已经到了以平衡和增长为特点的特殊地位，这为成功的未来提供了  

					可靠的基础。  

					该出版物从经济学的历史开始，作者在其中概述了经济增长和金融平  

					衡的一系列危机，即严重影响匈牙利经济增长和发展的20世纪的经济危机  

					（Parragh，2015），在国际背景下，审查了与金融和经济衰退辩论的危机时期  

					的负面影响。2000年代初，由于不负责任的经济政策和糟糕的结构，以及受全  

					球金融风险影响，匈牙利在中东欧地区的竞争优势在2000年末期完全消失了。  

					危机的基本面之一，是面临着来自该地区的经济撕裂。在政权更迭后的转型危  

					机之后，匈牙利得以在2000年初进行相对动态的赶超，从而在该区域内占据了  

					突出地位。然而，匈牙利国民经济尽管以全球利率进行了非常有利的经济调整  

					活动，但对区域竞争对手的表现却逐渐被淘汰，这是一种由于利益不足、无结  

					构基础的外债，及不可持续的经济模式所造成的主要原因。这种不可持续的模  

					式已成为主要来自外部的实际经济增长的直接后果。2007年，就业率处于低水  

					平，赤字持续居高不下的支付平衡和预算平衡以及公共债务的大幅增加，加上  

					私营部门的巨额外汇债务，从而带来了突出的系统性风险。不负责任和不一致  

					的经济政策造成的严重宏观结构性问题只是在2008年秋季爆发的全球金融和资  

					本市场危机的结果，当时全球经济面临着国民经济的挑战。在经济基本面上变  

					得更加薄弱和缺乏竞争力。  

					作者的主要建议之一是，与制度变迁相联系的经济模式转变并没有导致平衡  

					与增长之间的联系，平衡或增长的公式依然存在。马托奇指出，在2008年全球金  

					融危机之前，匈牙利经济已经面临着严重的金融挑战，由于高负债已停止了几十  

					年的追赶。作者认为，外汇贷款的增长被认为是廉价和无风险的，这本是可以通  

					过监管步骤避免的一个重大经济政策错误。2006年秋季至2008年秋季是恢复平  

					衡的第一次尝试失败，随后在2008年至2010年期间实行，加剧了这种情况，因  

					为外债增加已经停止，余额调整开始了，但政府的总体平衡尚未恢复。被误导的  

					改革措施所引起的政治不稳定所判定的，一直是经济政客的噩梦，是“既没有平  

					衡，又没有增长”。走出增长危机、内部贷款危机、消费危机、结构性危机的出  

					路，新政府不得不由传统和非常规的经济政策工具相结合来解决决定。  

					作者利用2010年后期特有的创新危机管理战略，在系统性的介绍了新价值观  

					的挑战和结构性改革的优先领域。作为新的新经济政策实践的第一大特点，它  

					突出了过去几十年来未能打破“平衡或增长”的公式，其公式是“增长 + 就  

					业 = 可持续平衡”已经建立了它的行动方案。在大选中获得三分之二的席位，  

					即三分之二的政治授权后，新政府还启动了结构性改革，此外还短期地恢复  

					了财政平衡，这对扩大就业和恢复增长是不可或缺的。据政府规定，危机管理  

					不会包括紧缩性措施，而欧元区南部成员国的经济政策也朝着这个方向发展  

					（Matolcsy、Palotai,2018)。除了恢复务实的经济思维外，匈牙利结构性改革的  

					成功还基于这样的依据：虽然这些改革涉及“被认为敏感的领域”，但并不与政  
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					府的社会公共负担制度和政治制约相抵触。实行了全部门的特别税收和多项大幅  

					减少的劳动税，从而促进了就业增长和动态发展。  

					《平衡与成长》是对2010年后稳定期的分析评估，包括预算、就业、通货膨  

					胀、外债和国债领域的趋势。第一个转变是在预算中发生的（分八个步骤，包括  

					向单一税率家庭税的过渡和重组私人养老金计划），导致2011年，国家不包括  

					一次性收入的预算赤字没有达到3%。此外，调整是在没有国际货币基金组织和欧  

					盟保护伞的情况下进行的，其并没有伴随着国内生产总值的下降，反而就业却增  

					加了。政治稳定得以维持，结构性改革已经开始。就业价值体系的基础之一是在  

					新政府经济政策的支持下，加强以劳动力为基础的价值体系。通货膨胀趋势发生  

					在2013-2014年,于 2019年初，匈牙利国家银行实现了价格稳定（MNB，2019），  

					2013年夏天匈牙利脱离了过度赤字程序，外债相关也出现趋势逆转，基本上是因  

					为经济政策成功地恢复了投资者对匈牙利的信任，这与脱离货币基金组织的方案  

					和该区域推行的政策相关联。  

					该书的最后一部分概述了巩固未来成果所需的持续性经济发展和金融稳定的  

					核心要素，并特别分析了匈牙利国家银行从2013年至今的更新的货币政策、政策  

					利息削减周期、信贷趋势转变、从信贷冻结到发展贷款计划（NHP）过程等。  

					还提请注意，发展信贷计划不仅在贷款数量方面，而且在信贷结构方面也都有了  

					重大改善。经济企稳带来了期待已久的通过消费和投资转向的增长突破。马托奇  

					指出，成功的一个重要原因是公众思维的改变（Botos，2015)。选民、执政精  

					英、公司都意识到，需要全面更新。这使得减少了外部的脆弱性，启动了结构性  

					改革，并最终同时发展了平衡和增长。  

					《平衡与成长》卷书是在2010年后经济模式转变的最重要文件。报告表明，  

					从根本上说，新的经济政策已经开始，通过结构性改革，国内生产要素逐步得  

					到加强，一种经济模式是国民经济内外宏观金融稳定。由于显著的结构性改  

					革，经济政策的两个主要部门（财政和货币政策）以前所未有的方式保持一致  

					（Matolcsy、Palotai, 2016），在确保经济平衡和增长的同时，保证了持久赶上  

					的基础。  

					保洛陶伊·丹尼尔、维拉格·巴纳巴什：竞争力与增长（2016年）  

					匈牙利国家银行系列图书的第二个要素是2016年的《竞争力与增长》专著。该卷  

					旨在促进对可持续经济增长和竞争力的共同反思，以支持政府的经济政策。这部  

					著作可认为是弥补缺陷的，特别是因为它不仅在理论、国际实践支持明白当今挑  

					战，它还通过提出具体措施。理论专家们这样脱离了往往是象牙塔式的方法。在  

					2016年至2018年期间，政府落实并接受了其大部分的建议，这也反映了这些建  

					议的意义、这本书的健全性和及时性。  

					《平衡与成长》中提出的财政和货币政策，建立了健康的经济结构，与平衡  

					匹配的经济增长，而平衡经济增长是持久追赶的主要支柱之一。然而，根据《竞  
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					争力与增长》专著，需要采取进一步措施，以保持2010年以来取得的成果，并加  

					快长期追赶。作者在六个领域提出了在国内调查中具有多层面和众多交织的竞争  

					力标准：就业、公司、国家、人力资源和银行部门的竞争力以及如何更有效地利  

					用欧盟的资助。  

					在匈牙利，（与欧洲的发展趋势一样）几十年来，人口逐步持续下降和老龄  

					化，造成生产壁垒，长期严重阻碍经济增长。为纠正这种情况，该卷建议采取若  

					干措施，鼓励增加生育和生育率，例如提高儿童保育费的上限，增加家庭税基津  

					贴，增加对托儿所和幼儿园扩建以及在家庭环境中创造、传播或发展儿童保育的  

					一次性国家（产妇）支助。劳动力市场活动和整个人口中雇员人数的增加也可以  

					通过鼓励税收制度来实现，例如降低劳动税、进一步减少数量和雇主缴款津贴。  

					除降低劳动税外，替代措施还可支持工作年龄人口积极的参与到初级市场就业中  

					来。根据数量，公共工作系统培训部分的发展和方案与竞争领域的互联（在临时  

					财政支助下），以及加强养恤金制度留在劳动力市场或促进非典型的就业形式  

					（如远程工作、兼职）。  

					劳动力质量提高可以通过创新能力和劳动生产率提高长远提高经济的竞争力  

					和实体的增长潜力。其主要方法是提高教育和医疗保健的质量。根据该专著，增  

					加公共和私人教育支出是合理的。上述目标可通过以下方面支持：引进师资职业  

					生涯模式、加强适应劳动力市场需求的能力和技能教程、提高语言教育的质量、  

					并提高具有高等教育文品，特别是技术和自然科学教育文凭人数的比例。作者认  

					为，通过私营企业的融资来源解决匈牙利医疗卫生系统缺乏资源的问题，但一个  

					重要目标是加强健康预防，改善心理健康，促进学龄青年的健康。  

					实现竞争力和持久活跃的实体经济趋同的另一个前提是持久地掌握尽量先进  

					的物质资本。企业部门的资本积累速度及其结构对竞争力和发展潜力是至关重要  

					的。企业信誉本质上需要稳定和盈利能力，这在许多方面得到了税制方面的支  

					持。此卷认为，其中一个最重要的工具就是可以支持生产性私人投资的税制。此  

					外，公司盈利能力和资本积累可以通过简化支付或降低公司税（作为所得税）以  

					及将公司税性质转换成相似于“现金流量法”来支持。建立一个相互竞争的担保  

					机制和更有效地利用欧盟资金，可以从市场的供需双方面支持中小企业获得更强  

					大的信贷。通过增加公司的研发支出，可以显著提高积累的实际资本的质量，包  

					括公司和宏观经济的效率和生产力。必须提高中小企业部门的创新能力，该书提  

					出，建立非营利咨询中心和直接支持企业的研发是一种有效工具。减少逃税现象  

					也会对企业创新产生积极影响。近年来，匈牙利采取了一些措施来遏制隐性经  

					济，其结果是，超过1.5%的国内生产总值可能在2010年至2015年期间缩小黑色  

					经济的规模。其中，最著名和对预算影响最重大的措施是在线收款机与国家税务  

					及海关总署（NAV）的连接以及公路货物运输电子控制系统（EKÁER）措施的  

					启动。  

					国家透明、稳定和有效地运作是有吸引力和可预测的投资商业环境的先决条  

					件。因此，国家必须实行较小的行政管理和高效和透明的体制制度。专著还强  
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					调，与欧盟相比，匈牙利国家相对较大，国家在自身管控发展上花费大量资金。  

					因此，建议审查公共机构工作人员的数量、工资支出和结构。  

					勒曼·克里斯托弗、保洛陶伊·丹尼尔、维拉格  

					·巴纳巴什  

					《匈牙利之路–有针对性的中央银  

					行政策》（2017年）  

					2017年出版的《匈牙利国家银行经济和货币政策系列》第三卷是匈牙利之  

					路 - 一本专门的中央银行经济学和货币政策书籍。通过这一卷，匈牙利国家银  

					行介绍了自2013年以来采取的措施和央行活动的效果，同时全面展望了过去十年  

					间核心银行系统运作的变化。该书的重点是有创新的、有针对性的、非常规性的  

					中央银行行动的结果和成效。考虑到有针对性的工具的特征和导致模式转变的危  

					机经验，成功地补充了传统的中央银行实践，有效地应对了匈牙利经济和金融体  

					系的严重挑战。  

					危机后全球的经济衰退程度给货币政策决策者带来了严重挑战。降低至零左  

					右的利率也没解决增长和通货膨胀有关的问题，需要进一步的工具来应对危机。  

					这些工具的局限性，加上经济衰退，给经济经营者带来了严重的不确定性，而货  

					币传导的有效性也受到了质疑。此外，不少央行还面临着具体的特殊问题。  

					这场危机要求在货币政策和金融监管方面采取创新和复杂的措施。有必要重  

					新思考货币政策的目标，因为很明显，光靠价格稳定不足以确保金融体系的稳定  

					（Hoffmann、Kolozsi,2017），实体经济目标变得更加明显，如减少失业和支  

					持经济增长。央行资产负债表已成为了央行政策的重中之重，在许多情况下，央  

					8

					行通过公开市场操作实施了必要的货币宽松政策。  

					匈牙利的特殊情况主要是由于匈牙利经济特别脆弱的状态时受到了危机的影  

					响，负面的全球进程对国内金融部门产生了严重的影响，导致匈牙利遭受最长和  

					最大的公司放贷倒退（Balog等，2014）。货币政策的转变本来是当务之急的，  

					但方向的改变必须等到2013年央行新领导上任。匈牙利国家银行在2013年开始的  

					货币政策转变范围内，匈牙利国家银行将政策利率从7% 降至0.9%，这大大降低  

					了公共财政和私营部门的利率负担。中央银行启动了信贷激励方案，如增长贷款  

					方案和市场贷款方案，促进了中小企业部门自2009年以来贷款存量的下降。制定  

					并启动了自我筹资方案（Kolozsi，2015; Hoffmann、Kolozsi, 2014），因此中  

					央预算债务中的外汇比率从2011年的近50%到2018年降低至20%左右。央行为零  

					售外币贷款的福林转换提供了约100亿欧元，在旗过程中，央行的准备金充足率  

					一直确保了。除上述之外，在央行转型范围内还以使通货膨胀目标值的目标和工  

					具系统更加灵活，改变了国内银行同业拆息系统（BUBOR）认购制度、完成了  

					布达佩斯证券交易所的发展、宏观审慎工具的开发、匈牙利国家银行的监督职能  

					以及微观审慎监管的针对行业工具的开发和市场监督和消费者保护方式的更新。  

					从这本书可以清楚地看出，货币政策条件的放宽是经济复苏和支持的必要，  

					但不足够的条件。传播机制的健康运作和监管政策的更新对于发展经济影响至关  
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					重要（Sebestyén, 2017）。这场危机表明，仅靠货币政策无法确保经济的长期平  

					衡发展，宏观审慎政策的重要性在国内外都得提高了。在许多情况下，危机对银  

					行部门和某些银行的影响被证明是致命的，因此在欧洲出现了一种可视为新的方  

					向，即银行处置当局职能。此外，还更新了微观审慎监管、市场监督和消费者保  

					护。债务上限规则和逆周期资本缓冲率增加了银行系统和国内经济的稳定性。监  

					督职能和对微观审慎监督的改进、工具的增多使金融体系更加稳定、更加可靠。  

					专著深入地研究了了匈牙利面临的复杂的挑战、国内货币和监管政策应对新挑战  

					的有针对性和创新性对策，以及如何改善货币传导的国内相关手段。  

					维拉格·巴纳巴什、法比安·格尔古伊《历史上的银 行：创新与危机》  

					（2018年）  

					银行提供经济的脉络，大部分资金现在都在商业银行产生，这就表明金融体  

					系的重要性。9金融体系的发展史是由不断创新、文明的传播、全球化的扩大和  

					不时出现的危机所塑造的。为应对银行系统的不利影响而制定的规定以及随后的  

					创新，也是金融体系发展的重要塑造者。2008年的危机表明，银行系统的运作从  

					根本上决定了经济的环境、发展和稳定。在所有金融历史时期，创新和危机都于  

					所有全球金融中心是共存的。创新越强，危机风险则越严重，但从另一方面看，  

					危机会带来创新。清楚地表明变化的是，在过去的40年里，每10年改变世界上  

					10家最大银行的排名，而现在最大的10家银行中4家为中国所属。  

					匈牙利国家银行认识到货币和金融体系的社会经济重要性，而出版了其经济和  

					货币政策系列书第四卷《历史上的银行：创新与危机》。在这本书里，历史学与  

					金融和近未来研究融合在一起，详细介绍了当今银行体系演变的主要里程碑，特  

					别是每个时代的金融创新，及更重要的经济史人物。2008年爆发的经济危机带来  

					的复杂挑战导致全世界采取了新的经济政策和金融对策。要彻底了解它们，就需  

					要熟悉上一次银行危机和金融创新。该卷中的论文从第一份文献的诞生到今天追  

					踪了货币和银行作用的变化，提出了未来金融发展和失败的创新经验。这本研究  

					论文集不仅介绍了银行形成和发展史，也有助于理解当前影响金融体系的挑战和  

					今天出现的答案。该卷书的目的是介绍当今已知的银行系统发展及其根据时代创  

					新和危机的发展的主要里程碑。这对于更好地了解和促进金融体系的历史视角，  

					特别是银行体系当前和近期的挑战，符合银行系统历史的教训，是很重要的。  

					在过去几个世纪里，金融危机几乎是定期出现了。从第19世纪以来，以每十  

					年的间隔发生的。有时候是由于外部原因，有时候是由于金融体系内部自主运作  

					的原因发生了或大或小的危机。与此同时，在创新领域，已经发生了，而且正在  

					不断发生着一些重大变化。导致彻底变革的技术创新出现得越来越频繁，而且在  

					世界上传播得速度更快，范围更广泛。  

					金融交易早在古代，甚至在中世纪后期，在第一次和第二次工业革命期间  

					也有。创新不仅推动了金融发展，也推动了经济和社会的进步。创新进程在整  
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					个历史中逐渐加快，银行服务业在社会中的使用日益广泛。由于第三次工业革  

					命，20世纪意味着金融体系的真正变革期的到来。信息技术获得了越来越大的  

					余地，而全球金融体系却在发生着根本性的变化。已发生的技术变革代表着数  

					字化的更先进的数字水平，金融体系有望以前所未有的速度被技术创新改变。  

					创新除了提供机会之外，为金融体系、监管机构甚至货币政策的稳定也带来重  

					大挑战。  

					2008年的金融危机为银行体系的发展带来了转机，因为尽管银行体系已经  

					从危机中痊愈，然而在21世纪初，却丢掉了之前作为创新角色，而且在市场上  

					出现了新的具创新精神的“金融科技”参与者。当前和不久的未来需要应对的  

					主要挑战和回答的问题将包括数字化、监管挑战、虚拟货币和数字央行资金的  

					概念。  

					总结  

					在2010年以来短暂的十年中，匈牙利采取了许多结构性改革措施，以确保在  

					2000年初之后，匈牙利经济宏观金融平衡再次稳定，并调整了经济政策为持久的  

					赶超奠定了坚实的基础。这种成功的经济模式的结果已经取得了可观的成就。除  

					了持续的实际增长外，失业率还下降到历史最低水平，国际流动收支出现稳定盈  

					余，政府总体赤字低于GDP 的 3%，债务比率持续下行，而且家庭资产债务排除  

					了构成外部脆弱性一个因素的以及造成增长障碍的外币债务。迄今取得的宏观经  

					济成就现在不仅得到了货币和资本市场参与者的认可，也同样得到了国际组织和  

					信用评级机构的认可。  

					同时，为了脱离中等发达经济体地位，必须加快脚步赶超，为此需要采取以  

					竞争力质量标准为重点的改革措施，有必要加强和更新已在经济思想中受到重视  

					的制度背景（Kolozsi，2018）。匈牙利近年来在数量竞争力条件方面有了很大  

					改善，但同时，对资源质量特征方面也需要进行改善，为此需要并采取进一步措  

					施以提高竞争力。作为其中的一部分，知识资本的更新至关重要，特别是发展国  

					内经济思路，将融合、使用经济危机经验的现代经济学模式的综合使用，并且要  

					与国内的实际情况和挑战相结合。在这方面，匈牙利国家银行的专业系列书籍起  

					到弥补空白的作用，提供近年来经济政策战略的全系统摘要、不仅能特别说明平  

					衡和竞争力个方面的因素，而且还能深入地介绍创新货币政策的附加值和银行体  

					系运作得特点。  

					加快赶超是一个极其重要的目标，因为匈牙利需要恢复其在中东欧地区原有  

					的领先地位，并且要迅速打破中等发达程度的陷阱。国家作为一个特殊的经济参  

					与者和监管者，由于其特殊的地位，可以为提高国民经济竞争力做出重大贡献  

					（Kolozsi、Lentner、Parragh，2018）。竞争力的提高可以通过有效适用协调  

					的和有针对性的一揽子措施来实现。其不可或缺的前提是自2010年进行的国家更  

					新，匈牙利国家和经济该系列书籍中介绍的基于有意识的决策的加强。  
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					备注  

					1

					丹尼·罗德里格等人认为:“新自由主义——或市场原教旨主义、市场拜物教等等——不是现  

					代经济学的一贯应用，而是其原始、简单化的曲解”（Naidu、Rodrik、Zucman，2019）。  

					www.mnb.hu/kiadvanyok/szakmai-cikkek  

					www.mnb.hu/kiadvanyok  

					特别是Vonnák, 2017; Kocziszky, 2019。  

					2

					3

					4

					5

					6

					7

					8

					www.mnb.hu/a-jegybank/lamfalussy-lectures-konferencia  

					www.mnb.hu/a-jegybank/oktatas  

					www.mnbtanszekblog.hu  

					美联储、欧洲央行、日本央行和英国央行也启动了流动性供应、贷款目标和大量资产购买  

					计划, 导致其资产负债表总额大幅增加。  

					9

					这也意味着，我们可以说，以存款准备金率为基础的经典金融体系已经成为过去。  
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					胡斯蒂·埃尔诺ꢀ(Huszti Ernő)  

					从西往东，从东往西  

					关于伦特奈尔·乔巴《匈牙利国ꢀ  

					家财政事务从奥匈帝国时代到今ꢀ  

					天的发展历史》这本书的评论  

					从亚洲草原迁徙过来的匈牙利部落是在10世纪末才在欧洲中部扎根并建国的。从  

					那时起，西方意义上的国家和国家经济关系开始逐步形成。经历了近五个世纪的  

					繁荣之后，匈牙利王国先后受奥斯曼帝国，哈布斯堡帝国以及到20世纪下半期，  

					受到苏联强烈的影响，因此在政治和国家财政上都无法自主决定。在社会主义世  

					界体系崩溃后，由未成熟的新自由主义启发的市场经济转型并没有带来理想的经  

					济条件。但近10年积极的国家机器的参与，创造了一个有希望的，及良好的系  

					统。这本书的作者经济学家博士伦特奈尔·乔巴，在历史和国际背景下分析了过  

					去半个世纪的国家财政流程，详细介绍1968年的新经济机制，其中的一些部分由  

					中华人民共和国成功地借鉴和使用。  

					《经济文献杂志》(JEL)ꢀ编码：A10、B14、B20、B25、E42、E50、G01、H26、  

					H60、N01  

					关键词：经济政策、财政货币机制、奥匈帝国、社会主义计划经济、社会市场经  

					济、新自由主义市场经济、积极的国家模式、匈牙利、欧盟  

					胡斯蒂·埃尔诺博士（Prof. dr. Huszti Ernő DSc），教授，名誉教  

					授，匈牙利科学院博士，计划经济结束时建立两级银行系统的理论之  

					父之一，高级银行专业人员 (husztierno@t-online.hu)  
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					从匈牙利建国的开始到“延迟”的资本主义（10-19世纪）  

					伦特奈尔·乔巴最新一部1关于国内财政从形成开始，通过其艰难的发展，到今  

					天介绍发展过程的这一书，描述了一个令人印象深刻的过往经历。对我们许多  

					人来说，对过去非常详细地的介绍依然是一个新鲜的事情物，因为除了历史学家  

					之外，大多数人都不会观察和了解过去，而只会注意现在的发展。这本书的作  

					者详细阐述，虽然匈牙利的货币历史—“较晚”建国和长期处于原始的发展进程原  

					因—“沉睡的状况”能起到教化作用，而且在有些时期（如在玛加什国王时代）  

					与其他欧洲国家相对比也是非常成功的。匈牙利征服喀尔巴阡盆地和建国的社会  

					后果、与邻国的关系、土地的“农耕化”、蒙古军队入侵、长达150年的土耳其统  

					治，以及在哈布斯堡王朝的统治时期，匈牙利独立的财政制度基本不存在，或是  

					以临时而形成的，所以，封建主义时期在匈牙利比其他西方国家要更长。  

					由于持续不断的内战和外战，我们只能从1825年开始计算所谓的“改革时代”  

					时期。当时，贵族的精神领袖，其中塞切尼·伊什特万（Széchenyi István）也  

					试图掌握当时国家的真实经济状况，以他们的建议想找到符合当时的“现代化的”  

					解决方案。由于贫困、资金不足、农奴制，缺乏公共负担分摊和贷款紧缺等给匈  

					牙利经济带来了很大的压力，这需要几十年的时间才可以改善。由这些证明并探  

					索了国家不可持续的封建制度的条件，其中包括贵族土地继承和转让法律作为发  

					展的最重要的障碍之一。当时塞切尼就提出了这样的一个问题：为什么对资本家  

					来说钱越赚越少，而地主却为土地活得愈来愈穷？他得出的结论是，由于资本家  

					不能按照自己的喜好投资资本，地主却不能自由地出售其土地。因此，它们不能  

					作为贷款或借款的抵押品。只有把借高利贷的可能性留给了他们，致使他们最终  

					无法承担其负担。这种状况，即使是对最有利的经济发展机会也根本无法得以利  

					用，这对工业和农业的落后及停滞不前起到了关键性的阻碍作用。  

					“塞切尼即不是自由主义者，也不是保守主义者。在19世纪30年代，他的改革  

					思想充斥了当时整个社会的精神的内容，但是...随着越来越强大的自由党，突  

					然冒出了一个大的对手”（Kelemen，1938:2）。尽管从1840年开始制定了一些  

					重要的法律，包括期票法、股份公司法等，但这些法律并没有起到明显的变化，  

					其经济影响几乎无法察觉。塞切尼不仅是1848至1849年自由战争的发动者，而  

					且还以担任交通和公共工程部部长，也成为了其公众人物。因此他遭受了许多“  

					内部的冲突”，因为他在精神对手所管辖的部门中担任了一个要职：他虽然不属  

					于自由党派，但他仍然接手了参与鲍贾尼伯爵（Batthyány）政府的要职资格。  

					他当时为了决定是否参与和接受部长的任命，以违背自己的精神和原则加入到对  

					手的一方，并和自己进行了一场艰苦的斗争。最后，他还是选择了抛开委屈而接  

					受所提供的机会，并相信自己会有机会在实践中达成自己的想法。  

					虽然在19世纪40年代，有36个较重要金融机构开始在布达佩斯和外地运作，  

					但实际并没有带来突破，因为在1841年维也纳危机导致了最初的改革进程再次  

					破裂，甚至向保守的趋势加重了。五年多后，新宪法诞生，费迪南德五世国王在  
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					1848年4月11日批准生效。这项宪法废除了贵族等级制度、贵族土地继承和转让  

					法律的约束、贵族特权和海关限制，取而代之的是土地、工业和商业的自由化。  

					在新宪法诞生的历史环境中，不能忽视巴黎和维也纳革命事件的影响。特别  

					是宣布平等分担公共负担而创造了新的财政状况，由此才有可能制定长期的自主  

					预算。作为财政部长，科舒特·洛约什（Kossuth Lajos）认为，建立了国家银行  

					和独立的财政部，才能实现国家渴望拥有的货币的先决条件。但是日益激进的社  

					会并没有选择经济上的独立，而追求政治上的独立，在武器、军事力量的扩张、  

					自主发行货币上、形成匈牙利财政和金融体系等。  

					然而，由于历史环境以及奥地利和俄罗斯帝国的军事优势，争取独立的战争  

					失败了。随后，奥匈帝国高估了国家的逐步稳定，以抵消国债而实行了严格的经  

					济和税收制度，并将其扩大到此前没有的领域，而且税率是以系统地和有区别性  

					地提高了。因此，后继国的税收负担比帝国的平均水平要高出4%至8%。此外，  

					为了降低国债，还推出了越来越多的新的和符合当时的税种，其幅度也逐年增  

					加。消费税税率的增长超过了所得税的。在这背后，“帝国意图”正是为了让贵族  

					回到君主制的利益上来。  

					在经济管理现代化的过程中，虽然金融机构在1848-1849年革命和独立战争前  

					开始的充满活力的发展无法停止，但直到19世纪60年代才出现了重大变化。中  

					间年份主要以较高（18%至20%）利率为主。“匈牙利，没有任何抵抗可能的机  

					会，一直易受先进的奥地利商业资本主义的影响”(Kelemen,1938:21）。有趣  

					的是，君主国的工业发展政策更有利于捷克和摩拉维亚地区的发展，因为他们比  

					拒不服从的的匈牙利人“更顺从”。因此，君主国领导人认为，国家西部地区更加  

					安全和有保障，更不用说经济关系的性质了。然而君主国政府的这种态度即使在  

					1867年奥匈和解之后也没有什么改变。  

					央行的情况也是如此。奥地利国家银行仍然以冷漠态度、有限的贷款、利率  

					相对不利以及的选择性的负面利率政策为特征。因此，匈牙利落后地区的发展受  

					到高利率的阻碍。尽管因国际形势被陷入“强制被动”（俾斯麦首相在启动帝国思  

					路时并没有把奥匈帝国算在内），但奥匈和解并没有带来平等，而是以从属关系  

					签署了协定。“...这的确是个巨大的任务，要确定两个盟国之间的相互平等权  

					利和义务，目前还是没有解决”(Zergényi，1890:282)。  

					以上提到的是，在确定共同财政费用的融资比率方面一直存在着不断的分  

					歧。奥地利方希望确定长期，客观的发展计划，而匈牙利方认为，只能按项目确  

					定计划才可以接受。最后，法律规定的是30%至70%的融资比例，有效期为十年  

					（至1877年12月31日）。之后这个比例和时限都不具有约束力。这样，在1878  

					年，奥地利和匈牙利和解的重要事件发生了，建立了共同的中央银行，即奥匈银  

					行。新的中央银行以两个平等的“总行”在维也纳和布达佩斯分别开始运作，享有  

					2

					同样的权利和义务（包括钞票发行的垄断）。  

					1867年和解后的国内发展 – 铁路、多瑙河治理、首都改建、阜姆港建设  

					等 – 给公共财政带来了极大的压力，因为这些建设主要由信贷提供的资金  
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					来完成。根据韦克勒·山多尔（Wekerle Sándor）的提议，所出现的预算赤  

					字以各种税费和规费的增加、政府债券的到期日改变和利率的降低来弥补  

					（Sándor、Kolossa，1950）。在没有得到所需要的预算收入的情况下，需要长  

					期限制支出和定期增加收入，以确保国家能够履行不断增加的贷款需求的偿还义  

					务。如果做不到这一点，就无法进行新一轮的贷款。为防止这种情况，用法律手  

					段来管理未来的投资项目和融资该项目需要贷款的规模。为了监管上述事项，于  

					1870年，匈牙利建立了国家审计署，它的任务仅仅是检查各个项目的财务背景。  

					与欧洲趋势一样，在和解后的几年内，匈牙利吸引了大量资本，部分原因是  

					新金融机构的数量增加，另一部分原因是为铁路建设和上述的其它项目融资。这  

					符合除农业外，工业和基础设施（工业、航运、渠道建设等）根据最先进的技术  

					发展的要求，。再说，他们希望优先创建生产新产品能力的工厂。为其提供了税  

					3

					收优惠政策。  

					匈牙利，根据时代精神，逐渐与封建生产模式撕裂，“在过去十年内，匈牙  

					利的贸易、农业，和整个工业都取得了进步和发展”（Baross，1877:264）。  

					对工业而言，优惠政策主要是通过强制“公共供应”对国内公司提供的。尽管如  

					此，工业还是落后于帝国其他成员国家的。纳吉·安德烈（Nagy Endre）认  

					为，“工业在君主制的整个时期均衡发展，而是主要集中在从90年代后半期到第  

					一次世界大战爆发前期。[...]工业本身也与农业在经济结构中的主导作用相结  

					盟”（Nagy，1977:86）。这样，地主阶层的利益主导了经济生活和国家行政管  

					理。1867年后，与哈布斯堡王朝和解并建立共同中央银行后，随着黄金货币体系  

					的引入，现代意义上的经济发展原则上可以开始。  

					两次大战期间的经济管理  

					根据伦特奈尔·乔巴的看法，在“准国家地位”时代（从历史规模上看，这个时代  

					时间相对较短），所期望的变化在财政方面也没有真正实现，甚至第一次世界  

					大战最大的输家也变成了我们国家。虽然“双头鹰”（哈布斯堡皇室的象征）落幕  

					了，历史上的大匈牙利也被四分五裂了，而且总理卡罗伊的政府和1919年苏维  

					埃共和国在金融领域上也犯下了一系列的错误。战争的破坏占国家财富的85%至  

					90%，国家预算赤字巨大，通货膨胀是被肢解国家的主要负担。  

					即使在独立宣言之后，卡罗伊政府也从奥匈银行维也纳分行收到了大量款  

					项，甚至在布达佩斯重印了某些钞票（25和200克朗的)。然而，这种200克朗的  

					钞票只有一面有图案，背面部分部分是波浪形的线条，部分是没有空白的。后者  

					被命名为“白钱”，而其他的则称为“蓝钱”。民众认为“蓝钱”更有价值，以  

					为随着时间的推移，“蓝钱“将恢复购买力。每个人都想以“蓝钱”卖，以“白  

					钱”买。“白钱”被认为是通货膨胀的产物。因此，在卡洛伊政府期间投放市场  

					的大量白钱进一步刺激了通货膨胀（Huszti,1959)。在这种情况下，苏维埃共和  

					国的财务部门也犯了一个致命的错误：（不像其他国家那样）没有在君主国的钞  
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					票上盖章，因此这些钞票大量投放于国家其他地区，因而造成了一场，在全球范  

					围内页较大的恶性的通货膨胀。虽然对建立自治中央银行有若干想法,但因为苏  

					维埃共和国只有统治了133天，并且也缺乏所需要的财政工具，所以在此基础上  

					根本无法实现目标。  

					尽管时间很短，但他们很快就开始银行国有化和一种新的、自主货币的创  

					造。由于货币的投放政策是由维也纳决定的，苏维埃共和国希望摆脱这种依赖。  

					这就迫切地提出了银行国有化和计划经济的引入。随着银行的国有化，现金流被  

					引导到了国家渠道，但也提出了建立自治中央银行的必要性，因为奥匈银行维也  

					纳总行中断了与布达佩斯总行的所有联系。因此，“准中央银行”的作用暂时委  

					托给金融机构中心，因为其组织及其团队的专业知识最适合这项任务。后来，当  

					决定发行一种新货币时，这项任务被转嫁到了邮政储蓄银行。  

					然而，在没有中央银行所需要的管理和经验的情况下，只能着手解决当前的  

					困难。由于缺乏零钱，最初发行的是小面值钞票，其次是硬币。同时，希望逐渐  

					使50、100、1000和10,000面值的克朗撤消，但由于历史原因无法实现。与此同  

					时，以第一次世界大战告终的特里亚农条约下令清算奥匈银行，由此匈牙利皇家  

					钞票局接管了当时的匈牙利中央银行的任务。  

					世界大战后严重的经济损失、难以建立起独立的稳定货币体系、缺乏匈牙利央  

					行和国内资本积累不足、外交政策孤立、赔偿义务等原因，使国家货币（克朗）  

					4

					的价值（购买力)不能保持稳定。为保护国内市场采取了各种措施（进口禁令、新  

					的海关政策等），但还是没有成效。因此，贝特伦（Bethlen）政府被迫采取断然  

					的巩固措施。在其范围内，修订了海关政策，取消了进口禁令、为进口缺失的原  

					材料提供了便利、建立了独立的央行，并发行了新的货币，名称为“彭戈”。  

					然而，未能改变农业的明显不平衡，农业人口的72.5%拥有了平均5匈牙利  

					亩（1匈牙利亩约0.575公顷）的耕地，0.66%人口而有100匈牙利亩以上的耕  

					地。这一事实也揭示了匈牙利经济结构的落后。尽管通货膨胀加剧，但贝特伦  

					（Bethlen）政府的制度在农业治理方面并没有改变。他的政府极力防止外国人  

					在匈牙利获得土地，在历史当中许多都如出一辙。  

					然而,农业面临着许多问题，最终在1929-33年的世界经济危机中更加突出了。事  

					实证明，贝特伦政府在这一期间没有任何效力。1929年，纽约股市崩盘对我国的农  

					业是最为破坏性的打击。贝特伦政府没有办法向小农户提供援助规避借债过多。银行  

					和工业公司也无法避免随之而来的最终一直持续到1933年底的金融和信贷危机。  

					在本报告所述期间，我们要尤其提出1933年实行的外汇管理制度，并暂停准  

					货币兑换。这其中的历史意义是，在国际金融中，首次暂停了货币的可兑换。然  

					而，值得一提的是，尽管如此彭戈货币在邻国几乎到处都能被接受，就像可兑换  

					货币一样。  

					1921年成立的（以上提到的）皇家钞票局只能有限地代替中央银行职能，因  

					此，为了巩固经济，在1924年成立了匈牙利国家银行以便满足时代央行需求。它  

					的功能是保护克朗的稳定性、确保相应的黄金覆盖率、发行钞票和将钞票（根据  
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					需要)转换为黄金。中央银行以股份公司的形式开始运作，提供保护国家货币价  

					值的职能，通过货币工具影响货币和信贷的供应，确定政策利率和确保了现金所  

					占的黄金比率（Bácskai，1999)。由于克朗的汇率与英镑挂钩,国内货币在国际  

					上被认为是稳定的。无论如何,这有利于（相当脆弱的）银行业与客户之间的关  

					系。他们的关系由金融机构中心对扩大商业银行存款、抵押贷款、担保人等的控  

					制也逐步加强了。该中心每年定期向匈牙利国家银行通报措施成果。  

					1929-33年的经济危机袭击了我国。当时农业生产已经达到一战前的水平，而  

					工业生产总值也以12%超过了战前的水平（Romsics，1996:75）。这导致进一步  

					的财政限制和金融机构中心职能的扩大，国家干预的加强。时任匈牙利国家银行  

					行长波波维奇·山多尔（Popovics Sándor）也赞成这些措施，因为在国际惯例  

					中国家国家具有主导权。  

					匈牙利国家银行于1925年购买了匈牙利货币印刷股份公司，当年开始在迪欧  

					什久尔（Diósgyőr）造纸厂分别印刷生产5、10、20、50、100和1000面值的彭  

					戈钞票。这些钞票不仅质量很高，而且在国际上与其他货币比较都有非常好的艺  

					术设计。一年后的1926年开始，1、2、10、20和50菲勒（fillér）的金属硬币和1  

					5

					彭戈金币的生产。 新的支付工具于1926年底（1927年1月1日正式)使用上市。与  

					此同时，克朗钞票撤出市场，于1931年年中结束。  

					国内经济的资金继续在必要的程度上被填补，但被在1929年5月爆发的经济危  

					机所中断。在国际上很重要的美国主要银行暂停了以现金兑换黄金的支付，欧  

					洲各国央行几乎立即跟进。欧洲央行也低调地降低了本币的价值，匈牙利也是如  

					此。在1931年的夏天，因为原来的经济增长已经停滞不前了，所以又重新开始了  

					对外汇的严格管理政策。  

					霍尔蒂（Horthy）时代后半叶的一个相对稳定时期，持续时间较短的巩固时  

					期，从1938年被所谓的“久尔计划”（Győri program）即为第二次世界大战的准  

					备和军备计划所打断。预计长达五年的项目10亿彭戈的巨额开支，造成了通货膨  

					胀，而且超过了国家的承受能力。虽然军事订单增加了就业，但其通货膨胀的影  

					响强烈扭曲了收入状况。用于军备和相关基础设施投资的数额当然地完全因战争  

					破坏而遭受损失。专家估计，战争损失的程度占国家财产的40%，大约有100万  

					人而战死，3亿美元的赔偿义务。最大的损失是发生在私人家庭、制造业、农业  

					和运输交通行业，而且匈牙利国家银行的黄金和外汇储蓄被拖走到西方。  

					计划经济，社会主义市场经济ꢀ  

					1944年12月底成立的临时国会决定实施重建、土地改革和小型国有化、重建经济  

					生活和公共行政，以及迅速消除通货膨胀。该书作者认为，经济和行政管理的发  

					展是在资本主义经济的基础上开始的，然后左翼政党的进步导致了以苏联式的集  

					体财产为基础的生产方式的形成。下令和实施土地分配是最重要的任务之一。在  

					这一框架内，共分发了560万匈牙利亩土地。其中近70%是农场仆人和工人接受  
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					的，但他们既没有独立的耕作经验，也没有所需要的相应工具。这也造成了未来  

					集体化相对顺利进行。  

					取代临时政府的联合政府的主要目的是建立稳定的国内货币，其准备工作在  

					1945年底开始。在这个框架内，开始积累工业和农产品库存货物用以准备稍后宣  

					6

					布的企稳时期。这取决于箭十字党派政府夺走的3200万美金价值的黄金和产品库  

					存（主要是消费品)从西方是否能归还。在形成商品交换基础方面，农业1946年  

					的良好产量也做出了贡献。  

					在筹备稳定的进程中，产生了几项关于货币名称的建议，最终决定使用福  

					林，这在历史上这种名称的货币（在卡罗伊·罗伯特、匈牙利国王洛约什一世、  

					拉科齐·费伦茨和科舒特·洛约什时代）比较成功。硬币的名称仍然是代表连  

					续性的菲勒。7纸币和硬币的面值是根据国际上传统的二进制和十进制制度确定  

					8

					的，即2、10、20菲勒和1、2和5福林硬币以及10和100福林纸币。  

					在企稳之后，“社会主义”经济制度试图在成功的历史性步骤之后为经济复苏  

					创造机会，然而，这一步骤更多的是出现在“经济曲折”中。全球经济危机（生产  

					过剩、油价飙升等）和内部不稳定造成了“火上浇油”的局面。与经济机会相比，  

					可以被认为有效的稳定是通过工业发展来实现的，其目的是确保经济的计划发展  

					（重建），事实上是为了冷战作准备。金融行业的全部国有化，一级银行体系的  

					建立、农业的集体化、国民经济改为全面的计划经济，由此引发了金融爆炸,这  

					就是1951年12月给政府带来的新的关于价格和工资之间的调整问题,因此平均物  

					价水平上升了40%，工资仅上涨了20%，福林的购买力比稳定时期的价值下降了  

					60%。这导致了人口收入为了实现社会主义工业的迅速和单方面发展而转移。试  

					图以各种“加强市场改革”解决难以为继的经济和政治局势，但这些改革无法削  

					弱社会的不满，随后在1956年爆发了一场革命。在镇压革命之后，一些新的改革  

					9

					思想出现了，这些改革虽然缓慢但稳步地实现了：  

					— 中央规划的作用下降，企业自主权不断增强；  

					— 许多产品的市场价格按需求改变；  

					— 中央工资监控制度已被公司制度取代。  

					1970年后的十年可被视为“国际危机的时代”。分别在1973年和1979年，匈  

					牙利没有对世界能源危机和基本原材料价格的大幅上涨作出充分反应，这给一个  

					10  

					“内省”国家带来了严重后果。“...有必要限制具有购买力的需求、制定新的  

					汇率政策、加入国际组织，并注意到本币的实际购买力。不幸的是，没有实现足  

					够的出口促动力、及进口限制和保护内部价格水平的能力”(Huszti，2016:447)。  

					专家和政治家都清楚，当时制度是不可持续的，但对解决方案有多种不同的建  

					议。只有努力建立外部平衡，使计划经济体制“现代化”，建立两级银行体系，才  

					带来了实质性变革。这导致了关于单一或两级银行体系、收入关系演变、市场经  

					11  

					济的未来和适应国际危机（调整）的辩论。  

					严格的计划经济体制崩溃，全球经济危机冲击了外贸导向的匈牙利经济。越  

					来越明显的是，制度的改变是不可避免的。世界经济的趋势，尤其是苏联的削弱  
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					也助长了这些。“匈牙利已成为市场经济，但并不是通过在市场基础上发展和加  

					强几十年的，以寻找市场内部突破点的企业基础上而形成的，而是通过西方资本  

					12  

					的推动效应”。  

					市场经济转型过渡时期  

					该书作者认为，被定义为“社会市场经济”的新制度中并不能维持国家干预，而应  

					以更谨慎地、更完善地引进“新的（原始的）市场经济”为基础的经济体制。由于  

					长期过渡、缺乏资本、不断的预算问题，在西方运作成功的机制未能在国内“社  

					会市场经济”中占据上风。  

					加入欧盟才带来了变化，因为需要建立与欧盟兼容的制度体系，增加了国家的  

					经济责任，提供了预算支持，协助了民主机构的形成，以及基础设施建设和乡村  

					发展。同时，某些市场保护措施的取消也造成了对匈牙利不利的影响。然而，与  

					欧盟和非欧盟国家的外贸平衡而且与欧洲大陆其他地区相比，外贸额也显著高。  

					工业效率的提高显然是得益于私有化和所引进的外国直接投资。这确保了  

					人口按照西方模式消费需求，也使增加就业成为可能。事实上，人口不仅有希  

					望能够购买更现代化的产品，而且也希望收入状况也有所改善。根据专家的意  

					见，对于事先无能为力高度不满的，急于想发展的消费者期待着提高生活水  

					平，提高购买现代产品的可能性。为此需要现代化的产品供应、允许购买耐用  

					品的适当收入。  

					作者巧妙地提到了私有化的一个鲜为人知的后果：“在国家政府出让了国家的  

					财产，在私有化中包含了一种无能为力的事，也就是说，国家无法继续用中央  

					预算融资老化生产结构的产业。”13 在没有兴趣（和资源）的情况下，“自发私  

					14  

					有化本质上只能有效地帮助那些接近于国有资产的人在获得财产的目的”。 政府  

					向有权获得赔偿的人提供了赔偿票，但由于许多权利人年事已高，绝大多数是  

					出于非商业目的出售的，只有近三分之一的持票人能够购得资产、土地和市政  

					15  

					出租的公寓。  

					因此，考虑到赔偿票的经验，笔者将获得资产所有权可能性的失败归类如下  

					— 低创业情绪；  

					— 缺乏国内资源；  

					— 税收制度；  

					— 难以将产品投放市场；  

					— 不确定的借款机会；  

					— 形式权益的能力不足。  

					农业的所有制结构比工业和商业的要复杂一些，但农业产出更明显地可以追  

					踪。虽然国有农场和农业合作社的收入发展良好，但由于石油危机造成的原材料  

					和工业价格还是落后。普遍的成本增加，国家补贴减少等导致农业产品价格剪刀  

					差发展不利，创收能力被推迟。  
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					作者提请注意一种特别重要的关系：出于政治原因提供的补偿，导致在可耕  

					土地的一半以上产生了许多小于一公顷的微型农场。这些农场在没有运作的融资  

					机会的情况下，在过去的五十年都无法适当的，以现代化的方式耕种土地。合作  

					社资产的“解散方式”是不专业的，没有考虑到合作社社员的意向。由于预期和真  

					正现实中发生的问题，大多数社员，特别是较老的，往往宁愿保留住相对安全的  

					社员资格。相比之下，根据作者的调查结果，该部门的条件变得混乱，几十年来  

					积累的农业合作社资产基本化为乌有。  

					在农业中实现的制度变革的背景下，土地所有权结构、效率和盈利能力结构  

					也发生了负面变化。我们不得不承认，并且不能指望我们在世界市场上的农业地  

					位可以迅速改善，因此有必要为社会后果做好准备。如果没有欧盟和国家的大量  

					补贴，农业经济将为失调功能，因此被视为一个“社会福利”行业。然而，农业在  

					国民经济作用的下降不仅是欧盟国家的一个特点，而且是全球现象，而且造成大  

					量就业和社会问题。  

					伦特奈尔·乔巴详细论述了银行体系，特别是央行在市场经济转型中的地  

					位。建立两级银行体系被认为是整个国内金融体系的历史性一步。除了组织变革  

					外，货币监管的重要性也得到了重视，央行、商业银行、对客户的等级和关系体  

					系也都发生了变化。这一切也改变了预算与中央银行之间事先建立的关系，因为  

					信贷系统不能再承担本应由预算要融资的公司融资需求的比例。无偿债能力日益  

					增多所造成的损失，使贷款融资相当于准预算的援助。这尤其有助于危机行业，  

					因为政府希望避免更严重的社会后果。  

					由于很多人普遍认为，国内银行系统的融资困难只能由外国所有者解决，  

					所以银行私有化是在相对较短的时间内完成的。造成困难的原因（过去和现在  

					都）是，  

					— 外资金融机构必须符合其所有者的收益期望；  

					— 国内财政管理层要求以他们的资产为经济增长做出贡献；和  

					— 遵守国内央行的对有清还债务能力需求的控制条件。  

					虽然我们当时还没有成为欧盟成员国，但我们已经采纳了央行监管规则，尽  

					管这些规则尚未符合我们国内标准和做法。最重要的是，央行被禁止在发行时购  

					买主权债务，以按初级需求对其进行“定价”，因为这样可以了解预算的状况。  

					匈牙利经济在千禧年之后开始增长，这也对国内银行业产生了影响。然而，  

					财政政策仍然薄弱，因此实际收入没有达到预期的增长，由此，人口的借债能力  

					不合理地增长，但是这个增长是表面上的。然而，这也是后来，在与外币贷款偿  

					还义务方面才显现出来了。  

					在看似“完美无缺”的情况下，预算的实际上支出多于收入，许多国家债务飞  

					涨，与此同时，规则性地出现了全球银行大规模倒闭，让人们意识到了债务危机  

					的到来。政府为了平衡预算，以及央行为了确保货币稳定而采取了哪些措施—这  

					个问题是有道理的。这个问题对匈牙利来说更及时，因为高赤字原因欧盟在2004  

					年启动了过度赤字程序。然而，由于2007-2008年严重影响匈牙利的危机，财政紧  

					401  

					PSZ 2019. Chinese_v15.indd 401  

					2019. 08. 26. 23:11:09  

				

			

		

		
			
				
					
				
			

			
				
					胡斯蒂·埃尔诺: 从西往东，从东往西  

					缩的结果变得难以看到。外汇汇率和国外信贷汇率的提高极为不利，导致内部不  

					适当地使用国外的贷款、预算紧缩、财政信心丧失和外国资本大量撤出等导致随  

					后数年的影响。在国家破产的边缘上，国民承担了很大的负担，其自然后果是产  

					量下降、外贸赤字增加、国家援助减少和国内靠工资生活的人生活状况发展不利。  

					市场经济中的主动国家模型  

					无论政治和意识形态上的差异如何，危机发生后的十年显然都意识到，必须解决  

					严重的经济问题，而主要从经济政策方面来着手处理。以三分之二的选举胜利使  

					《基本法》的得以通过，在通过后成功通过了稳定法，然后审计署法，并精简国  

					家资产的管理，以便适当执行预算和审计任务提供更广泛的回旋的余地。因为当  

					时国家很接近如下状况：  

					— 预算无法运作;  

					— 社会保障，特别是养恤金系统长期短缺，有崩溃的可能性；  

					— 公司大规模破产、经济环境不确定、基本公共服务运作不良；  

					— 地方政府大规模破产、社会冲突和公共服务功能失调；  

					— 外币贷款的家庭大规模无法偿债，社会安宁和稳定的解体（Beth-  

					lendi、Lentner，2018）。  

					该书提请注意，促进合理修改税收结构的预算措施，这些措施导致资本减少和  

					消费税增加。后者不一定好，因为消费价格的上涨幅度超过预期的，这反过来又  

					迫使工资增长超过预期的。在工作人员严重短缺的行业，这尤其有问题，其对通  

					货膨胀的影响不容忽视。就外债而言，情况有些不确定，因为这种关系的程度没  

					有明显的变化，即使西方投资者的任何负面行为变化也可能造成巨大的平衡骚乱。  

					货币政策通过将非常规因素纳入其方案中，有助于解决流动资金不足的问  

					题。零利率或接近零（但仍为正）利率，改变了客户与银行之间的关系，存款和  

					储蓄之间的传统关系。其后果越来越明显。金融机构错误的决定和行为被大量推  

					回（主要是最重要的货币持有群体之间，即人口，但也包括中小型企业）对金融  

					机构的信任，而后果是不可想象的。作为错误的范例子之一，是以瑞士法郎借贷  

					款的实践，另一个是人口固有的巨额现金储蓄的的风险。就这两种风险专家们发  

					表了一系列论文，但在贷款或现金流方面都没有达成明确而有效的解决方案。第  

					16  

					一个主题给使用不同登记方法的金融机构带来困难，而另一个主题却造成金融  

					17  

					机构资金短缺，扰乱了公众供求平衡，造成了对通货膨胀的恐慌感。  

					对于发行4到5年的长期到期国债计划，可能会出现以下几个问题：  

					— 预计只有很小一部分人会选择这种储蓄形式，因为利率低和不信任；  

					— 如果不信任短期国债券，到底为什么会信任5年的国债券呢？特别是如果  

					18  

					扣除成本后，还要考虑到累计的价格上涨，收益率不是太高；  

					— 考虑到时间的长短，在金融市场有经验和知识的人还是愿意进入证券市场；  

					— 而且由于患病、死亡等兑换销售会造成损失。  
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					由于财政政策没有支持紧缩而促进了增长、提高了就业率、国内生产总值增  

					加、减少外债和改善了财政状况。因此，可以减轻公共事业费用，增加家庭津  

					贴政策。然而，要提高经济竞争力，仍然需要解决更多的任务，其中最突出的  

					是促进储蓄不断形成和竞争力提高的进一步措施。在这方面尚未取得令人满意  

					的结果。将所需要的适当体制制度待形成，而这项工作有可能延续到2020年之  

					后的几年。  

					这本书的这一章使用丰富的信息描述2010年后所发生的事件，对研究人员来  

					说，具有高度实用价值。所提供的庞大的知识基于大量的研究工作。通过全球经  

					济和债务危及、财政措施和央行货币政策的转变，带领读者了解如何成功处理危  

					机。据作者称，“可以说，在2010年后的经济观和具体行动中，传统意义上的社  

					会问题，如改善人口状况、提高教育和医疗体系的质量，因而改善劳动力的健康  

					19  

					和教育状况等，是更加直接出现的问题。”  

					特别值得注意的是，作者试图陈述事实，而让读者对其进行处理和评估，换  

					句话说，并不要逼迫读者接受他的意见。本章提供很多机会碰撞财政和货币政策  

					以及做法上的不同观点。因此，读者（很可能都应该是专家）可以决定是否同意  

					所描述的观点，或者是有不同的意见。然而，这并不损害作者应赞赏地努力，他  

					以其研究成果为相关研究人员对此提供非常重要和广泛的帮助。  

					科学分类的关系  

					最后一章论述了作者对理论和系统总结以及财政货币制度体系、实践和各个时期  

					的关系。作者不打算在各种经济史时代之间设定一个优先次序，不过奥匈帝国时  

					期的事件成为了他的“宠儿”。这很可能与以下事实有关：根据某些意见，匈牙利  

					的某些“准自治”时期是从此开始的。  

					据该书作者称，国内金融体系的建立有三个支柱：  

					— 奥匈帝国时期加速建设的经济管理的历史传统；  

					— 2007-2008年危机的财政和“非常规”中央银行做法；  

					— 可以期望国家执行的市场监管（诱导适度收益）。  

					作者还认为，国家对经济治理的全面干预是有害的，但经济经营者的自主权  

					高度自由也同样不利。前者将经济和技术基础与私营企业完全分开，而后者则已  

					证明的导致经济危机。当然，这并不排除国有企业在市场上的主导作用，因为国  

					20  

					有企业传统上已经融入经济结构中了。  

					然而，我认为，根本的问题在于经济要走向何方，应使用什么社会和经济手  

					段？国家多大程度上的支持经济发展活动的政策体系可以被认为是“道德”的？国  

					家的作用在哪里是有必要的，什么时候超过合理的程度，对经济来说什么时候变  

					得势不可挡？谁来承担相关费用？在多大范围内可以集中权力？作者正确地提出  

					了许多问题，但在经过审查和提出的大量文献中没有明确的答案。我本人同意作  

					者的第一部分的结论，即“集中化不是目标，而是实现整顿的工具”。  
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					鉴于上述，作者必然借助在国际文献和奥匈帝国方面取得的经验来寻求对遵  

					守预算纪律机制、“良好税制”和危机后中央银行政策标准的答案。  

					对国家及其管理的知识解证实了财政政策执行情况的决定性、意义和持续监  

					测。即使在奥地利和匈牙利妥协之后，这一点也变得很重要，因为除了薄弱的工  

					业结构外，农业也承担了发展经济的负担。这一点在1929-33年的世界经济危机中  

					得到了证实：全球经济危机迫使本已疲软的国内产业几乎“崩溃”，造成前所未有的  

					失业率。不幸的是，后来的历史重演，错误的社会主义工业化、被迫的农业合作  

					形成，以及后来清算这些农业合作社，给不同意这些措施的社会人群造成了许多  

					麻烦。因此，匈牙利农业由于中小和大型农场形成的结构、所有权不确定、在相  

					当大比例的未耕种地区，可能远远没有“恢复”，没有达到据其优势可预期的目标。  

					就“良好税制或税收政策”而言，当代作者还经常提出一个问题，即税收在不  

					削弱应纳税人的情况下可以在多大程度上实行，同时多大程度上符合所需的公共  

					开支水平（Mariska,1871:16）。与此相反的政府态度对确保税基的活动产生不  

					利影响，不仅对政府，而且对个别应税群体之间也造成社会紧张。鉴于这一切，  

					作者明确表示：“税收应量体裁衣，以适应现实的承受能力，同时要考虑到规避  

					可能出现的预算赤字”。  

					现代经济的主要问题包括避税、逃漏税、税收欺诈行为以及国家监管的成  

					败、纳税人在危机中和危机后的行为以及确定最佳税率的方式，维持财政约束的  

					时间有多长等。不仅笔者在寻求答案，而且发达国家的一系列专家也在研究寻找  

					漂白经济的方法。这背后是在成功漂白经济的情况下，可以减轻税负。否则，使  

					人烦恼的的隐性经济的后果将获得空间。因此，可以同意作者的结论，即“良好  

					的税收制度主要属于理论类别”。  

					最后（第7）一章第7.1节和第7.2节由于其集中和密集的内容，主要可以吸引  

					预算“历史”的专家，甚至有助于更深入地概述前几章。作者显然在相关文献的处  

					理上投入了大量的精力，多亏了在这方面我自己也有可以获得的来源。  

					在两级银行系统必要创造之后，在很短的时间内清楚地看到，中央银行的职  

					能需要根据商业银行不断扩大的活动和与公共财政的关系加以调整。至于这两个  

					领域都需要加强中央银行的作用，以支持宏观稳定进程和建立再分配关系。然  

					而，只有货币和财政政策变得更加接近和更加合作，才能确保这一点。除了危机  

					前的单面“通胀跟踪目标系统”外，央行对整体宏观经济稳定和社会稳定的责任也  

					可能出现。作者认为，“货币政策的再分配效应凸显出来了，央行决策的设计和  

					透明度已经变得不可或缺，为此需要制定一个解释框架，使货币政策决策能够有  

					21  

					宏观经济层面和社会的背景”。因此，笔者同意以下的理论结论：货币政策只能  

					在短期内影响经济过程，这只是一种全面的反周期性的经济政策才能做到。这种  

					被称为迟滞现象效应“大量提高反周期性经济政策的价值，因为.....可以对国  

					22  

					内生产总值的长期水平产生显著的影响”。只有拥有自由的机制和劳动能力来  

					扩大供应，受高需求压力的经济体才会增加，否则需求的增加将被通货膨胀的上  

					涨所“吸食”。  
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					财政政策的两个主要分系统– 财政和货币政策– 必须是共生的，以确保经济  

					的竞争力、金融平衡，以及成功管理可能发生的危机。在这方面，央行机制发挥  

					着越来越强大的作用。  

					伦特奈尔·乔巴整本书的特点是，作者从两个“时间层面”角度说明所发生的  

					事件：既在此过程中，又孤立地提出了其主要因素，这两个因素又是遵循着逻辑  

					关系和相互作用而得出的结论。  

					Lentner Csaba: Nyugattól keletre, Kelettől nyugatra. A magyar állampénzügyek fejlődés-  

					története a dualizmus korától napjainkig. L’Harmattan Kiadó, Budapest, 2019. 伦特奈  

					尔·乔巴（Lentner Csaba）《从西往东，从东往西。匈牙利国家财政事务从奥  

					匈帝国时代到今天的发展历史》哈麦丹出版社，布达佩斯，2019年，第282 页。  

					该书英文版本将在2019年秋天，而中文和法文版本将在2019年年底出版。  

					备注  

					1

					作者是国家积极影响模型的倡导者。认为，计划经济制度在“市场社会主义”的方向上，  

					其次按时间顺序，在社会主义市场经济中，后来在2007至2008年政府更加严格控制的过程  

					中以及政府财政政策和（独立的）央行合作中有最佳的经济监管的可能。他还认为，不仅  

					在地理上，而且在经济治理方面也“中立的”匈牙利都可以成功地适用适应其经济和社会  

					条件的经济政策（即不以“模仿”或“被强迫”性的）。这个政策的特点是发展延迟，不断地  

					试图赶上。伦特奈尔·乔巴的主要作品：Lentner、2005；2007；2013；2015；2016a；  

					2016b；2018；2019；Lentner et al., 2019。  

					2

					应当指出，奥匈银行布达佩斯总行只有权印制和发行20克朗的钞票。  

					税收优惠包括家庭和手工业、造船业和运输公司零部件的采购等。  

					3

					4

					“1914年至1924年期间，物价上升到八千倍，而工资只有上调到3千5百倍”（Romsics，  

					2017:87）。  

					5

					1931年至1937年间，面值结构没有变化。银币和硬币的比例在数量上有所增加。就钞票而言，  

					撤回了1927年发行的1000彭戈面值钞票，并改换了10和50面额的钞票（Bácskai，1999）。  

					匈牙利国家银行于1946年3月份关于布雷顿森林公约编制了内部报告，其中研究是否加入国际货币  

					6

					基金组织和国际复兴开发银行，以及为了准备必要的加入申请书并满足条件（Huszti，2016）。  

					当时，福林的现金兑换标准相当于0.0757克纯黄金，因此一公斤黄金的价格为13210福林。  

					7

					根据黄金平均价，1美元是11.74福林福林，而1块英镑相当于29.35福林。  

					由于现金流动的要求，在1951年之前又发行了20福林和50福林钞票。  

					这些思想和过程已经预示着我国将从其他社会主义国家的传统规划方法中走出来。  

					8

					9

					10  

					在那些没有对危机信号作出反应的国家，国际文献称“内向型”，而那些立即开始适应变化  

					的国际经济环境的国家则是“外向型”。  

					作者非常详细地描述了所指出的过程。  

					11  

					12  

					伦特奈尔·乔巴的定义。  

					13  

					在我看来，这是一个有意识的决定。如果我想乘车参加交通，我也不会上完全破败汽车里。  

					14  

					自发私有化是1875年第三十七号，和1930年第五号法律的基础上重新发现的。见  

					Sárközy，1993:123。  
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					15  

					据笔者称，“私有化的一个主要缺点是赔偿票持有人在距离他们较近的大多数中型食品厂  

					中也没有获得控股的份额，任何一个政府都没有创造出全面的经济条件以及在随后的运作  

					过程中，它们并不支持能够获得所有权的国内人士的少工厂。”  

					由于还款的实际和登记期限，客户和金融机构之间经常发生了分歧。  

					用什么方法来解决问题，这也是国家头疼的事。细节查看于Huszti，2018。  

					国家财政部门指望在未来年平均通胀率达到3%, 这导致实际收益率略高于零。  

					第6章节最后一段。  

					16  

					17  

					18  

					19  

					20  

					21  

					见奥地利、西德、法国、意大利等国家。  

					7.3.2关于恢复机构曾面的思考和央行所发挥作用的提高。见关于新型央行政策的详细说  

					明，沃纳科,2017:496。  

					见MNB，2016。  
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