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					原 载《公 民 评 论》匈牙 利 版 第17卷，2021，7-9页。DOI: 10.24307/psz.2021.1000  

					可 持 续 性 作 为 经  

					济 学 的 关 键 概 念  

					主编寄语  

					经 济 文 献 杂 志 (JEL) 代 码 ：B20, N01  

					关 键 词 ：经济增长和发展、二十世纪和二十一世纪、匈牙利  

					更新经济学的时刻已经在我们的眼前！我们不能靠二十世纪应用的理论和  

					实践来征服二十一世纪。新挑战，特别是最新的挑战堆积在我们的前方。逼迫我  

					们的不再仅仅是全球变暖和环境资源的枯竭，而经济体系可持续性的减弱也是  

					一个警告信号。二十一世纪的第一次重大危机是英国抵押贷款市场，特别是商业  

					银行的过度借贷，以及国家监管机构踟蹰不前的态度而引起。然后由冠状病毒  

					病（COVID-19）疫情爆发引起流行病危机的到来，由于全球价值链的瓦解和各  

					国、企业和家庭财务储备稀缺，造成显著的经济衰退。让劳动力远离工作和社区  

					场所，无疑导致生产和服务都受挫。之后，在2022年初，乌克兰战争崛起。在美  

					国的积极敦促下，欧盟在呼吁对来自俄罗斯的碳水化物实行禁运。还试图将俄罗  

					斯金融界从国际舞台排除。如果俄罗斯能源被切断，依赖于俄罗斯能源的欧洲国  

					家尤其会受到伤害。连禁运的提起也造成了能源价格的迅速上升。1近十年实践  

					的结果，以及已持续三年的危机进程和为应对危机而实施的提高预算赤字的财政  

					政策，人为地增加总需求、工资和社会福利。这样做主要是因为缺乏预算收入，  

					这紧随推高国债比率指数。通货膨胀的冲击着国民经济，而且难以从预算弥补产  

					量的下降。换句话说，通货膨胀的形成有外部原因，但也有内部原因。可持续的  

					国家预算，将持续经营的会计原则（going concern）付诸实践的企业管理，以及  

					紧缩的家庭预算的确触目惊心。这些是我们人生中最基本、最明显的挑战。我们  

					的日常生活围绕着可持续性。  
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					整 体 观–主 编 寄语  

					而且一个新世界秩序的轮廓也在呈现。可以想象到一种增长有新基础的世  

					界。知识、数据、能源和金钱的革命已经是我们日常生活的一部分。知识、才  

					能、信息渊博和健康，在实体经济和金融领域都要成为主导。而数字央行货币将  

					给各国央行带来前所未有的机会，从而在经济中它们发挥更大的作用。2  

					在21世纪，我们要考虑到，1944年雅尔塔协议中规定的政治和地缘政治的权  

					力将发生变迁3, 同时也需要考虑到对1944年布雷顿森林金融格局的更正4。在二十  

					一世纪形成的权力关系只能通过应用广泛的地缘政治工具箱和达成共识的能力来  

					掌握。但事实是，我们正面临着欧亚大陆崛起的世纪。世界经济中心正日益向东  

					转移。换言之，我们又面临着一个两极世界的形成。  

					这对我们匈牙利人带来新维度和新的机会。我们与亚洲地区的密切合作已有  

					十年的历史。其实，这对我们来说并不是一件新型的事情，因为古代匈牙利部落  

					从这个地区迁移到中欧的喀尔巴阡山脉盆地。我们以自己谦虚的方式努力发展我  

					们科学和经济关系，并通过本杂志的使命，将有关匈牙利经济、社会科学、历史  

					和我们的经贸关系有科学组织的信息传播到远东，到中国。与亚洲公司做生意，  

					加入中国大学协会等。  

					我们科学期刊《公民评论》（Polgári Szemle）是匈牙利科学院认可刊物，2022  

					年发表第18年卷，2021年我们将出版第三期中文和第五期英文特刊5，并且希望全  

					面和科学地介绍这一时期的奋斗、近年来所取得的成功、挑战以及影响我们现在的  

					一些历史层面的总体情况。  

					《公民评论》杂志在中国也值得一读!  

					那么，我们面临的挑战有多新，又有多老？最后，我想分享匈牙利中央银行  

					行长毛托尔奇•捷尔吉（Matolcsy György）的高论：  

					“我们从时间空间给你们发送这封信，因为我们察觉到你们正一再尝试解开  

					宇宙的终极奥秘。我们有点纳闷，你还没有意识到，没有什么机密，你知道你需  

					要知道的一切，因为宇宙的所有法则都与你们同在，世界在你们眼前运作，而世  

					界与所有宇宙的一摸一样。  

					你们只要相信眼睛，但再次意识到这点之前，我们决定帮助你们在识别方面  

					走得更快一点。这更像是一种重新发现，因为过去你们知道了一切.…我们的共  

					同法则值得作为一种记忆来想起的。逻辑、理性思维、从实验中获得的知识都很  

					重要，但最重要的资源是记忆......。”6  

					这些话对我们匈牙利人和中国人多么的合适啊!  

					2022年初于布达佩斯  

					伦特奈尔·乔巴博士教授  

					讲座教授匈牙利《公民评论》主编  

					8
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					尾 注  

					1

					2

					没有沿海港口的中欧国家（如匈牙利）只能通过俄罗斯的输油管道获得石油和天然气，所以  

					北海布伦特轻油将难以抵达这些国家。此外，俄罗斯乌拉尔重油每桶便宜约40美元。在国际  

					市场上，连禁运地提起已经推高了布伦特和美国WTO石油，以及美国页岩气和页岩油的销  

					售价格。  

					详见：毛托尔齐·哲尔吉《新的持续经济学（论题）》发表于《新的持续经济学-全球性  

					辩论》匈牙利中央银行，2022年（Matolcsy György (2022): Új fenntartható közgazdaságtan  

					(tézisek). In. Új fenntartható közgazdaságtan. Globális vitairat. Magyar Nemzeti Bank. ISBN 978-  

					615-5318-51-1, pp. 9-20.）  

					3

					4

					主要是指，1991年获得独立的乌克兰的西方取向所对欧洲和亚洲产生的动荡影响。对现有  

					（国家）现状和政治-经济-军事组织的重组。  

					在布雷顿森林固定的美国金融霸权，美国货币（美元）有所走弱、保值和价值稳定的动摇在  

					1971年和1973年的较大冲击之后，现在又有可能出现。40年前，在东南亚失败的军事干预、  

					在通货膨胀和预算赤字急剧上升之后，结束美元和美元债权对黄金的可兑换性。  

					本期刊中英文版本以往各期可在以下网页查阅: https://cn.polgariszemle.hu/ 和 https://eng.  

					polgariszemle.hu/  

					毛托尔齐·哲尔吉《无穷的生命-全球性辩论-螺旋的信息》2021年，第7页，匈牙利雅典娜  

					出版社（Matolcsy György (2021): A végtelen élet. Globális Vitairat. A spirál üzenete rész. im. 7. o.  

					Pallas Athéné Könyvkiadó）  

					5
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					原 载《公 民 评 论》匈牙 利 版 第17卷，2021，10-25页。DOI: 10.24307/psz.2021.1001  

					毛尔托奇·捷尔吉 (Matolcsy György)  

					匈 牙 利 经 济 与 央 行 的 变 化 力 场  

					及 其 原 因  

					概 述  

					由于经济政策的变化，匈牙利在过去十年中进行显着的经济追赶，同归于尽  

					时实现了可持续的内外部平衡。于是，“平衡与增长”的公式在过去近百年才开  

					始实施。伴随着新冠病毒疫情及其产生的影响，匈牙利展现了强大的免疫能力和  

					做到了迅速的复苏。然而，随着危机的消退，我们的工作并没有结束：我们需要  

					重新平衡和重建我们的竞争力，使经济重新走上可持续发展的道路。在21世纪的  

					竞争中，经济体可以通过发挥自身优势来驾驭国际上出现的新的大趋势，从而赢  

					得胜利。正确认识我们的变化力场并使之成为我们的优势，通过不断加强竞争力  

					因素，匈牙利在长期上也可以提升成为一个成功的经济体。  

					经 济 文 献 杂 志 (JEL) 代 码 ：E42, E52, E60, E61, G01, H12, O23  

					关 键 词 ：货币政策  

					、大趋势、竞争力、平衡、危机管理、新冠病毒疫情、绿色金  

					融

					、数字化、央行数字货币  

					引 言  

					在过去十多年中，匈牙利的经济和经济政策取得了长足的进步。2008年的全  

					球金融危机使匈牙利处于低迷状态并造成了严重损失（Matolcsy，2020a）。  

					然而，2010年之后，经济政策的转变增强了经济的免疫能力。从而使匈牙利得以  

					毛尔托奇·捷尔吉博士 (Dr. Matolcsy György) 匈牙利国家银行行长  

					(matolcsygy@mnb.hu)。  
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					迅速成功地克服了新冠病毒疫情危机造成的经济困难。没有什么更能证明的是，  

					由新冠病毒疫情期造成的过去70年最严重的全球性危机中，我们仅用了6个季度  

					就达到危机前的水平，而摆脱2008年之后的危机则用了6年半的时间。  

					然而，即使在危机管理和经济重启成功之后，我们也不能停住脚步。要避免  

					后疫情综合征。竞争力的转变需要落实。本着这种精神，必须制定和调整国内经济  

					政策。同时，国际大趋势也不容忽视。通过认识它们并将它们转化为我们的优势  

					，

					并注意匈牙利的特殊性，可以制定一个成功的经济战略，使匈牙利在未来几年和  

					几十年内成功实现经济追赶。  

					两 次 危 机 之 间 的 匈 牙 利 经 济  

					在经济史和社会的角度，2008年-2009年的全球金融危机以及随后十年的情  

					况意味着一个重要的时代界限。对全球经济危机的复杂挑战和应对措施今天依然  

					影响着我们的日常生活，并产生深远的地缘政治、社会政治和国际政治后果。  

					这再次表明，在困难的情况下，可持续发展只能通过基于创造性思想、勇敢决策  

					和建设性合作的经济政策来实现。  

					新问题需要一种新的经济哲学方法，这种方法与以前的方法不同，并且需  

					要改变经济政策不同分支的作用。由于危机前错误的经济政策，2008年-2009年  

					的全球风暴袭击了处于极度低迷状态的匈牙利。结果是，到了2010年，匈牙利经  

					历了欧洲最严重的危机之一，对经济造成了重大损害。风暴过后，2010年就职的  

					政府推出的预算，以及2013年以来的货币政策转向，让我们在过去十年中经历  

					了现代历史上最健康的商业周期。这是因为，在过去的一百年里，我们第一次  

					实现并保持了经济“平衡与增长”的公式，而不是在增长或平衡之间做出选择  

					（MNB，2021d）。这是经济政策转变的一个非常重要的支柱，我们能够在这个  

					十年的前三分之一时间内完成绝大多数改革。在56项最重要的改革中，有43项是  

					在2010年至2013年间实施或启动的（包括税制改革、向东开放、战略协议、以匈  

					牙利福林偿还外币债务、席尔·卡尔曼计划和许多其他改革）。2010年改革启动  

					了6个重点的经济领域，2011年有12个，2012年有10个，2013年则有15个。  

					预算转向  

					作为成功管理危机的第一步，匈牙利在2010年至2014年期间成功整合了公共  

					财政，并改革了预算和税收制度（Matolcsy，2019）。2010年启动的税制改革是  

					在新理念下实施的。税收制度改革的目的是支持经济增长，同时确保预算平衡。  

					要同时实现这一双重目标，就必须增加就业和投资，而这最有效的实现方式是降  

					低与资本和劳动有关的税收。因此，经济政策的重点是将与劳动和资本相关的税  

					收向消费税倾斜。由于2010年后公共财政的成功整合和经济的持久稳定，匈牙利  

					的所有就业指标在整个期间都有所改善。由于成功扭转了预算，匈牙利在2013年  
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					即经过了9年的退出了过度赤字程序。此外，财政转机使通过可持续巩固广义政  

					府赤字和刺激经济增长来降低债务比率成为可能。  

					货币政策转向  

					从2013年开始，货币政策发生了彻底转变，任命了新的中央银行管理层。  

					央行政策的更新也很大程度上取决于制度体系的高效转型，即2013年底金融监管  

					局并入央行。作为货币政策转变的一部分，匈牙利国家银行于2012年8月开始了  

					降息周期，在四年内从最初的7%分三个阶段将指导利率以610个基点降低到了的  

					0.9%（图1）这个当时历史的最低点。基准利率的大幅下调抑制了出现通缩环境  

					的可能性，并显着促进了产出和信贷增长，同时保持了经济平衡，使经济的外部  

					融资能力保持在持续正区间。  

					图1，央行基准利率和利率走廊的走势  

					百分比  

					百分比  

					10  

					8

					10  

					8

					6

					6

					4

					4

					2

					2

					0

					0

					-2  

					-2  

					2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021  

					基准利率 O/N (隔夜) 央行存款 O/N 央行贷款  

					注：图表反映的是本文完稿时的状态（2022.01.31）。  

					来源: 匈牙利国家银行  

					2013年，央行推出“增长贷款计划”，打破了贷款冻结状态，为推动中小企  

					业贷款平稳增长做出了重要贡献。这标志着贷款的转机。2014年4月宣布了自筹  

					资金计划，在实施期间，匈牙利国家银行重组了货币政策工具，使银行将过剩的  

					流动性保持在长期、流动性强的证券和政府证券中，而不是央行存款中。这一计  

					划使政府债务的融资结构得到了显着改善。此外，2016年夏，匈牙利国家银行推  

					出了新的货币政策框架，旨在在维持基准利率并考虑通胀的同时进行非常规的货  

					币宽松政策。危机后经济调整的巨大融资能力、随之而来的外债减少和外部脆弱  

					性使得通过有针对性的计划缩减央行资产负债表成为可能，而不会损害储备充足  
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					性。所有这一切都发生在世界大部分地区的趋势是中央银行出于货币政策目的普  

					遍增加资产负债表总额的时候（Csortos-Nagy-Kékesi，2020）。  

					由于转向，我们的追赶速度加快了  

					2010年至2019年的十年始于明确、积极的国家战略，重点是重建国家，并根  

					据匈牙利的利益重组市场经济。这一国家战略，无论是从特里亚农条约后的100  

					年以来，还是从中东欧地区国家的国家战略成就来看，都是卓越的。2010年后阶  

					段的国家战略表现，已使匈牙利不再位居中等偏下的水平，而是第一。这一业绩  

					支撑了2020年特别是2021年疫情管理的突出成果。  

					2010年后成功而积极的国家战略的主要结果是成功重建了国家的，并以此喵  

					坚强了民族的凝聚力（Matolcsy，2021e）。从长远来看，这种表现是可持续的，  

					因为它基于广泛的社会共识。  

					由于经济政策的转变，我们现在已经实现并保持了近百年来第一次经济“平  

					衡与增长”的公式。到2019年，国内就业率位居中东欧地区前列，高于欧盟平均  

					水平，成绩斐然。经济增长高于欧盟平均水平2个百分点以上，而我们的均衡指  

					标也有所改善。十年来，匈牙利的经济发展从欧盟平均水平的66%上升到73%，  

					超过了波兰和斯洛伐克（图2）。  

					图2：中东欧地区人均 GDP 占欧盟平均水平的比例  
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					注：根据购买力平价调整。  

					来源：欧洲统计局  
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					2013年至2019年间，匈牙利国家银行的计划几乎为GDP的增长贡献了一  

					半，即中央银行为匈牙利的可持续追赶做出了重大贡献。同时，匈牙利经济平  

					衡状况的好转体现在各项重要指标上。匈牙利国家银行在实现通胀目标方面  

					也取得了独特的成功：在2017年至2020年期间的近90%的时间里，通胀率保持  

					在央行的容忍范围内，这在国际层面也是堪称典范。在政府和银行协会的合作  

					下，取消了零售外币贷款，这大大减轻了匈牙利参与者的负担。此外，央行加  

					强金融监管，提高金融监管效率，银行体系监管发生显着转变，客户获得的产  

					品得到了更好的评级，同时增强了银行的资本状况和抗风险能力。预算赤字一  

					直保护在2%左右，公共债务大幅下降，外币债务占比已降至20%以下。  

					下一步可能是竞争力的转变  

					尽管经历了一个独特的十年，但要确保经济增长的长期可持续性仍有许多  

					工作要做。除了实现和维持物价稳定外，匈牙利国家银行的主要任务是用所掌握  

					的手段支持政府的经济政策。在此框架内，匈牙利国家银行利用匈牙利的专业知  

					识，通过提高竞争力来帮助匈牙利持续追赶。匈牙利国家银行的竞争力计划在12  

					个领域制定330项建议，充分发挥国家的增长潜力并以可持续的方式追赶最发达  

					的国民经济（MNB，2019）。未来匈牙利的增长模式需要进一步发展。我们需  

					要保持优势并开发我们的储备。  

					这之所以重要，因为以成功实施数字转换的经济体（例如爱沙尼亚）为  

					例，我们可以预计，与产生的GDP相比，这一领域每年的盈余超过GDP的1%  

					（Matolcsy，2021c）。我们需要通过有针对性的经济保护措施，确保我们保持近  

					年来的成功增长模式。基于先进技术、高资本密集度和与欧盟平均水平相比两位  

					数的信贷增长，我们需要保持动态投资、扩大消费和2-3%的增长盈余，持续追  

					赶需要平衡和增长。  

					中 央 银 行 对 新 冠 病 毒 的 反 应  

					与世界其他地区一样，匈牙利在2020年初面临着意想不到的全球卫生紧急情  

					况。新冠病毒的流行和随之而来的经济危机给社会和经济中的所有参与者带来了  

					巨大的挑战。同时，世界从前一次危机中吸取了教训，因此避免了金融危机。  

					2020年疫情之际，匈牙利经济政策回旋余地强劲，基本面稳定，受此前经  

					济政策变化影响。自2013年以来，央行的举措使金融体系比以往更加健康。危  

					机管理在很大程度上得到了匈牙利国家银行举措的支持：截至2021年底，央行  

					的目标计划已向广泛的经济主体提供了约11.4万亿福林的资金。  

					得益于快速和协调的步骤，匈牙利经济已成功重启，其复苏速度是欧洲最  

					快的国家之一。由于我们坚定的步骤，我们避免了以前经历过的没有信用的长  

					期复苏。  
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					匈牙利国家银行迅速并有针对性地应对危机  

					匈牙利国家银行以正确的时机和强大的火力应对危机，帮助经济快速重启  

					（MNB，2021d）。匈牙利国家银行银行面临着许多挑战，因为必须保持市场稳  

					定，需要采取经济刺激措施来帮助重新启动，并且必须解决围绕主要目标价格稳  

					定的新挑战。因此，需要采取更加复杂、有针对性和灵活的货币政策应对措施。  

					— 从央行的角度来看，经济防御的第一阶段有两个主要任务：  

					— 稳定国内货币市场的发展，以及  

					— 为所有经济参与者提供必要的流动性，以优惠的条件和足够的成熟度  

					提供  

					。

					为此，匈牙利国家银行对其工具进行了重组，并推出了一系列针对收益率曲  

					线的短期和长期部分的协调和有针对性的措施（例如政府证券购买计划、长期担  

					保贷款工具、抵押债券购买计划等）。通过这些计划，到 2021 年底，匈牙利国  

					家银行为经济提供了约 11.4 万亿匈牙利福林的流动性。此外，为应对新冠病毒  

					疫情带来的新风险，政府和匈牙利央行立即采取行动维持贷款。其中包括暂时放  

					宽资本要求以及暂时收紧国内流动性和外汇融资风险的融资要求。根据匈牙利国  

					家银行 的提议，政府推出的暂停付款从关闭政策开始就立即缓解了家庭和企业  

					的流动性困难，并支持维持消费和投资。  

					继金融稳定成功之后，疫情的第二阶段经济控制重点是恢复经济增长。支持  

					这一点对央行来说也至关重要，经济复苏也是实现通胀目标的必要条件。央行在  

					2020年夏两次下调基准利率，共下调30个基点至0.6%。降息促进了匈牙利经济  

					的快速复苏。  

					同样作为经济增长刺激阶段的一部分，2020年4月20日，匈牙利国家银行启  

					动了新的增长贷款计划（NHP），即“NHP前进”计划。由于自启动以来对人  

					们对这一该计划的浓厚兴趣，匈牙利国家银行已分步将NHP金额增加到3万亿匈牙  

					利福林。由于匈牙利国家银行的增长债券计划，即使在新冠病毒疫情期间，企业  

					债券市场的流动性也显着增加，因此企业现在考虑从债券市场筹集资金作为银行  

					贷款融资的真正替代方案。中央银行还通过两次向2500亿匈牙利福林的预算派发  

					红利，为管理由新冠病毒疫情引起的危机和成功重启经济做出了贡献。  

					危机管理的结果  

					总体而言，匈牙利国家银行仍然致力于在这种极其困难的情况下保持价格  

					稳定，并成功实现了其主要目标。尽管新冠病毒疫情，但自2017年以来一直持  

					续的趋势在2020年并没有打破，而消费者价格指数在去年几乎全年都保持在央  

					行的承受范围内（图3）。2020年，年均通胀率为3.3%，匈牙利央行成功维持  

					物价稳定。  
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					图3：通货膨胀走势  
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					来源：匈牙利中央统计局  

					匈牙利经济在6个季度内达到危机前的表现，而在2008年之后又花了6年半时间  

					（图4）。就业在2021年5月已经升至历史新高，而2008年之后的复苏持续了5年。  

					正常消费仅用了7个季度就恢复了，而由于外币贷款的陷阱，2008年之后，用了10  

					多年才恢复正常消费。2010年时20%左右的投资率是最差的，而现在27%以上的投  

					资率是国际比较中最好的。2008年金融危机后，国内信贷市场全面冻结，历时10年  

					半才重启。另一方面，得益于央行的成功防御，信贷市场在疫情发生之年就已经恢  

					复，避免了新冠病毒疫情的影响。  

					图4：2008年-2009 年和新冠病毒危机后的 GDP 复苏  

					危机前水平= 100  
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					来源：匈牙利中央统计局  
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					条 件 随 着 危 机 消 退 和 经 济 恢 复 而 变 化  

					随着危机的消退，生活从开始回到通常的前进轨道。从2021年第二季度开  

					始，由于疫苗接种计划的落实，越来越多的经营者开业。在匈牙利，2021年解除  

					限制的时间可能比欧盟平均水平提前了一个半月，这得益于在欧洲表现出色的国  

					内疫苗接种和我们快速有效的经济政策反应。  

					危机管理已经成功，经济已经重启，是时候将重点转移到新的挑战上了。  

					需要恢复平衡的三个加一个领域：  

					— 通货膨胀，  

					— 劳动力市场，  

					— 竞争力和  

					— 我们的平衡状态。  

					这样我们就可以避免后疫情综合症并赢得下一个十年。  

					通货膨胀  

					通胀上升是一种全球现象，与经济重新开放的时机和速度有关。在经济复苏  

					较快的地方，通胀也较早出现。在匈牙利，由于经济的快速复苏和需求的快速回  

					升，通胀也较早回归。除了通胀飙升之外，在外部和内部因素的推动下，前景也  

					明显改善。大宗商品价格和国际航运成本的持续上涨表明外部通胀环境较高。此  

					外，尽管存在流行病，但强劲的国内工资动态、紧张的劳动力市场和国内消费动  

					态正在推高国内通胀，同时通胀预期也在上升。  

					随着前景的改善，匈牙利经济面临新形势，需要央行做出明确反应。对于中  

					央银行来说，现在的首要任务是防止持久的通胀影响并稳定通胀预期。持续的高  

					价格动态正在侵蚀购买力和人口的累积储蓄，从而减缓了复苏进程。目前，56%  

					的家庭金融资产没有受到通货膨胀的保护。低估通胀持续上升的风险是错误的。  

					因此，货币政策积极进入新阶段，以确保物价稳定，支持经济恢复可持续  

					增长。考虑到这一点，央行于2021年6月开始了加息周期：分八步将基准利率  

					提高到2.9%（至2022年1月本文截稿时）。加息周期需要持续下去，直到通胀  

					前景以可持续的方式稳定在央行目标水平，并且通胀风险在货币政策范围内重  

					新平衡。此外，它开始逐步淘汰危机管理资产：匈牙利国家银行在资金用尽  

					时于6月宣布结束增长贷款计划，下一步是自7月决定停止使用长期担保贷款工  

					具.随后，在8月底，匈牙利国家银行开始逐步取消政府证券购买计划。9月，  

					考虑到掉期市场的发展，决定逐步取消提供福林流动性的掉期工具。  
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					劳动力市场  

					匈牙利经济于2021年第二季度重启。开放后，匈牙利经济复苏动力明显加快，  

					预计将导致部分行业再次出现劳动力短缺问题。这方面的迹象已经显而易见：缺乏  

					可用劳动力成为潜在生产障碍的企业比例正在增加。  

					劳动力市场的收紧将进一步加强本已强劲增长的工资增长。国内工资动态在2020  

					年是该地区最高的，到2021年初并没有放缓。从长远来看，较高的国内工资份额可能  

					会使中小企业处于竞争劣势。从中可以看出，年初小企业的工资动态较为温和，说明  

					这些企业利润疲软，工资上涨空间较小。因此从长远来看，与较大的、典型的外国企  

					业相比，剩余的高工资动态可能会使这些典型的匈牙利企业处于竞争劣势。  

					竞争力  

					赢得2020年十年的关键是增加人均总增加值的实际价值，从而提高生产力。  

					为了不断提高生产力，需要调动所有相关的储备。这就是匈牙利国家银行的330  

					点竞争力计划、我们的50点危机管理计划和我们的10点重启计划的内容。要赶上  

					并成功应对下一次危机，竞争力需要全面转变。  

					平衡位置  

					过去十年经济成功的秘诀是同时保持平衡和增长。尽管由于过去一年的挑战，  

					平衡的作用被推到了后台，但这只是暂时的。2020年恶化的平衡指标最早需要在  

					2021年和2022年得到改善。任务不仅仅是重启增长和追赶，而是利用复苏的工具和  

					资源建立一条可持续的追赶之路。财政资源可用于此。  

					全 球 大 数 据 在 21世 纪 定 义 经 济 过 程 中 的 重 要 性  

					21世纪是由世界经济和地缘政治大趋势强烈定义的，如果我们顺风顺水，就  

					会成为本世纪的赢家。我们还需要在新世界中创造平衡和增长，这使得识别和持  

					续监控主要大趋势变得至关重要。  

					去全球化和本土化  

					去全球化以及地方和区域生产正在取代超全球化，即随着国家框架的  

					消失而创造经济价值的时代（Manfredi-Sánchez，2021；Matolcsy，2020b；  

					Sharma，2016）。在全球生产组织中，生产和服务活动以国际外包和低库存为  

					基础。在新冠病毒危机期间，我们已经看到这些全球价值链是多么脆弱（经合组  

					织，2020年；Nandi等，2021年；Handﬁeld等，2021）。因此，跨国企业可以在  
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					经济重建过程中缩短、重新区域化和增加其在全球价值链中的安全存量。国际贸  

					易冲突的升级加剧了这一进程，世界进入了中美对抗的长期“冷战”阶段。  

					欧元区内部断层线加强了本地化进程，这加剧了北部和南部成员国之间的  

					紧张。由于欧元区的体制缺陷，共同的货币政策将给北方带来发展，进一步给南  

					部国家带来发展。债务增加无助于这一点（Matolcsy，2021d）。大量的货币并  

					不能解决货币质量问题。北方和南方应该有专门的欧元。这在今天似乎是不可能  

					的，但我们只处在这个十年的开始阶段。新的中央银行数字货币可以为扩大欧洲  

					货币空间和引入双重汇率制度创造理论上的机会。  

					未来加入欧元区的国家足够成熟地进入货币区，这符合那些已经在欧  

					元区的人的利益。在合适的资金到位之前，无法保证成功和安全地引入欧元  

					（MNB，2020）。在过去一年中，我们发现福林在抵消新冠病毒疫情的金融和  

					经济影响方面的表现优于欧元。用欧元，这一切都是不可能的；而用福林，中央  

					银行能够在危机管理期间使用更有针对性的工具。从福林到欧元的转换是安全  

					的，这符合匈牙利的国家利益，所以它应该是成功的。  

					数字化、数据革命  

					数字化正在改变我们的日常生活。信息经济在新冠病毒的影响下迅速发展，  

					不仅有助于将当今第四次工业革命的成果传播到整个经济和社会，也可能有助于  

					以人工智能为基础的第五次工业革命的展开。这个过程虽然会导致低复杂性工作  

					的流失，但会创造出许多新的、更复杂的工作。一个很好的例子是一些行业的现  

					场劳动力减少，而程序员或数据专家等新职业正在出现（Shah等, 2015）。以技  

					能和实践为导向的职业和进修培训可以确保工人在新世界的灵活安置，同时增加  

					受过高等教育的人数也是关键。大规模数字化的结果是，数据在 21 世纪将取代  

					原材料，成为新的核心资源，保护数据成为重中之重（Seele Lock, 2017）。  

					国际经验一直表明，要赶上一个经济体，需要始终保持占GDP25-35%的高  

					投资率（Matolcsy，2021a）。可持续追赶的最重要来源是生产力增长，通过数  

					字投资增长最快。由于数字化投资少，建筑投资占比高，生产力增长的源泉稀  

					缺。即使在当前的危机中，那些以前更加重视数字化转型的人也做得更好。大规  

					模数字化将需要大量投资，这将需要大量新资本。  

					在数字金融领域，匈牙利国家银行可以树立一个很好的榜样，在2020年3  

					月推出即时支付系统。2021年3月22日，匈牙利国家银行获得了中央银行学会  

					（Central Banking Institute）的著名奖项（MNB，2021c），以表彰这一系统和匈  

					牙利模式的成功引入，这在国际舞台上也是独一无二的。  
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					货币体系的转型：央行数字货币  

					在21世纪，不仅生产将因数字革命而发生突破性变化，金融系统也会发生突  

					破性变化（Matolcsy，2020c）。随着新冠病毒疫情的蔓延，现金提取变得比以前  

					更加突出（Boar Wehrli，2021），这可能会重新出现家庭和非金融行为者以电子  

					方式获取中央银行资金的需求。作为金融革命的结果，获得资金通常将是快速、  

					廉价和安全的。  

					随着现金的收缩，央行数字货币可能成为金融进化的下一步（Auer  

					Böehme，2020）。在中央银行数字货币的帮助下，中央银行将与实体经济参与者  

					有更直接的联系，因此它们可以更轻松地影响其储蓄和投资决策（BIS，2018）。  

					这些新型货币可以从根本上改写金融系统的运作方式和赚钱的过程。因此，许多  

					中央银行正在研究中央银行数字货币及其可能的应用这一主题（图5）。作为第一  

					步，匈牙利国家银行于2021年7月出版了一本全面的研究文集，以此加入了央行数  

					字货币研究领域的领先央行行列（MNB，2021a）。  

					图5：研究中央银行数字货币的国家  

					零售调查  

					与批发项目  

					零售积极参与  

					零售调查  

					进行中的居民试点  

					已完成的居民调查  

					或试点  

					批发项目  

					来源：Aurer 等 (2020)、CBDC Tracker (2021) 和根据匈牙利国家银行网站编辑  

					当新冠病毒危机爆发时，世界各国开始大量支出，增加了公共债务（图6）。  

					新货币理论的支持者表示，公共债务的规模不再重要，因为低利率可以为所有债  

					务融资。欧盟和欧元区可能会转移到日本，那里的政府债务占GDP的比例已超过  

					260%，其中近一半在央行的资产负债表上（Matolcsy，2021b）。与此同时，债  

					务永远是债务，随着危机的消退，可持续性问题可能会再次出现。即使是小幅但  

					稳定的通胀上升也可能突然改变央行的政策。加息会很快导致难以为包括政府债  

					务在内的累积债务融资，从而阻碍可持续增长。  
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					图6：2019 年至 2020 年间政府债务占 GDP 比例的变化  
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					来源：欧洲统计局，经合组织  

					除了健全的债务管理，动态、可持续的增长还需要有竞争力的、有利于增  

					长的税收制度和充分多元化的融资体系。匈牙利在过去十年中采取了重大措施来  

					发展有利于增长的税收制度。就业和投资激励税制的理念是将税收集中化的重点  

					从劳动税和资本税转向消费税，即不对收入征税，而是在支出时征税（Matolcsy-  

					Palotai，2018）。发展这种具有竞争力的税收制度的下一步可能是对跨境数字服  

					务进行国家征税，并更积极地将绿色税用于治理污染。  

					绿色金融  

					今天已经毫无疑问的是，气候变化是21世纪人类面临的最大挑战之一。  

					我们每天都能感受到它对我们自己皮肤的迹象和有害影响（IPCC，2021）。  

					与此同时，很明显，早先遵循的增长模式是不可持续的，经济结构的转变已成为  

					确保实现国家经济目标的必要条件，同时保持自然价值。与气候变化相关的风险  

					对经济运行具有直接和间接的整体影响，因此可能会影响金融稳定和货币政策的  

					方向（BIS，2020；NGFS，2021）。因此，除了刺激创新和数字化之外，使用  

					绿色解决方案是创造环境可持续增长的关键。  

					与气候变化相关的自然、社会和经济进程正在改变由中央银行授权产生的任务。  

					极端天气事件影响物价水平、实体经济产出和劳动力供给，而向绿色经济转型对  

					金融市场的融资需求强烈，气候变化相关风险可能直接或间接危及初级银行的物  

					价稳定目标和维护。同时，实体风险和转型风险会影响企业的盈利能力，进而影  

					响企业的信誉和其他相关金融工具的表现，最终甚至会影响整个金融中介体系的  
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					稳定性。此外，许多中央银行都对实体经济负有责任，因此它们应该毫无疑问地  

					为实现环境可持续性的挑战提供答案。  

					领先的中央银行也优先考虑环境可持续性问题并非巧合（Dikau Volz，2019）。  

					可以肯定地说，匈牙利国家银行在其时代认识到这一议题的重要性，并在国际舞  

					台上率先示范，近年来采取了许多实际措施。2019年启动的绿色计划是这一流程  

					的旗舰，具有强大的监管层面，这一点尤为重要。这一计划侧重于旨在稳定金融  

					体系和创造有利融资环境的措施，但还包括增加消费者的气候意识和减少匈牙利  

					国家银行自身的生态足迹。  

					具有历史意义的是，匈牙利国会在2021年5月28日决定授权匈牙利国家银行  

					支持政府的环境可持续性政策。2021年7月6日宣布的绿色中央银行工具包战略  

					（MNB，2021b）为这种新的中央银行方法奠定了实践基础，其主要目的是为匈牙  

					利国家银行货币政策的可能方向提供统一框架工具箱。它还可以转化气候保护和环  

					境可持续性的各个方面。所有这些都有助于经济的绿色转型，并有助于发展有效和  

					广泛整合环境方面的金融中介系统，这对于匈牙利的可持续追赶至关重要。  

					与此同时，应对气候变化和向绿色经济模式转型，不仅需要言辞，还需要尽  

					快行动。“增长贷计划绿色之家项目”和“绿色抵押债券购买项目”这两项开创  

					性举措旨在支持节能房产贷款，即绿色抵押贷款的推广。通过这种方式，这两个  

					项目可以有针对性地为现代房地产的建设和创建更健康的国内房地产投资组合做  

					出贡献，这从可持续性和国民经济的角度来看都至关重要。  

					总 结  

					由于经济政策的变化，过去十年经济出现了显着的追赶，同时实现了可持续  

					的内部和外部平衡。结果，匈牙利面临着新型新冠病毒疫情及其经济影响的强大  

					免疫能力，并且恢复迅速。  

					然而，随着危机消退，我们的工作并没有结束：我们需要重新平衡并实现竞  

					争力的转变，以使经济走上可持续发展的道路。在 21 世纪的竞争中，经济体可  

					以通过发挥自身优势来驾驭现有的大趋势而取得成功。由于去全球化的进程，地  

					方合作的作用和结构需要重新考虑并使其具有可持续性。投资数字解决方案可以  

					为那些及时认识到这一点的重要性并将资源集中在它上面的国家提供主要的竞争  

					优势。作为其中的一部分，随着中央银行数字货币的出现，金融体系也可能发生  

					变化。税收制度也需要重新考虑，并使债务可持续。除了经济平衡，还必须创造  

					经济的生态可持续性，因为这是确保真正可持续增长的唯一途径。中央银行也可  

					以为此做出重大贡献。通过认识到国际新兴大趋势并将其转化为我们的优势，加  

					强竞争力因素，匈牙利可以在这些经济体中崛起。  
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					多莫克什·拉斯洛 (Domokos László)  

					新 冠 疫 情 对 公 共 财 政 的 挑 战 和  

					匈 牙 利 国 家 审 计 署 的 应 对  

					概 述  

					受新冠疫情的影响，世界各地采取的各类措施本身也带来了危机形成的可  

					能性。这种危机的本质则是将我们所有人阻挡在挑战前面。而挑战同时也带来了  

					实现质的转变的机会。本文主要介绍匈牙利国家审计署(ÁSZ)在新冠疫情期间日  

					常工作中，以及通过分析疫情影响而面临的各种挑战。人际交流的限制带来了组  

					织层面的改变，同时廉政风险则有所增加。为了应对这些挑战进行了组织变革，  

					其中包括组织工作以及数字化的各方面。随着采用新的审计措施，ÁSZ的目标是  

					扩大覆盖面，从而有助于减少增加的腐败风险，从而促进管理良好的国家的运  

					作。ÁSZ增加了公共财政分析的数量，并通过基于这些分析进行的咨询业务促进  

					实现政府的目标，经济弹性的概念必须在预算管理中重新解释，追求财政平衡必  

					须服从于加强整个经济抵抗能力措施的筹资。一个新的挑战是必须在经济重新启  

					动的同时采取步骤巩固预算平衡。  

					经 济 文 献 杂 志 (JEL) 代 码 ：H61, H70, H10, H12, O30  

					关 键 词 ：挑战、数字化、咨询、弹性  

					导 论  

					2020年在各个方面都是不寻常的。可以说，病毒及其影响带来了经济和社  

					会结构调整。到目前为止，相对可预测的供需已经变得不可预测，对其他产品的  

					需求已经出现在需求市场上。在供需调整过程中，人们越来越强调在家工作，并  

					多莫克什·拉斯洛博士 (Domokos László PhD) 大学名誉教师，匈牙利  

					国家审计署署长 (elnok@asz.hu)。  
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					日益减少个人接触的重要性。当一些机构、组织和企业为生存而挣扎时，其他机  

					构、组织和公司却在为如何满足突然出现的巨大需求而忙得焦头烂额。对于公共  

					部门尤其典型的是，公共部门任务的执行能力被高估，虽然那里许多约谈已经转  

					向了数字化层面和解决方案。  

					国家审计署（ÁSZ）作为一个独立的国家宪法机构，通过其职能促进可持续  

					的善政。疫情也以多种方式对国家审计署产生了影响，但可以明确指出，它对  

					防疫产生勒间接影响。但是如何做到呢？为了回答这个问题，首先值得回顾一  

					下研究疫情影响的公共部门文献。  

					疫情不仅对人民的生活产生了重大影响，而且随着供需的变化对各国政府也产生  

					了重大影响。根据世界银行（2020年）的研究，各国政府在疫情期间面临三大挑战：  

					— 预防或减缓病毒感染；  

					— 减少食品供应和其他基础设施的不确定性；  

					— 公共安全的建立。  

					廉政机制的建立对应对这三个挑战有着特别重要的意义。因为腐败风险能减  

					慢应对措施的速度，缩小应对措施的规模，所以如果不处理这些风险，那么应对  

					措施的效果就会变差。  

					疫情期间公共政策得到了更多关注，其中的一个基本要素就是廉政。米洛耶  

					维奇（Milojevic，2021）的论文中也强调，公共政策在疫情期间发挥很大作用，  

					需要尽快地随机应变，针对各种挑战制定适当的应对政策，通常也意味着每天都  

					要制定不同的政治目标。  

					政府还面对着一个相当艰难的挑战，如何保护在部委、地方政府以及其他决策  

					和执行部门工作的公务员、公职人员也是一个相当重要的因素。舒斯特尔（Schus-  

					ter）和团队(2020)考察了在公共部门工作人员，他们是识别、解决问题以及提高工  

					作效率的基本力量。科勒（Köllő，2020）也调研了疫情期间劳动力市场产生的变  

					化。他在论文中表明，如果许多部门无法向远程工作过渡，那么疫情造成的就业减  

					少幅度会大得多。他提到，远程工作对妇女、布达佩斯人民和公共部门工作人员的  

					帮助超过了平均水平，而且这种转变在服务领域，特别是在教育领域尤其明显。  

					卡托纳和佩特洛维奇（Katona-Petrovics，2021）在他们的论文中考察了国家及  

					其公民的合作性。他们认为，在人文公共服务领域也需要合作性的解决办法。正如  

					他们所写的那样，还必须通过国家、地方当局和公民的合作，提高公共服务的灵活  

					性、各方之间的沟通和信任。谭（Tan，2020）的研究也表明不同应对方法的必要  

					性，因为这次经济衰退与以前发生的完全不同。图罗茨（Túróczi，2020）和团队  

					（2020年）强调了其中一个主要不同点，当前危机是由外部因素引起的，而不是匈  

					牙利经济的内部问题（匈牙利经济在危机前能够实现稳定增长）。这篇文章详细描  

					述了新冠病毒危机的特点，从本篇论文的观点来看，我们必须强调的两个最重要的  

					因素是，经济衰退发生在几周内，供需双方在此期间经历了重大转变。  

					根据刚才介绍的文献，可以总结为，在疫情期间，廉政和信心的加强被高  

					估，因为经济指标和预测实际上变得毫无意义。杜达什（Dudás，2021）在分析  
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					信用评级机构的方法时也提出了这个问题，因为已经变得不可预测，工作安排上  

					发生了变化，不确定性日益影响经济指标的不可预测性，出现了赤字经济。  

					国 家 审 计 署 业 务 中 的 挑 战  

					提起挑战，通常会想到负面的事物，而挑战同时提供了我们改变的可能性，  

					我们可以从另一角度看待一件事。为了遏制新冠病毒疫情，公民不得不经历一系  

					列限制措施。在每一波疫情中，进入商业单位、文化机构和餐饮场所的机会必须  

					受到不同程度的限制，必须实行临时宵禁，医疗服务部门提供的服务范围大大减  

					少，甚至家庭活动的参加人数也必须受到限制。  

					工作安排  

					在这些社会条件下，国家审计署还必须评估与其内部和外部业务相关的风  

					险。在内部，我们指的是员工在办公室的出勤，公共空间的使用，以通常的形式  

					举行会议，而外部活动是指ÁSZ的审计、分析和咨询功能。通常形式的工作情况  

					下，同事们在工作中仍有可能受到感染，尽管如此，持续确保健康的工作环境还  

					是基本的要求。在这种情况下，ÁSZ的管理层有必要做出快速果断的决定，并在  

					必要的数字化进步同时引入在家办公。2021年也会继续在家办公，有些变化的是  

					会在家庭和办公室各工作二周，从而避免感染传播的机会。  

					虽然工作安排更多是指ÁSZ内部的工作安排，但是ÁSZ也考虑到，如何通过  

					他们的审计对被审计机构工作安排上发生的变化做出反应。重要的是要知道被审  

					计对象也试图保护他们的员工，因此减少他们的负担，并让尽可能少的员工参与  

					ÁSZ进行的审计工作非常重要。ÁSZ战略文件系统发布的目标是发展本组织的外  

					部和内部反应能力，以便能够对新出现的挑战作出实质性的反应。国会的决议还  

					确认了ÁSZ的数字化转型，并承认ÁSZ为创建数字化审计环境所做的所有贡献。  

					目前的疫情状况也加速了这一进程。  

					多年来，ÁSZ一直在不断关注和评估其周围发生的数字化成果，因此能及时  

					认识到它无法避免数字化转型。本着这种精神，它在2018年制定了IT战略，并开  

					始了机构运营现代化进程，并提高其审计业务的效率。在发生紧急情况时，ÁSZ  

					的主要优先事项之一是确保在其基本业务范围内持续和顺利地进行审计和分析，  

					从而支持被审计者。ÁSZ的工作已经取得了成效，因为它在去年建立的基础上已  

					经渡过了第一个数字工作日。  

					近年来ÁSZ的所有变化都是通过数字标准系统进行的。其中一项创新是电子  

					数据接收系统，该系统不仅使被审计对象的工作现代化，而且使ÁSZ的工作也现  

					代化，使其更加透明，通过无纸化既节省了公共开支，也更有效地确保了廉政的  

					实施。作为数字化转型的下一步，为了应对当前形势，ÁSZ的质量保证流程和决  
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					策系统中也已经实现了数字化。  

					随着数字化的兴起，ÁSZ实施了方法开发和流程组织解决方案，因此30年后ÁSZ  

					为了加强廉政可以同时到达所有城镇（3197个）。在地方政府层面，已经开始了具  

					有咨询效果的实时预防性廉政审计。也就是说ÁSZ可以灵活地跟踪外部环境影响引  

					起的变化。ÁSZ适应了数字环境中的工作，支持管理良好的国家的运行。  

					新冠病毒疫情凸显了技术驱动的变革正在我们周围发生。数据已成为21世纪  

					的原材料和主要资源，可以处理数据并与其适配的数字环境本质上是和数据相互  

					关联的。必须利用数字化的可能性，否则落后可能会变得致命。之前独特的事情  

					今天已经变得司空见惯。我们需要改变思维方式，否则我们自己就会成为发展的  

					障碍。我们需要进入新的技术时代，从而在个人生活和社会层面上实现变革。这  

					种变化是巨大的，在匈牙利可以与1990年政权更迭的重要性相当。ÁSZ已经走上  

					数字化道路一段时间了，新冠病毒疫情的出现不仅没有阻止数字化发展，反而还  

					加速了其进程。  

					新的审计方法  

					为了支持《基本法》中规定的公共财政准则的实施和发展，除了审计能力现  

					代化和进一步加强以外，ÁSZ近年来越来越注重其咨询业务。为此2020年还对审  

					计方案进行了结构性改进，在提高了审计署审计效率，从而支持审计结果被利用  

					的同时，加强了审计署的咨询活动。这一发展包括为被审计机构运行一个负担较  

					轻的数据收集系统，并确定用于审计的有关文件的范围。通过利用数字和技术发  

					展的结果，审查较少的文件，根据实质性标准，对被审计对象进行更广泛的评  

					价，而且相当多的被审计对象将在短时间内收到反馈，以便尽快改善公共财政状  

					况。在此基础上，风险监控和控制逐渐变得重要，标志着审计方式的改变。  

					方法和数字化的发展为进一步的技术发展铺平了道路，有助于减少被审计机  

					构的工作量，同时提高审计的效率，并在审计期间可以不需要人际接触而保持工  

					作联系，这在目前疫情中尤为重要。  

					基于风险的审计办法，通过评估涵盖各个审计领域数量较少的指定文件组，  

					可以大大缩短执行期限，同时提高其效率。通过这种方式，ÁSZ在多个被审计机  

					构中同时评估了责任管理、问责制和透明度等相关领域。这有助于通过增加被审  

					计机构的数目，全面改善公共财政状况和问责制。  

					这些审计工作虽然涉及的是过往，但是也警示了未来会发生的风险威胁，  

					有理由在一些机构进行进一步的详细审计工作，以便注意到威胁管理的各个方  

					面。ÁSZ在2020年和2021年主要关注两大方面，一方面在组织层面改善廉政的领  

					导责任制领域，另一方面是年度财务稳定性评定。  

					由此确定的关于风险领域的信息也为更详细的审计提供了重点。这种详细的  

					结构化有助于提高覆盖范围和审计的附加值，并扩大利用可能性。  

					监测型审计办法以合规审计的方法为基础，根据与审计主题事项有关的少量  

					相关审计文件，提供被审计对象群体的即时“快照”，即“实时”审计。监测型审计  
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					的目的是评估各种审计对象的”准备情况”。同时监测型审计既有利于被审计机  

					构，也符合ÁSZ的审计目标：在利用有效资源的同时扩大审计的覆盖面，对以前  

					未经核实的部分进行实时评价，支持被审计机构，从而加强ÁSZ的咨询业务，并  

					促进“管理良好的国家”的运作。监测型审计侧重于当前状态的相关文件，基于关  

					键标准，提供实时评估，通过部分针对当前和部分针对未来的建议，为改善被审  

					计机构的公共财政提供支持，以加强基本运营和管理的监查环境以及基于预防的  

					廉政框架。  

					在这两种新方法中，ÁSZ都能够通过识别运营和管理各个领域存在的基本条件  

					来找出不足之处，然后通过相关的反馈来支持改善公共资金和公共资产的管理。  

					除了这些，ÁSZ也把针对公费资助机构主要管理人员的咨询业务放在首位，  

					它有助于在尽可能有效的时间内使程序正规化，从而支持形成对管理人员的控制  

					点，并在尽可能短的时间内纠正发现的不合规定之处和缺陷。因此，所有这些都  

					支持“实时”咨询。  

					在审计技术和其他组织流程的转型过程中，ÁSZ多年来一直在应用变  

					更管理，这极大地促进了有效和快速地应对疫情带来的新挑战。多莫克什  

					（Domokos，2019，2020）强调了这一点的重要性，他强调，没有变更管理，就  

					无法满足可持续性的条件，即使在使用公共资金的国家和地方政府有独立法人资  

					格的机构中也是如此。  

					廉政  

					除了内部业务外，外部业务也提出了越来越多的问题，因为在疫情期间，对在病  

					毒防护方面发挥战略作用的机构和组织的审计在几个方面是不切实际的。最重要  

					的目标是拯救生命。然而，显然现在必须加强社会的信任，因为公共行政部门和  

					地方政府现在正在执行一些必须合作的任务。最重要的措施之一是加强信任并提  

					高对廉政的认识。国家审计署评估了人们在疫情期间面临其他廉政风险，因此总  

					结了他们的经验，编著了题为《在疫情期间重新思考廉政风险和控制》的分析文  

					章，该分析指出了机构在新冠病毒疫情期间在其运营中遇到的异常情况以及限制  

					人际交流而面临的挑战（Németh et al.，2020）。  

					分析提请注意这样一个事实，即虽然腐败存在于所有社会中，但其形式受到供  

					应丰富程度或赤字经济的影响。新冠病毒疫情引起的情况导致了需求市场状况。在  

					这样的市场中，卖家发号施令，这是不寻常的，但并非史无前例。“卖方市场”与国  

					家社会主义框架内的赤字经济具有类似的后果，国家对稀缺医疗用品的控制遵循  

					类似于军事管理的逻辑。分析发现，新冠病毒疫情的特点是信息真空和高度不确定  

					性。与此同时，缺乏市场真实情况、定价信息以及管理全球采购所需的专业知识。  

					需求的突然增加导致价格极度波动，因此买方没有机会确立公平的市场价格，也没  

					有机会判断明显的暴利或定价过高的情况。为了立即满足这些需求，给公共机构的  

					管理和法律基础设施带来了沉重的负担（Németh et al., 2020；Kistóth et al., 2021)。  

					此外，为保护生命有必要偏离迄今在多个领域适用的规范。这本身不能被认为  
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					是史无前例的，每个法律秩序本身都有授权条款，允许特殊情况下可以偏离某些规  

					则。2021年 ÁSZ发布的的两项分析详细研究了新冠疫情对竞争市场，公共采购市场  

					和公共采购法律监管解决方案的影响（Kistóth et al.，2021；Nagy et al., 2021)。  

					在新冠疫情防护工作中雪上加霜的是官僚主义，以及过度管控。除了不合理  

					地放慢进程之外，过度监管还可能导致责任关系不明确，降低决策的透明度和可  

					预测性，从而成为增加违规和腐败风险的一个因素。ÁSZ 廉政评估方法所审查的  

					风险领域之一是过度监管，监管的复杂性及其矛盾。  

					由于组织层面决策期间的高度不确定性，作出复杂决定的需要增加。公共机构的  

					廉政管理系统的建立是为了应对传统环境中的风险，因此准确识别新挑战变得非常  

					重要。总体而言，赤字市场的腐败模式发生了逆转，廉政风险模式也发生了变化。  

					宏 观 层 面 的 公 共 财 政 挑 战  

					宏观经济和预算分析  

					2020年，ÁSZ在其网站上（www.asz.hu）编写并发布了有关预算过程和宏观经济  

					领域的十八项分析。这样做的直接目的是ÁSZ根据其法律义务进行分析协助预  

					算委员会（KT）的工作。除此之外的主要目标是介绍新冠疫情对公共财政的影  

					响。根据ÁSZ的授权范围，向预算委员会提供的分析必然具有追溯性，根据最近  

					和过去3-5年中的变化指出风险，提请关注新机遇并提出相关问题。新冠疫情至  

					少暂时而言打破了前几年基本有利的经济趋势，因此2020年3月之后的分析也重  

					点介绍了2020年的挑战，以及有关疫情后的复苏至关重要的联系。我们重点介绍  

					其中的一些分析。  

					题为《预算的可持续性分析》的分析文章以最全面的方式揭示了在分析年度  

					（2011-2019）中赤字指标和公共债务指标的数值占GDP的比重持续下降，除了有  

					利的经济环境外，还得到了许多因素的支持（Simon et al.，2020）。虽然名义债务  

					同比增长，但由于GDP增长较快，公共债务比例继续改善。该分析指出了由于疫情  

					而增加的一些风险，特别是确定了影响公共债务增长和GDP发展的风险因素。  

					题为《欧盟补贴对公共债务和赤字的影响的分析》（Simon et al.，2020）的分  

					析文章的出发点是，欧盟补贴不仅对经济增长有影响，而且对中央预算的流动性  

					状况也有影响。欧盟资金与欧盟委员会的事后结算及其所需时间是中央预算面临  

					的一个重大融资挑战。已被预算垫资的，但欧盟委员会尚未偿还的欧盟补贴的延  

					迟核算，多年来增加了匈牙利的公共债务。除了以数字形式列报这些影响外，分  

					析还强调，匈牙利预算在履行政府部门赤字和债务削减规则同时能够承担垫资的  

					额外负担。同时鉴于疫情需要额外的支出，分析还强调欧盟收入多年来的垫资也  

					意味着一笔储备金，因为欧盟委员会必须在未来两到三年内偿还垫资款项，从而  

					将大大减少匈牙利的公共债务。  

					2007-2019年之间居民财政脆弱性变化的分析（Kádár et al.，2020）表明，  

					2010年以来，个人储蓄大大超过了个人贷款。这使民众能够在公共债务融资方面  
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					发挥越来越重要的作用。分析强调，在疫情爆发时这一点也非常重要，因为居民  

					储蓄意愿的提高，为匈牙利国内各方融资增加的公共债务的大部分创造了一个有  

					利条件。分析得出结论，在被分析的时间段，为避免居民过度负债而采取的措施  

					对减少居民的财政脆弱性是适当的。分析强调，应考虑高负债的风险，因为正如  

					新冠疫情爆发后出现的现象，总是会出现偿还贷款非常困难的情况。新冠疫情残  

					酷地证明了这一点，它再次要求政府采取行动，防止成千上万的家庭破产。分析  

					强调需要进一步加强民众的财务意识，以避免过度冒险。  

					《疫情有关的经济保护行动计划对劳动力市场影响》的分析文章（Lajó et al.，  

					2020）评估了从宣布紧急状态到8月底的第一波和第二波疫情期间的劳动力市场发  

					展情况。分析表明，新冠病毒的出现打破了近年来就业指标改善的趋势。2020年  

					度的停滞造成的劳动力市场变化是不同的。在一些领域/部门，就业人数的下降  

					立即显现。大多数企业只预期产量暂时下降和经济快速好转，因此，雇主通常试  

					图对雇员采取临时措施（例如临时裁员、无薪休假、减少工作时间、重新谈判工  

					资、培训）。雇主的这种态度得到了政府保护就业岗位措施的支持。  

					工资补贴计划保护了近23万个工作岗位。在匈牙利全国大约185 000名雇员享受  

					了保护工作岗位的工资补贴，创造就业的工资补贴则安置了2.5万人。此外超过1.6  

					万名雇员申请了研发工作者福利优惠。自就业形势最初的急剧恶化以来，就业情  

					况自7月底以来有所改善。该分析发现，疫情对不同部门有着不同程度的影响，因  

					此恢复情况预计也会有所不同。在此基础上，该分析指出，加强支持雇员从长期  

					受到影响的行业流向恢复速度更快的行业（如数字化新兴行业）可能是合适的。  

					加强经济抵抗力（弹性）  

					健全的公共财政体系是抵抗新冠疫情的主要支柱之一。ÁSZ多年来一直在解决  

					预算的弹性问题，即如何灵活适应预算执行的中期变化，同时维护预算的基本  

					目标，遵守公共债务规则（Pulay et al.，2020；Domokos，2020）。过去几年里  

					ÁSZ主要致力于建立一个多层次、多元素的储备体系，减少年终残余，并建立  

					一个透明的残余使用制度。  

					然而在新冠疫情期间，预算的弹性必须被赋予新的意义，因为预算政策的  

					主要任务已经不再是维持预算平衡，而是创造控制疫情所需要的财政保障，包  

					括人民健康，也包括保障工作岗位。换言之，必须建立整个社会和经济对疫情  

					破坏的抵抗能力。这需要一个稳定的预算背景和足够的立法权力，匈牙利《基  

					本法》为这些条件提供了法律基础。  

					《基本法》第36条第5款规定，“在公共债务超过国内生产总值的一半之时，国  

					会只能通过包括降低公共债务占国内生产总值的比例的中央预算。”2008年爆发的  

					全球金融危机最重要的经验是，以前奉行接近平衡的预算政策、公共债务融资稳定  

					的国家能够更快摆脱危机，损失更少。也正是由于基本法中的所谓公共债务规则，  

					匈牙利连续九年，年复一年地降低了公共债务占GDP的比例。这就是我们认为疫情  
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					对匈牙利造成的经济冲击情况比起2008年爆发的全球金融危机要好得多的原因。  

					然而基本法的起草者也想到了经济增长的时期会被导致经济衰落的事态发展所  

					打断的情况。因此，该法令还规定了这种情况下的一项规则，规定“在特殊法律秩  

					序期间，为了减轻这种情况的后果，或者在国民经济持续大幅下滑的情况下，可以  

					适当程度偏离降低公共债务指标的要求，以达到恢复国民经济平衡的目的”（《基  

					本法》第36条第（6）款）  

					法律学家把上面引用的法规称为豁免条款。作为一名经济学家，则更会将其被  

					视为授权条款。授权条款通常被理解为更高级别的法律授权立法较低级别的法律，  

					例如，法律授权政府制定关于特定范围内的政府法规。根据一般法律观点，权力下  

					放也意味着立法的义务。  

					我为什么要用这个比喻？这是因为豁免条款的表述会造成假象，好像某人行为  

					不当，但在特定情况下，我们忽略了这一行为的负面后果。但在这个场合绝不是对  

					公共债务指标被迫上升视而不见。重点必须放在其他地方。《基本法》的上述规定  

					应被视为一项授权，即政府应在必要程度上减轻触发环境引起的后果，并且在恢  

					复平衡所需的程度上，偏离降低公共债务指标的要求。在将授权理解为义务的情况  

					下，我可以说，如果政府不利用此项授权，而将预算平衡的考虑置于救治紧急状态  

					所需措施之上，那么政府的处理会很不得当。我故意使用“救治”一词，因为许多  

					人的生命取决于政府确保控制疫情所需的措施是否得到保障。在疫情造成的经济环  

					境下保障就业是一项不容易的任务。  

					我们为什么还要谈论豁免条款？因为实际上在欧盟和世界上许多国家，在疫情爆发  

					后都不得不给予追溯性豁免，而从我们通过《基本法》的那一刻起，它就包含了赋予  

					政府行动权力的条款。我想到的不仅是上述授权，而是还有这样一个事实，即在紧急  

					情况下，法律授权政府在完全不同的情况下可以不遵守国家财政法律规定去调整议会  

					通过的预算结构，并通过设立两个新基金，将预算资金改用于疫情防护和经济保障。  

					在匈牙利爆发新冠病毒之前，匈牙利的宏观经济和预算发展良好，2013-2019年间实  

					际GDP每年都在增长，2012年GDP赤字比例低于马斯特里赫特赤字目标（3%），2011  

					年的公共债务GDP比例从2011年的80.4%降至2019年的64.2%。2020年新冠疫情爆发，  

					因此对一个拥有多年扩张坚实基础的国家的经济产生了令人震惊的负面影响。这一年的  

					第一波和第二波疫情造成了严重的经济衰退，其后果是2020年匈牙利实际GDP比前一年  

					下降了4.7%。这个幅度比欧盟平均水平（5.9%）要低一个百分点以上，这要归功于坚  

					实的基础和政府在这一年中采取的措施。  

					为了缓解新冠疫情造成的多重经济冲击，政府采取了鼓励供给的危机管理经济  

					政策，旨在遏制经济下滑，尽快实现经济复苏。由于实行供给导向的经济政策，即  

					使在不利的宏观经济环境下，匈牙利的投资率虽然增长速度减缓，但是仍然能够增  

					长。投资率的改善趋势主要归功于2020年预算部门投资在2020年第四季度的增长，  

					以及住房投资的大幅增长。  

					还应强调国家通过减税和免税，以及有针对性地支持知识和技术的开发来维持  

					和创造就业的努力。由于危机管理，2020年第二季度的低点后，就业和失业数字到  
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					年底有所改善。这些措施的有效性在国际比较中也值得注意，因为2020年匈牙利  

					15-64岁的就业率比欧盟27国的平均水平稍低了0.3个百分点。  

					经济重启的挑战  

					保持高水平的就业和投资水平为重振经济提供了良好的基础，这一点在2021年第  

					二季度经济急剧增长中得到了体现，增长幅度超过了2019年GDP增长幅度。与此  

					同时，经济快速增长的持续受到新一波疫情以外若干因素的威胁。  

					我首先想到的是世界经济中的短缺现象，这一方面阻碍了持续生产，另一方  

					面由此产生的短缺对发达国家来说是新现象，引起了歇斯底里的反应，能源供应  

					和其他基本商品的价格一飞冲天。在新冠疫情期间很多国家向经济中注入资金，  

					为摆脱成本方面的通货膨胀创造有利条件。由于各种限制，持币者无法花钱，因  

					此没有通货膨胀的影响。然而，随着限制的解除，消费者开始购买，他们的需求  

					只能通过中断的全球生产链来满足。  

					在这种情况下，很难决定财政政策是应该支持经济的重新启动，还是通过减  

					少预算赤字来遏制通胀。因此可以在密切监测经济过程的基础上决定踩刹车还是  

					油门。在这种情况下公共债务规则成为了决策的指南针，一旦经济衰退停止，公  

					共债务规则将再次强制降低公共债务指标。因此，经济复苏政策可以持续到GDP  

					增长快于政府债务的程度。然而这种联系反过来也是正确的，即不应采取紧缩政  

					策，其结果是公共债务几乎没有增加，但经济增长正在进一步放缓。  

					根据2017-2019年间匈牙利经济的蓬勃增长，及为此打基础的高投资率和此后  

					匈牙利引入的投资，我们可以说百分之五到八之间的经济增长也具备内部条件，  

					在世界经济形势发展不是太不有利的情况下可以得到利用。这将使匈牙利经济在  

					疫情期间增长的公共债务中仍然增长，并逐步分阶段地将公共债务比例降低到  

					《基本法》预设的占国内生产总值50%的水平。  

					然而将政府赤字降低到GDP的3%以下也需要削减预算支出。这项要求可以在  

					两到三年内通过减少不必要的开支来满足，以应对疫情的负面影响。  

					与此同时必须看到，走上可持续经济增长的道路基本上不是一个数量问题，  

					而是一个质量问题。可持续增长需要可持续的竞争力，同时利用不同的协同作  

					用。我将简要概述这些，因为ÁSZ分析师最近对这些主题进行了详细分析，ÁSZ  

					已在其网站上发布了这些分析。  

					—ꢀ 首先应该强调经济增长与环境影响之间的联系。试图在2050年前实现气候  

					中和意味着单位产量的温室气体排放量必须大大降低到低于经济增长率。  

					当气候保护措施被作为全面现代化过程的一部分时，这才会变为可能。  

					—ꢀ 第二，安全问题，我们必须考虑广泛的安全问题（国家安全、供应安全、  

					预防流行病）。疫情的经验表明，只开展国际合作并不能建立强大的安  

					全基础，还需要加强国家框架。从我们主题的角度来看，需要更详细地澄  

					清公共债务的安全融资问题。显然如果公共债务的融资主要通过国内投资  
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					者，特别是居民购买国债解决，则公共债务的融资是最安全的。如果发生  

					金融动荡，居民不会从国家撤回存款，而是将其存入银行。支付给他们的  

					利息要么会回流到经济中，要么会进一步增加储蓄。为了降低通货膨胀，  

					国家以适当的利率将居民储蓄与长期国债挂钩也很重要。  

					—ꢀ 可持续经济增长的一个关键组成部分是通过可持续漂白，即降低劳动税，  

					使灰色就业透明化。与此同时，数字化工具将提高管理的透明度。这种愿  

					望不仅关乎预算案的额外收入，也关乎社会的正义感。可持续漂白的一个  

					重要组成部分是，国家不保留经济漂白产生的额外收入，而是通过减少个  

					人和工资税将其返还给纳税人。这可以采取以下形式：通过按比例降低个  

					人所得税，承认雇员在专业培训和专业知识方面所做的努力。  

					—ꢀ 扩大就业是协调经济和社会方面的一个极其成功的手段。尽管经济活动中  

					容易调动的储备已经耗尽，也不能放弃这一目标。招募新的群体（处境不  

					利的年轻人、工作能力降低的人、居住在小村庄的人）需要更多的努力，  

					例如需要个性化支持。目标是将匈牙利的就业率提高到80%以上。  

					—ꢀ 另一个重要的迄今为止已被证明是成功的福利政策方向是扩大共同承担育  

					儿负担，这个政策的有利结果是长期社会可持续性（减缓人口减少和老龄  

					化步伐）的保证。  

					—ꢀ 当然我们也不能忘记政治稳定，这已经成为匈牙利通过自身可预测性吸引  

					资本能力的一个重要因素。  

					结 论  

					本文详细描述了国家审计署如何应对新冠疫情所带来的挑战。与此同时，  

					我们认为有必要强调的是，疫情还为机构、组织和公民创造了一个机会，让他们  

					改变思维方式，未来在基于风险的基础上，重点放在预防和规划上做出决策。规  

					划的特点是在截止期限内思考，并评估我们自身可能性。必须优先考虑我们的支  

					出，我们必须转向高质量的支出。因此所有公民都可以成为一个负责任和自给自  

					足的匈牙利社会。储蓄和承担消费份额符合社会的利益，特别是在我们目前的情  

					况下，这既是一个共同的利益，也是一个共同的负担。这痒我们可以团结地一起  

					摆脱共同遇到的困境。一个能够规划、搁置和管理的人民是整个社会的附加值，  

					在危机局势中可以依靠它。  
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					法伊基什·彼得、霍尔瓦特·鲍拉日·伊什特万、  

					霍尔瓦特·加博尔、  

					基什-米哈伊·诺伯特、尼凯什·阿达姆、松博蒂·奥尼可  

					(Fáykiss Péter – Horváth Balázs István – Horváth Gábor –  

					Kiss-Mihály Norbert – Nyikes Ádám – Szombati Anikó)  

					数 字 时 代 的 货 币 转 型  

					概 述  

					在新的、数字化的时代，货币的转型也是不可避免的。我们的这一研究是关  

					于这一挑战以及对它的潜在公共政策回应，即央行数字货币（CBDC）的概念。  

					我们简要概述了货币的历史变化以及当前影响金融体系的数字化转型，特别是在  

					货币政策领域的挑战，央行数字货币的引入是对金融科技和大型科技挑战的日益  

					广泛且几乎一致的回应，即潜在的国家货币“数字”美元化。然而，这样的实施  

					涉及大量非常复杂的决策，背负着设计问题、挑战和风险，这些决策必须由直接  

					旨在补救的一般动机和问题驱动。在本文的最后一章中，简介了世界上哪些是引  

					入央行数字货币较先进的国家或地区。尽管我们还没有看到在一个具有重大经济  

					影响力的国家或地区明确且全面引入央行数字货币，但我们毫不怀疑货币的演变  

					将继续朝着这个方向发展。  

					经 济 文 献 杂 志 (JEL) 代 码 ：E52, E58, F02, N00, O30, P00  

					关 键 词 ：央行数字货币、央行、货币政策、货币的未来、支付系统、金融、数字化、创新  

					法伊基什·彼得(Fáykiss Péter) 匈牙利国家银行董事(faykissp@mnb.hu);  

					霍尔瓦特·鲍拉日·伊什特万 (Horváth Balázs István) 匈牙利国家银行  

					分析师 (horvathba@mnb.hu); 霍尔瓦特·加博尔 (Horváth Gábor) 匈  

					牙利国家银行首席经济专家 (horvathga@mnb.hu)；基什-米哈伊·诺  

					伯特 (Kiss-Mihály Norbert) 匈牙利国家银行司长 (kissn@mnb.hu); 尼  

					凯什·阿达姆 (Nyikes Ádám) 匈牙利国家银行初级分析师 (nyikesa@  

					mnb.hu); 松博蒂·奥尼可 (Szombati Anikó) 匈牙利国家银行执行董事  

					(szombatia@ mnb.hu)。  
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					引 言  

					随着时间的推移，货币的表现形式和根本功能以及与之相关的所有经济的和  

					日常思维都在不断变化。在这一过程的驱动动机中，出现了许多具有不同权重的  

					因素：对货币的基本观念、主导货币理论方向的惊人多样化变化、货币功能的扩  

					张、中央银行角色的变化以及地缘政治的变化趋势，还有技术的突破。最新工业  

					革命的成就、数字化的成果无不影响到金融，甚至货币在形式和内容上的形成(  

					转变)也许是21世纪受影响最大的领域之一。  

					尽管现在很明显的是，我们已经从具有内在价值的商品货币转向了代表货  

					币，但当前“法定”货币的核心、不可避免的元素是信任，即使是最近几年和几  

					十年的发展也提出了许多远未解决的问题，对这些问题的回答绝对不能轻视。对  

					金钱的信任从何而来，什么“机构”可以最有效地为社会提供保障？基于技术的  

					解决方案是否能够至少部分取代具有法律授权的中央机构的角色？在瞬息万变的  

					金融和经济环境中，中央银行如何保持其特权角色，是否有必要保留它？近年来  

					被提及最多、研究最多的概念之一——央行数字货币，在这个过程中可以发挥什  

					么作用？货币革命正在我们面前以一种不可阻挡的、普遍的方式发生，因此不仅  

					对执业经济学家至关重要，而且对几乎每个人来说，尽可能多地了解和理解它都  

					是至关重要的。  

					在我们的这篇研究中，通过简要的历史观说明了货币的性质、功能和理论的  

					持续变化和动态性质。我们介绍了技术、社会经济环境变化带来的当前一些关键挑  

					战。然后，我们特别注意了央行数字货币作为一个应对挑战的可能进行了分析。  

					当今货币和金融体系最强烈的变化之一是技术发展的加速，其中概念的新颖  

					性可能意味的是，虽然以前的变化影响了货币的出现方式，但当前的挑战越来越与  

					内容相关。随着新支付技术的兴起，也出现了数字货币替代品、加密货币、稳定  

					币等。它们为至少部分替代传统货币提供了一种越来越有吸引力的替代方案。虽然  

					我们还不能确保可用的解决方案完全执行经典的货币功能，但与此同时，它们的发  

					行者正在朝着这个方向发展，并且毫无疑问地取得了部分成果。这一切也意味着在  

					某些目标和功能的情况下，它们可以为日益扩大的社会阶层提供已经流行的解决方  

					案，因此它们可以成为“传统的”货币形式和本国货币的真正竞争对手。  

					对数字美元化以及由此造成的损害，或者在极端情况下货币主权的丧失，  

					可能是中央银行面临的严峻挑战。其中中央银行近年来已开始将作为优先领域进  

					行探索的央行数字货币的概念可能会为应对这一挑战提供适当的回应。因此，尽  

					管我们谈论的是一个不断发展的领域，但引入央行数字货币背后的动机、对其的  

					期望、规划和实施过程中出现的决策点以及经济、社会和公共政策考虑因素都可  

					以非常准确地识别和呈现。由于相关分析的迅速扩大，许多央行不仅处于研究阶  

					段，而且处于试验和试点阶段，因此我们在本文也有机会简要回顾一下相关国际  

					经验。  
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					货 币 史 上 形 式 和 内 容 的 变 化  

					货币以前具有随技术突破而变化的清算功能，但在内容上与今天非常相似。  

					就一个国家的货币主权而言，货币的清算功能也具有超越其自身的含义。今天负  

					责发行货币的中央银行的起源可以追溯到历史上用于大规模结算的最高质量金融  

					负债的发行（Horváth–Horváth，2021）。乌利齐·宾德塞尔（Ulrich Bindseil）  

					在2019年底出版的著作中指出，意大利、阿姆斯特丹和汉堡的机构早在15世纪  

					和16世纪就已经在履行中央银行职能。根据威廉·波特（Willam  

					Potter）早在  

					1650年制定的定义，中央银行最重要的职能之一是能够发行最高质量的金融负  

					债，这些金融负债被特定区域的经济参与者广泛用于结算。在许多情况下，中  

					央银行这样做的能力也得到了法律的确认，正如弗里德里希·科纳普（Friedrich  

					Knapp）1905年关于国家货币理论的论文中所解释的那样。在解释货币创立和起  

					源的理论中，根据货币国家理论，货币的诞生并非始于易货交易，而更是为了巩  

					固中央权力所必须的组织起某些国家形式的同时性条件。  

					货币国定论形成了特许权主义概念的基础，根据这个理论，货币的价值和  

					用途与其内在价值无关，而是与发行货币的国家权力有关。根据大卫·格雷伯  

					(David Graeber)(2015)的观点，使用具有独立价值的货币的金属主义和特许权主  

					义的货币体系在历史上不时交替出现。以广泛冲突为特征的更加动荡的时代是金  

					属货币体系的时代，这是为了减少对中央政权的信任的降低(Ábel等，2016)，因  

					而这样巩固了国家在维持货币价值方面的核心作用。早期的中央银行经验表明，  

					社会信任和安全结算是最重要的，而创造这种信任的技术则不太相关。因此，无  

					论货币理论方法如何，运作良好的货币最重要的基础是信任，这也得到了所有机  

					构性协议或法律框架的支持(Carstens，2018)。与货币运作一样，对于运作良好  

					的金融体系来说，最重要的事情之一是中央银行在现代金融体系中保持信任，同  

					时保持价格稳定和金融稳定(Borio，2019)。  

					随着所谓内部货币的出现，中央银行提供的最终结算工具，即外部货币的  

					重要性也在加强。当参与实体经济交易的各方开始使用彼此的债务作为货币时，  

					我们可以谈论内部货币的形成。目前用作货币并越来越多地成为货币总量的一部  

					分的银行存款是银行自己的债务，而银行间结算则以中央银行的货币进行，主要  

					以中央银行流动性的形式(Horváth Horváth，2021)。日益突出的内生货币理论  

					认为，货币主要不是由中央银行创造，而是由商业银行贷款创造，凸显了国内货  

					币的升值，这在实践中可以看出，随着交易中现金使用的逐渐减少。可靠的外部  

					货币的存在和对发行它的机构的信心都对金融体系中存在的内部货币产生稳定作  

					用。单一外部货币的存在是金融体系稳定运作和特定国家或经济区域的金融主权  

					的基本要素，因此对其保全是中央银行的重要考虑因素。  

					与许多其他领域一样，技术发展可以给金融体系带来重大变化。货币技术  

					革命已经在金融体系中开始，传统商业银行正面临越来越多的挑战，这些挑战  

					以提供着有效结合技术和金融的创新替代方案金融科技公司（FinTech）的形式  
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					出现。然而，大科技公司（BigTech）以创造货币替代品的形式所构成的威胁更  

					为严重且具有全球特点，这可能会促使各国央行进行强烈的思考和创新。自2008  

					年金融危机以来，中央银行比近几十年更积极地参与刺激经济和塑造收益率（例  

					如通过资产购买和有针对性的贷款计划），这一新角色在新冠病毒疫情期间才得  

					到加强。出于各种原因，近年来兴起的央行数字货币的概念，已经开始受到许多  

					央行的重视。展望未来，国家和中央银行在金融体系中的作用在未来几十年可能  

					会进一步增加。“各国正在与金融体系中的参与者就创造货币的条件问题重新谈  

					判。各国将通过中央银行通过央行数字货币、新监管和新货币创造在私人金融体  

					系中拥有更强大的存在。”(Matolcsy，20201)。  

					金 融 体 系 的 数 字 化 转 型 和 货 币 政 策 挑 战  

					近几十年来，货币体系的变化越来越快，最初只是货币形式的变化。技术  

					进步带来的变化主要是出于对效率和便利性的考虑，并得益于年轻一代对数字解  

					决方案的开放和信心。毫无疑问，与关注实际变量的传统经济思维相比，货币  

					形式的变化不能忽视其经济效应以及在技术、社会学、政治、文化等方面的影响  

					(Dodgson等，2015)。尽管由于国际低利率环境，现金在许多地方变得越来越流  

					行，但随着金融流程的虚拟化，其在交易中的作用在许多发达国家逐渐下降，随  

					着时间的推移，它可能会被逐步淘汰。因此，可能会出现家庭和非金融行为者无  

					法持有对中央银行直接无风险的货币的情况。  

					除了金融稳定，金融科技公司的金融创新也会对货币政策产生影响。通过  

					尝试用非银行和技术公司取代或补充传统银行参与者的活动，它们还影响货币政  

					策传导和中央银行观察到的金融总量(Bernoth–Gebauer，2017)。经济学家们尚  

					不清楚提供本币相关服务的金融科技公司的崛起对货币政策影响机制上产生什么  

					样的影响。根据法规和市场具体情况，它们可以加强和削弱加息的效率。从理论  

					上讲，可以确定非银行行为者的不断增加甚至可能加强货币政策传导的要点。例  

					如，对于潜在杠杆较低且受宏观审慎规则约束较少的非银行金融公司，贷款渠道  

					的作用可能更强或受资本要求的影响较小，这可能会抑制加息的影响(Bernoth–  

					Gebauer，2017)。然而，除了这种理论效应主要是由于传统金融主体与非传统金  

					融主体之间的监管差异外，实证结果也与非银行主体在货币政策措施有效性方面  

					存在不一致。  

					加密货币的出现开启了货币内容转型和思考其本质的新阶段。分布式总账技  

					术(DLT)允许在没有中央审计机构的情况下执行安全、受控的交易，它本身就能  

					够给金融系统带来重大变化。同时，私人数字货币的出现从货币政策的角度来看  

					是一个更重大的挑战。加密设备在本质上与所有以前流行的货币形式不同，因为  

					它们是广泛可用的、电子的，并且适用于直接的点对点交易，但不是由中央银行  

					发行的。因此，比特币和其他加密货币的迅速崛起导致经济学家们从根本上重新  

					思考他们对货币的看法以及中央银行在货币数字化时代的作用(Carstens，2018)。  
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					除了传统的银行业，私人货币的扩展对于本国货币乃至国家来说可能是一  

					个新的挑战，这可以被称为数字美元化。这种现象本质上类似于经典的美元化，  

					其中一个国家的货币被另一个国家更受信任的货币所取代。数字美元化是指当一  

					个国家的货币的角色部分或完全被数字平台的货币所取代(Brunnermeier et al.，  

					2019)。数字支付工具可以成为存款的另一种形式，使传统的存款收集更加困难  

					或成本更高。此外，数字货币的发行方不仅可以在源头上与银行业竞争，还可以  

					开始放贷，争夺商业银行的客户。一些经济学家与金融科技公司都认为，数字货  

					币的出现可以激励传统金融服务提供商更有效地运营，并提供最终使消费者受益  

					的各种服务。  

					但是，如果数字货币的发行人开始执行存款收集或借贷等经典银行功能，货  

					币政策的传导可能会受到损害，因为这些货币的贷款和存款利率不能直接受到中  

					央银行通过其利率政策的影响。  

					根据目前流通的加密货币的经验，国家货币的作用暂时只能在有限的范围内  

					受到威胁(Horváth-Horváth，2021)。虚拟外币要想取代本国货币的角色，除了  

					享有显着的社会信任外，还必须至少能够近似地执行经典的货币功能。对流行的  

					加密货币在货币功能表现方面的主要批评是其汇率的波动性，因为它们的汇率近  

					年来波动非常显着。市值最大的硬币，如比特币或以太坊都以美元计价，从而部  

					分加强了其主导地位。而问题是这些货币是否想要突破传统货币的角色，或者它  

					们是否更有可能扮演与比特币相关的“数字黄金”的角色。  

					然而，加密货币的一个子类型稳定币是专门为解决波动性问题而创建的，因  

					此它们甚至可能对本国货币构成更直接的威胁。稳定币运作的基础是它们寻求通  

					过稳定机制(ECB，2020)保持其相对于经典国家货币的价值。尽管与波动性更大  

					的加密货币相比，稳定币无疑更适合执行货币功能，但它们目前的普及程度还不  

					足以威胁国家货币的作用。  

					数字美元化的危险可能主要出现在拥有自己的数字生态系统和庞大用户群  

					的技术人员开发的货币中(Horváth-Horváth，2021)。监管机构的注意力被脸书  

					(Facebook)支持的加密货币Diem(最初称为Libra)的公告所吸引。基于强烈的监  

					管反馈，正在开发该货币的Diem协会（Diem Association）对原始概念进行了很  

					多改进，例如它将正在开发的虚拟货币“重新命名”为支付系统。  

					数字货币的扩展可能导致货币主权的丧失，在极端情况下国家货币会完全  

					丧失。科技公司的金融服务及其开发的货币的广泛使用也可能显着改变金融体系  

					的运作，并导致去中介化，因为经济主体将在科技公司而不是传统银行的平台  

					上使用金融服务(Brunnermeier et al.，2019)。数字货币可以用合适的用户群取代  

					本国货币，从而限制中央银行的回旋余地。在这种情况下，随着货币传导的减  

					弱，中央银行影响利率和货币总量以及实体经济主体行为的能力将越来越小。中  

					央银行行动范围的这种缩小可能会成为一个严重的问题，尤其是在危机情况下  

					(Szalai，2021)。  
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					央 行 数 字 货 币 — 中 央 银 行 应 对 挑 战 的 可 可 对 策  

					由于数字化带来的挑战，中央银行已开始优先考虑央行数字货币(CBDC)的  

					概念，以维护其货币主权。目前还没有广泛接受的央行数字货币的定义，我们在  

					研究中使用了国际清算银行(BIS)的定义(BIS，2020)。因此，央行数字货币是一  

					种中央银行货币的数字形式，它与传统中央银行往来账户和准备金账户中持有的  

					货币有着根本的不同，具有数字货币的资格，以本国货币计价，并体现了中央银  

					行的直接义务(CPMI-MC，2018)。起初，主要央行行长强调数字金融革命不应  

					危及本国货币的信息，但现在他们明确强调了这个议题的货币主权问题2。毫无  

					疑问，中央银行需要以某种方式应对金融数字化带来的挑战。在本章中，我们将  

					简要介绍央行数字货币如何为实施货币政策的挑战和其他优势提供解决方案。  

					引入央行数字货币的可能动机  

					就一个国家或经济区域而言，获得电子支付和金融服务以及降低相关成本需  

					要公共政策制定者，特别是中央银行进行一系列持续的分析和干预。在过去的十  

					年里，尤其是在过去的两年里，引入央行数字货币的可能性越来越多地主导着公  

					众对其的讨论，世界上大多数中央银行都在探索央行数字货币可以为其提供的机  

					会。一小部分中央银行已经启动了试点项目，以测试并可能引入特定形式的央行  

					数字货币。实际引入意图背后的动机因素，基本上决定了与介绍相关的决定的主  

					要参数，可以根据国际文献进行如下分组(Fáykiss Szombati，2021)：  

					—

					维 护货 币 主 权：脸书建立的Libra（后称Diem）协会2019年宣布的技术和  

					支付系统的持续创新是基于脸书的全球客户群，旨在快速、低成本、  

					跨境开发支付解决方案也可用于付款。这一方案受到了强有力的监管攻  

					击，因为它会通过建立双重货币体系而极大地限制每个有关国家的货币  

					主权，并且会因为允许其脱离国内货币体系而给金融稳定带来重大风  

					险。全球科技公司支付解决方案的激增，加强了对全球许多国家或地  

					区3的本地支付系统保持中央控制的必要性，并加速了本地央行数字货  

					币项目。央行数字货币的引入将使国家保留创造货币的能力（Horváth–  

					Horváth，2021）。央行数字货币还可以帮助维持国家货币记账单位的  

					功能。记账单位作为支付工具的功能在数字时代变得越来越重要，并且  

					在效率方面非常重要，因为它通过减少法律和财务不确定性来促进交易  

					(Borio，2019)。  

					—

					为 社会的 广泛领 域 提供一 种 替 代 现 金 的 数 字 支付方 式 ：除了现金管理的  

					直接成本外，决策者还计划降低隔离的社会成本，或者为某些社会群体  

					减少现代、基于银行账户的数字支付解决方案的有限访问。央行数字货  

					币还可以为这些群体提供快速、低成本、安全的数字支付解决方案，这  
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					可能意味着加强数字技能、更好的宣传、更高的安全性和更大的社会自  

					由度。总体而言，它可以支持开发更具社会效率的支付系统，其中包括  

					减少现金的使用。  

					—

					中 央 银 行 货 币 政 策 工具包中 的 新 工具：在央行数字货币的帮助下，中央  

					银行可以对非常广泛的经济主体所感知的存款利率水平产生直接影响。  

					这可能会产生一种货币政策工具，以解决凯恩斯流动性陷阱并在必要时  

					改变货币周转率。根据西尔维奥·格塞尔(Silvio Gesell)的想法，实体经  

					济交易不仅可以通过利率来加速，还可以通过一种成熟度来加速。在乌  

					利齐·宾德塞尔(Ulrich Bindseil)看来(Bindseil，2020)，也许最有效的  

					解决方案是让央行数字货币充当电子现金，达到一定数量(以匿名和免  

					息方式)，而中央银行可以在超过一定数量根据经济状况设定。  

					创建有针对 性 的 刺激工具：由于新冠病毒疫情，加上随之而来的限制性  

					措施，导致全球经济严重下滑。为了减轻收入和失业的造成的严重社会  

					影响，世界上许多国家的财政参与者决定提供特殊的、直接的及一般性  

					的福利。然而，向受影响的人群快速和有针对性地支付方面并不是很明  

					确，比如美国政府是发放支票。一个能够广泛接触公众的普通央行数字  

					货币可以为确保类似案例中所需的快速、有针对性的刺激工具发挥作用  

					提供良好的基础。  

					—

					— 中央银行甚至可以像早期中央银行一样，以央行数字货币的形式向实体  

					经济提供信贷。中央银行直接贷款可以加强货币传导，因为它可以让中  

					央银行对经济主体感知的信贷利率产生直接影响。通过对中央银行的贷  

					款利率产生直接影响，即使信贷市场的运作受到干扰，货币传导也可以  

					持续存在(Felcser et al.，2021)。此外，中央银行还可以通过放贷活动  

					减轻传统金融主体的顺周期运行所造成的经济损失。对于早期的中央银  

					行来说，持有较小比例的资产负债表也并不陌生，但也有与实体经济直  

					接相关的贷款(Bindseil，2019)。与此同时，对中央银行直接贷款的主  

					要批评是它将取代已经拥有适当基础设施和风险实践的银行系统本身。  

					—

					为 创新 服务 创建新 平台 ：随着金融创新的爆炸式发展，在建立长期的中  

					央基础设施方面，越来越多的中央银行4认为可能会出现一种全新的替  

					代支付系统，如智能合约需要通过对现有系统的补充，逐步转向新型支  

					付解决方案，以及在此基础上产生的新型业务方式。  

					关于引入央行数字货币的社会和公共政策考虑  

					如果可以确定明确的市场问题、失败或公共政策考虑，从而导致在当前框架  

					之外思考和一个新的中央银行。引发一种表现形式。根据国际文献，图1提供了  

					它们可能的方向的全面图景。  
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					图1：央行数字货币计划背后的公共政策考虑  

					以身作则：改善  

					改善 发展金融服务市场，鼓  

					技术、测试技术的接受  

					会，培 励竞争  

					对创新  

					获得金融服务的机  

					养金融意识  

					度

					即使在危  

					机情  

					，支付工具和系统  

					的稳健运行及保障  

					况

					下

					支持经济增长，提  

					高货币政策有效性  

					降低现金储备和现  

					减

					少黑色经济  

					金物流  

					成本  

					资料来源：国际清算银行，及作者根据各央行网站资料编辑  

					尽管每个正在进行的中央银行项目背后通常有几个这样的因素，但以下可以  

					确定最先进国家或地区5的共同点：  

					— 现金数字化，通过加强金融参与来扩大金融交易的可能性：数字支付解  

					决方案的普及增加了对国家发行和担保的数字支付工具的需求，它与现  

					金一样具有普遍接受性，且以数字形式的能够充当支付工具的功能。由  

					中央银行运营的免费、可统一访问、安全和快速的电子支付系统能够向  

					以前仅以现金进行支付交易。  

					— 即使在危机情况下，支付工具和系统的稳健运行及其保障：为了弥补目  

					前由私营部门提供的电子支付解决方案的潜在干扰，可能有必要建立和  

					维护一个备用系统，其当然是其中的核心参与者，例如必须在中央银行  

					的运作中实施。这一系统将运行一种普遍接受且广泛可用的数字支付工  

					具，该工具与现金类似，无成本且无风险。  

					— 发展金融服务市场，鼓励竞争：央行数字货币作为支付服务的替代品可  

					以成为创建真正即时、低成本支付平台的良好起点。同样，这样的平台  

					可以支持进一步的发展和技术创新，例如通过与支付交易相关的智能合  

					约，可以根据支付的完成情况启动进一步的流程。  

					对央行数字货币框架的期望  

					当然，决策者在设计央行数字货币的操作框架时面临一些困境，并在适当的情  

					况下会受到限制，因此有必要在设计过程中考虑潜在的优势和劣势。但是，可以确  

					定一些与潜在工具相关并支持实施的长期可持续性和成功的央行数字货币设计的一  
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					般性基础(Brunnermeier et al.，2019；Adrian Griﬀoli，2019；Auer et al.，2020；Kahn  

					et al.，2018；瑞典央行，2018；国际清算银行，2020；欧洲央行，2020a)。重要的  

					是，央行数字货币的引入具有适当的公共政策动机(1)，并且不会危及中央银行的  

					基本货币和金融稳定目标(2)，即新型中央银行货币的出现不会影响货币政策的实  

					施或系统的稳定性，并且不对中央银行进行这些工作产生限制。此外，它应该在根  

					本上有补充性(3)，因此它应该能够与已经可用的其他类型的货币(现金、商业银行  

					账户货币、中央银行账户货币)并行运作，而不是将它们排挤出去。最后，支持金  

					融和经济效率(4)，并帮助甚至鼓励创新(5)也很重要。  

					结合计划中的央行数字货币框架，可以确定以下关键功能预期(Fáykiss  

					Szombati，2021)：  

					— 央行期望：从央行的角度来看，重要的要求是央行数字货币具有弹  

					性、安全性，并且这种货币可以根据其央行职能转换为其他形式的货  

					币。可扩展性很重要，它应该可以逐渐扩展，能够处理更大的交易量  

					和交易数量。不仅要符合其发行的法律环境，还要符合所有其他相关  

					的法律要求。  

					— 用户需求：特定用户需求的重要性在很大程度上取决于央行数字货币  

					的潜在用户。对于普遍可用的央行数字货币，客户需要每周7天、每天  

					24小时、快速、用户友好、透明和低成本的服务。  

					— 市场方面：重要的是央行数字货币可互操作，即与其他支付系统可互  

					操作。支持发挥可比较优势，鼓励配套服务竞争，灵活甚至模块化。  

					关于预期，值得注意的是，虽然这些基本功能预期可以认为是一般性的，但  

					其关键性质在很大程度上取决于央行数字货币的其他规划框架，尤其是访问者的  

					范围。例如，在本质上“批发”的央行数字货币(金融参与者可用)的情况下，弹  

					性、安全性和可扩展性是关键要求，而不太强调成本效益或用户友好性。相比之  

					下，在本质上是“零售”的央行数字货币的背景下，对用户友好性、包容性或模  

					块化的期望可能会增加。  

					重要决策点，规划央行数字货币时的考虑因素  

					如前所述，决策者在开发央行数字货币的运营框架时面临许多困境，并在有  

					些情况下会受到限制。在这个框架中，在设计央行数字货币时，基本上有七个关  

					键决策步骤可供考虑(图2)。这些决策点基本上是相互支撑的。  
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					图2：央行数字货币系统设计中的决策“步骤”  

					在传是  

					统的基础设施是是否可行？  

					否有理由采用区块链技术？  

					7，技术  

					匿名交易是  

					业务是基于帐户还是令牌？  

					否有保障？  

					6，匿名  

					业务中有哪些参与者？  

					央行提供什么样的功能？  

					5，业务框架  

					可以替代什么样的货币形式？  

					4，形式  

					是

					现金还是  

					帐户货币？  

					是

					中立的或是灵活的可构建的？  

					否是  

					有意有效的、  

					3，货币政策性质  

					2，可访问性  

					都有谁可以访问？  

					1，根本目标  

					根本目标是什么？  

					来源：Fáykiss —Szombati (2021)  

					在前三个“步骤”的情况下，每个维度的自由度仍然相对较高，但之后可能  

					会部分确定许多决策(Fáykiss – Szombati，2021)：  

					一，确定可以阐明引入央行数字货币动机的基本目标。  

					二，定义可访问性，即确定哪些经济和社会行为者可以直接使用央行数字货币  

					。

					三，确定货币政策的性质，确定央行数字货币是否将成为货币政策的积极、  

					中立或可能灵活的工具，中央银行是否施加某些限制(例如对账户中可持有的金  

					额或交易规模)。  

					四，定义央行数字货币的具体形式，即它可以对应什么形式的货币(现金、  

					账户货币等)，它的功能可能是什么。在这方面相关的是央行数字货币是基于“  

					令牌”(本质上与拥有相关，例如私钥、数字资产)还是基于“账户”(与所有者  

					相关，类似于银行账户)。  

					五，确定操作框架，即哪些参与者将参与操作以及中央银行将在此方面履行  

					哪些职能。  

					六，记录匿名管理，可以确定是否可以进行匿名交易，如果可以，在什么限  

					制范围内，在什么级别(“多级匿名管理”)。  

					七，确定所使用的技术，即系统是否可以在传统基础设施上运行，或者是否  

					会开发另一个系统，甚至是基于区块链的系统。  

					央 行 数 字 货 币 的 国 际 经 验 与 主 要 研 究 和 实 施 方 向  

					当前，大多数中央银行是在某种程度上都在研究央行数字货币的问题(图3)。  

					在国际清算银行新近的调查(Boar Wehrli，2021)中，对匈牙利国家银行在内的65  
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					个央行进行了征询，调查结果显示86％的中央银行在从事央行数字货币课题的工  

					作；60％的已经开始进行实验，14％处在开发基础阶段。  

					图3：世界央行数字货币图  

					零

					零

					零

					售调  

					售积极参与  

					售调  

					查

					与批发项目  

					查

					进行中的居民试点  

					已完成的居民调  

					批发项目  

					查或试点  

					来源：Auer等，(2020)，匈牙利国家银行根据各中央银行网站资料编辑  

					这一调查的重要性表明，受访的国家或地区产出91％的全球GDP。因此，令  

					人惊讶的是，除了在本文前面部分中提到的动机之外，现在遗漏的风险也督促着中  

					央银行开始研究。但是，重要的是要注意，尽管逐步在宣布央行数字货币项目，但  

					是，不计几个例外的情况，仍然还有一些中央银行没有正式宣布在未来会发行央  

					行数字货币的决定。欧洲现在落后于其他地区。除了央行数字货币项目的一系列公  

					告外，也有必要分析其成熟程度。研究的启动可以被视为低入口阈值，但试点计划  

					的公告需要更高的承诺。普华永道(2021)制作的央行数字货币成熟指数表明，哪  

					些国家或地区被认为是先锋(图4)。根据结果，可以得出结论，与欧洲地区各国相  

					比，亚洲、加勒比地区和南美国家在央行数字货币发展领先于。在所谓的“零售”  

					央行数字货币方面，新兴和发展中国家处于领先；而所谓的“批发”央行数字货币  

					方面，发达国家位于最前沿(PwC，2021)。这可以通过发达国家拥有丰富、内置的  

					支付系统来解释，因此它们通过“零售”央行数字货币把这些系统置于新的基础上  

					时，要比发展中国家优势少而风险。相比之下，“批发”央行数字货币为具有发达  

					银行间的和拥有资本市场的国家提供了具有吸引力的机会。  
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					图4: 普华永道央行数字货币到期指数  

					“零售”央行数字货币  

					1，巴哈马群岛  

					2，柬埔寨  

					“批发”央行数字货币  

					1，泰国  

					2，中国香港  

					3，新加坡  

					3，中国  

					4，乌克兰  

					4，加拿大  

					5，乌拉圭  

					5，英国  

					6，厄瓜多尔  

					7，东加勒比海国家组织  

					8，瑞典  

					6，法国  

					7，南非  

					8，欧盟(欧元区)  

					9，阿拉伯联合酋长国  

					10，日本  

					9，韩国  

					10，土耳其  

					来源：普华永道(2021)  

					第一个官方的，一般性央行数字货币是巴哈马群岛。这个岛国在2020年10  

					月(CBOB，2020)正式发行了“沙元”(Sand Dollar)，这也是世界上第一个“零  

					售”央行数字货币。央行的首要动机是支持财务参与。由于巴哈马群岛的地理  

					状况，商业银行网络无法为一定部分的居民提供有效服务，而且现金的运送也遇  

					到了障碍。通过央行数字货币，中央银行看到有机会直接经济参与并降低交易  

					成本。公民和公司可以通过受控金融中介商开设数字钱包来使用“沙元”。在  

					KYC6/AML7框架中，多级数字钱包可用，两个级别的人口，而一个用于公司。  

					在第一个零售级别，无需提出个人标识符，但最多500美元的存储和每月交易框  

					架可获得1500美元。在第二级，必须满足类似于商业银行账户开放的识别标准，  

					但钱包的使用不太有限。因此，财务稳定性风险是为了减少所有可用水平的突然  

					或大量商业银行业务(CBOB，2019,2021)。  

					中国是世界第二大经济体，拥有一个最先进的“零售”央行数字人民币项目  

					(e-CNY)。中国多个地区已经在对数字人民币进行严格测试，开设了近2100万个零  

					售央行数字货币账户。央行数字货币的发展背后有三个主要目标。首先，除了现代  

					数字社会的需求外，央行还可以确保央行货币的可访问性和可用性，从而支持金融  

					参与。第二，是促进零售支付市场的效率、安全和竞争。由于支付市场的性质和强  

					大的网络外部性而有利于大型公司(Kiﬀ等，2020)，这可能导致违反某些公共政策  

					目标和出现市场失灵。第三，是支持人民币国际化，提高跨境交易效率。中国人民  

					银行使用两层混合模式，最终用户通过受控金融中介访问数字人民币。正如在巴哈  

					马看到的那样，根据KYC8程序的期望，在中国可以使用多层数字钱包。预计2022  

					年北京冬奥会(中国人民银行，2021)将进一步扩大电子人民币测试。  

					在欧盟，瑞典央行的“电子克朗”(e-korona)项目仍然是最先进的(Riks-  

					bank，2021)，在欧洲央行的数字欧元方面也采取了重要步骤。第一份关于数字欧元  

					的综合报告于2020年10月发布，同时宣布了一项旨在让公众和企业界参与创建数字  
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					欧元的公众咨询(ECB，2020a)。在对结果进行评估之后，正式决定启动为期两年的  

					数字欧元研究阶段(ECB，2021a)。这一研究旨在让中央银行为数字欧元的开发和引  

					入做好准备，预计这还需要三年时间(Panetta，2021)。此外，欧洲央行和欧元区国  

					家银行之间的联合实验结果已经公布，检验了不同技术模型的可行性：基于集中式  

					账户和分散式分布式总账(DLT)技术的解决方案及其互连性(ECB, 2021b)。  

					对于“批发”央行数字货币，人们仍在等待首个正式的发行，但有几个国际  

					项目已处于非常先进的状态。人们普遍认为，与“零售”央行数字货币相比，研  

					究阶段更短，但试点项目需要很长时间(PwC，2021)。这也可以解释为，根据迄今  

					为止的国际经验，中央银行正在开展多层次的试点计划。通常，第一阶段是在其  

					管辖范围内测试用例，而下一阶段是通过国际合作审查跨境流程。一个很好的例  

					子是瑞士国家银行(SNB)的“赫尔维蒂娅”(Helvetia)项目，这一项目首先测试了  

					金融市场结算是否可以通过替代传统结算流程而被基于分布式账本技术(DLT)技  

					术的结算系统替代(SNB等，2020)。可以理解为项目延续的“侏罗”(Jura)项目将  

					与法国央行合作，探索“批发”央行数字货币在跨境交易中的作用(SNB等，2021)  

					。新加坡项目也走上了类似的道路，正在进行的“邓巴项目”(Project Dunbar)建  

					立在新加坡金融管理局(MAS)之前成功的“乌宾项目”(Project  

					Ubin)实验的基础  

					上，旨在设计、开发和测试用于跨境的交易和清算的对多方央行数字货币合作模型  

					(MAS，2021)。除了国际清算银行创新中心，澳大利亚、马来西亚和南非中央银行  

					也参与了这一项目(国际清算银行，2021a)。另外值得一提的是“多元央行数字货  

					币桥”(m-CBDC Bridge)项目，这一项目旨在开发一个支持即时、跨境PvP8操作的  

					多种央行数字货币(BIS，2021)。泰国银行和香港金融管理局同样在之前的实验和  

					共同项目的基础上(Project Inthanon-LionRock)，使用分布式总账技术对提高跨境交  

					易的效率(BIS，2021b)进行了检测。国际实践清楚地表明，“批发”央行数字货币  

					在提高跨境交易效率方面的潜力，确实可以通过多方合作项目来挖掘。  

					注 释  

					1

					https://novekedes.hu/mag/a-penzforradalom-evei-jonnek  

					2

					例如，法兰西银行行长弗朗索瓦·维勒鲁瓦·德·加豪(Francois Villeroy de Galhau)表示，“  

					欧洲需要在数字货币方面采取更快的行动，以免面临侵蚀货币主权的风险”。(https://  

					www.reuters.com/business/monetary-sovereignty-risk-push-digital-euro-french-central-  

					banker-2021-06-29/)  

					3

					在最重要的中央银行中，欧洲中央银行、美联储之前对这个问题持怀疑态度，而且中国人民  

					银行也是如此。  

					4

					例如欧洲中央银行、英格兰银行和新加坡金融管理局。  

					5

					例如巴哈马群岛、中国、柬埔寨。  

					6

					“认识你的客户”(Know Your Customer)。  

					反洗钱(Anti Money Laundering)。  

					同步交收(Payment versus payment)。  

					7

					8

					50  
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					században.  
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					德拉班兹·阿隆、马罗希·安娜、鲍利兹·亚历山大  

					(Drabancz Áron – Marosi Anna – Palicz Alexandr)  

					2008年 与 2020年  

					信 贷 危 机 比 较  

					概 述  

					在这篇研究文章中，我们要寻找2008年危机和2020年新冠病毒危机爆发后匈  

					牙利贷款流程为何以及在何种程度上不同的问题的答案。2008年，财政货币政策  

					缺乏回旋余地，宏观审慎工具缺失，贷款结构一直不健康，导致银行体系出现顺  

					周期行为，信贷紧缩，深化了宏观审慎政策。经济危机。与此同时，2020年的危  

					机给匈牙利带来了更加稳定的宏观经济形势、较低风险的贷款组合和完善的综合  

					监管框架。因此，尽管实体经济低迷，但在后危机时期，贷款组合总体上有所扩  

					大。大额担保和贷款计划以及暂停还款也在有利的信贷发展中发挥了关键作用，  

					辅之以帮助银行维持信贷能力的宏观审慎措施1。  

					经 济 文 献 杂 志 (JEL) 代 码 ：G20, H12  

					关 键 词 ：新冠病毒危机、贷款、危机管理  

					引 言  

					2020年初，在全球范围内迅速传播的冠状病毒造成了前所未有的冲击。由于  

					直接的疫情影响、全球供应链的中断和旨在保持社会距离的措施，包括匈牙利在  

					内的世界经济面临供需萎缩（经合组织，2020），在此期间，经济下滑也显现了  

					2008年危机时所表现的程度（KSH，2021）。  

					德拉班兹·阿隆 (Drabancz Áron) 匈牙利国家银行分析师 (drabancza@  

					mnb.hu)；马罗希·安娜 (Marosi Anna) 匈牙利国家银行经济分析师,  

					(marosia@mnb.hu)；鲍利兹·亚历山大 (Palicz Alexandr) 匈牙利国家银  

					行经济分析师 (palicza@mnb.hu)。  
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					金融体系本质上是顺周期的，即银行的借贷活动和盈利能力随着经济的  

					短期商业周期而变化，甚至“加强”。所有这些都可能导致经济过程更加不  

					稳定并增加经济周期的幅度（Horváth et al.，2002）。就其本质而言，银行  

					系统可能会加深经济衰退。新冠病毒疫情引起的宏观经济冲击通过多种渠道  

					影响信贷市场：受供应链中断和关闭影响的行业（旅游、酒店、娱乐、制  

					造、运输）的需求下降对劳动力产生了不利影响市场和收入；这导致零售投  

					资组合的风险增加。同时，总收入的下降伴随着企业盈利能力的下降，这也  

					可能增加逾期或不良贷款组合。在不确定的环境中，经济主体正在减少对信  

					贷的需求，而银行正在限制其信贷供应以降低其贷款组合的风险。贷款下降  

					和风险成本上升可能对银行盈利能力和资本充足率产生负面影响，并阻碍从  

					衰退中复苏（Darvas，2013），从而加剧衰退（Borio et al.，2001；Adrian  

					Shin，2008）。  

					因此，为使银行体系不因经济冲击而加深经济下滑，保持放贷能力极为  

					重要。当局可以通过财政和货币政策激励措施以及宏观审慎工具来确保这一  

					切。在这项研究中，我们表明与新冠病毒疫情相关的（国内）危机管理与  

					2008年的危机显着不同。虽然在2008年危机期间，由于财政和货币政策以及  

					宏观审慎框架缺乏回旋余地，导致大规模信贷紧缩导致“信贷紧缩”，但在  

					当前危机中贷款继续扩张。  

					本文的结构如下：在第2章中，我们展示了在新冠病毒疫情爆发时与  

					2008年危机之前相比，匈牙利的宏观经济和信贷市场状况有何不同。第3章  

					涉及企业，第4章涉及零售信贷市场过程。第5章介绍了2008年后宏观审慎框  

					架对新冠病毒疫情的反应，第6章讨论了国内暂停支付的经验。  

					银 行 系 统 风 险 的 形 成  

					2007 年夏，始于美国次级抵押贷款市场，并迅速蔓延至发达和新兴市场的  

					危机表明，银行体系是经济健康运行的关键，其失衡会产生严重后果。然而，  

					与 2008 年的危机相比，新冠病毒疫情爆发后的情况显示出许多不同之处：虽然  

					2007-2008 年的金融危机从金融机构的资产负债表蔓延到实体经济，但当前的危  

					机始于实体经济。与 2008 年之前的时期相比，匈牙利在宏观经济形势稳定（公  

					共债务与 GDP 比率下降和下降、融资结构稳定、失业率低）的情况下受到疫情  

					冲击的影响（表 1）。  
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					表1：匈牙利一些危机前经济指标的形成  

					指标  

					2008 2019  

					GDP增长(与上一年同期相比，)  

					失业率(15-74岁, %)  

					0.9  

					7.8  

					4.9  

					3.3  

					实体经济表现  

					公共债务(占GDP百分比)  

					中央债务中的外币债务比率(%)  

					债务中的外债比例(%)  

					71.8  

					37.4  

					51.4  

					-3.7  

					-7.1  

					52.6  

					97.1  

					66.3  

					17.4  

					33.9  

					-2.0  

					-0.8  

					7.9  

					公共债务与预算  

					预算余额度(占GDP百分比)  

					经常账户余额(占GDP百分比)  

					净外债(占GDP百分比)  

					毛外债(占GDP百分比)  

					外部平衡  

					53.3  

					来源：匈牙利国家银行(2020a)  

					一个显着的区别是，与此同时，国内银行体系的弹性在过去十年中显着提高  

					(表 2)。 银行拥有充足的流动性和盈利能力，以及稳健的资产负债表，有助于  

					减轻疫情的影响。  

					表2：2008 年和2019 年匈牙利银行体系的一些指标  

					银行体系的主要指标(%)  

					流动资产/所有资产  

					贷款/存款  

					2008  

					10  

					2019  

					30.9  

					75  

					152  

					34  

					国外资源/总资源  

					12.7  

					2

					逾期90天以上的贷款率  

					资本充足率  

					4.6  

					11.2  

					16  

					20.6  

					2

					净不良贷款/偿付能力保证金  

					股本回报率  

					11.3  

					2.4  

					11.6  

					2

					运营成本比例  

					外币贷款比例(户)  

					67  

					0.5  

					浮动利率抵押贷款的比例  

					77.5  

					6.5  

					48.7  

					13.9  

					16.7  

					企业信用动态(年/年)  

					居民信贷动态(年/年)  

					注：基于专家估计的2008 年浮动利率抵押贷款的比例。  

					来源：匈牙利国家银行(2020a)  

					19.1  
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					在新冠病毒疫情爆发时，私营部门银行贷款存量的结构也比2007-2008年经  

					济危机之前要健康得多，这也有助于减少疫情对信贷市场的影响  

					与2007-2008年经济危机相比，在新冠病毒爆发之前，企业贷款的构成要  

					好得多。一方面，信贷市场不存在过度的外币(项目)贷款，因此2008年之后  

					不良贷款组合的减少以2015年之前组合的减少为特征(Matolcsy，2020)。另一  

					方面，部分是上一次危机的遗留问题，企业债务较低，截至2019年底，企业  

					贷款仅占GDP的17.2%，在欧盟中排名第四。  

					中央银行应对2008年危机的措施在新冠病毒疫情爆发之前形成有利的企  

					业贷款结构方面也发挥了重要作用：2013年6月，中央银行启动了“增长贷款  

					计划”（NHP），以缓解市场混乱，长期固定的优惠利率水平为中小企业提  

					供了可预测性，从而显着提升了企业对信贷的需求；此外，它增加了信贷机  

					构在获取和留住客户方面的竞争，从而提高了放贷意愿并有助于缓解信贷条  

					件。该计划不仅对参与公司施加了可预测的和较低的利息负担，而且通过增  

					加竞争，在降息周期的同时降低了市场贷款利率。  

					2017年3月31日结束的“增长贷款计划”是中小企业贷款的关键因素：  

					自2013年6月启动以来，近40000家中小微企业获得了超过2.8万亿匈牙利福林  

					的优惠融资。该计划对实现贷款扭亏为盈做出了重大贡献：在“增长贷款计  

					划”推出后，之前每年5-7%的中小企业贷款下降的趋势停止了，并从2015年  

					开始逐渐增加（MNB, 2017)。随后，匈牙利国家银行于2019年初推出了“增  

					长贷款计划固定”（NHP ﬁx）计划，以增加更具可预测性的固定利率产品在  

					投资融资中的份额。在截至2020年5月29日的计划框架内，参与的信贷机构签  

					订了超过5000亿匈牙利福林的贷款或租赁协议，总额超过5000亿福林2。  

					在2008年危机之前，零售贷款的结构也不健康。比福林贷款的价格条件  

					更优惠的外币贷款将有大量信贷需求的人群引向了以欧元、日元和主要是瑞  

					士法郎为单位的债务，使这一领域面临重大的汇率风险。2008年，有超过三  

					分之二的未偿还零售贷款以外币计价（表2）。  

					此外，由于银行之间的风险竞争激烈，收入状况不能保证长期偿付能力  

					的债务人也获得了外币贷款。由于合同是在允许银行在期限内单方面更改合  

					同条款的法律环境中创建的，因此债务人除了承担汇率风险外，还承担了利  

					率风险，从而加剧了这种情况（Dancsik et al.，2017）。  

					所有这些都大大增加了零售投资组合的风险。2008年危机之前基于风险的  

					竞争，随后的危机对劳动力市场产生不利影响，以及由于汇率走弱和银行单边  

					加息导致偿债负担显着增加（MNB，2012a:46-47)，导致该部门出现严重的不  

					良业绩。截至2014年底，逾期抵押贷款占抵押贷款组合总额的四分之一，影响  

					约14万名债务人（Dancsik et al.，2015）。  

					与此同时，新冠病毒疫情之前存在的家庭投资组合比十二年前要健康得  

					多。一方面，自2015年以来，几乎所有零售贷款都以匈牙利福林计价，保护债  

					务人免受汇率风险。2014年秋季外币和外币消费抵押的福林兑换以及抵押以外  
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					的消费外币和外币贷款的兑换3也起到了重要作用（Dancsik et al.，2017）。  

					另一方面，透明定价受匈牙利2009年第162号法律即《消费者贷款法》和  

					2014年第78号法律即有关前者的修订法（“公平”银行法）的支持，这一法  

					律使消费者信贷协议的利率发展透明化且因而可追溯，从而有助于还款的可  

					预测性。  

					未偿贷款组合对利率冲击的抵御能力也更强：年内浮动利率产品的发行  

					在新签约抵押贷款市场上几乎停止，在新冠病毒疫情爆发时，60% 的未偿还  

					抵押贷款存量是一年以上的固定利率（MNB，2021a），因此分期付款更加  

					可预测。2015年1月1日出台并于2018年10月1日修订的债务制动的法律鼓励借  

					款人选择长期贷款，而2017年夏推出的合格消费者“友好型住房贷款计划”  

					也在这一切中发挥了重要作用。  

					此外，与 2008 年的危机相比，新冠病毒疫情危机后的家庭资产负债表更  

					加强劲。尽管自 2008 年经济危机以来，欧盟整体家庭部门的债务与收入比几  

					乎没有下降（从 98% 降至 90%），但国内人口的债务与收入比却大大增加。  

					新冠病毒疫情开始时（33.4%）低于 12 年前（64.3%）（MNB，2021a）。  

					这也是由于上一个信贷周期积累的债务减少和有利的收入发展，但  

					上述于  

					2015年1月1 日推出的债务控制法律也有效遏制了过度负债：当  

					前零售贷款的 80%（这些抵押贷款的 70%）与根据规则签订的合同有关  

					（MNB，2021a）。较低的债务导致较少的调整，从而进一步限制了新冠病  

					毒疫情冲击的影响。  

					最后，到2020年12月，该细分市场的违约率降至 3%，这一事实表明了  

					零售投资组合的良好质量。当然，与任何经济冲击一样，新冠病毒疫情会影  

					响债务人的偿付能力。同时，为维持还款能力，匈牙利于2020年3月18日对个  

					人和企业的所有贷款实行暂停还款。  

					就疫情的经济影响而言，艺术娱乐休闲、旅游酒店、采矿、加工业和  

					运输存储行业被证明是最脆弱的，而对后两个部门从业人员的贷款意味着  

					严重的风险：总体而言，信用风险增加的零售贷款份额可以估计为  

					10%  

					（MNB，2021a）。尽管尚未具体预测暂停期到期后不良贷款可能进入零售  

					贷款市场的比例，但匈牙利国家银行 (2020a) 估计到该情景结束时的不良率  

					仅为10%，即使在非常严重的两年压力轨迹中。  

					企 业 贷 款  

					上述有利的宏观金融结构不仅为新冠病毒疫情期间的财政刺激提供了机  

					会，也为政府和中央银行采取破坏银行体系顺周期功能的信贷市场和宏观审慎  

					措施提供了机会，即金融和商业周期，以防止其影响。  

					除了暂停企业贷款市场外，已宣布的大额贷款和担保计划最有助于维持信  

					贷活动：2020年春宣布的政府和中央银行贷款计划总额约为2万亿福林，而担保  
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					计划1万亿福林，分别是2019后企业贷款的70%和35%（MNB，2020a）。由于  

					大流行的持久性，这些计划已多次扩展和更新，因此对于大多数项目中，企业  

					至少可以使用两倍的原先贷款额度来抵消实体经济所受的不利影响。所有这些  

					都促成了2020年全年企业贷款增长9.4%，这在欧盟国家比较中是第四快的增长  

					动态，与上一次危机相比呈现出更为有利的趋势（图1）。所宣布的支持项目主  

					要以中小企业为重点，因此这一细分市场的年增长率因疫情而下降的幅度要小  

					得多，到2020年底接近14%。  

					图1：2008 年危机爆发和匈牙利发生新冠病毒疫情后企业贷款的百分比变化  

					%
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					来源：匈牙利国家银行  

					银行体系的顺周期性质通常体现在收紧非价格信贷条件，即银行更有可能  

					选择贷款给谁（“采樱桃”）。与上一次危机相比，2020年信贷条件收紧的范  

					围要小得多：与2007-2008年危机后相比，在冠状病毒爆发后的3个季度内，信  

					贷标准的收紧幅度要小得多，时间也更短，当时金融危机之后大约4年来，信  

					贷标准收紧是匈牙利的典型（图2）。此外，危机期间信贷需求依然强劲，除  

					一个季度外，银行认为对长期贷款的需求有所回升，这对投资尤为重要，而从  

					2008 年下半年到 2013 年第二季度，银行的报告是通常需求减弱长期贷款市  

					场。(MNB, 2021a:28)4。  
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					图2：企业部门贷款条件的变化  
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					贷款条件的变化  

					注：净比率是按市场份额加权的紧缩和缓解之间的差值。  

					来源：匈牙利国家银行, 根据各银行的反馈。  

					得益于受支持计划，新公司贷款协议的总发行量在2020年整体上能够显着增  

					加，超过2019年的18%(MNB，2021b)。从2020年3月到2020年底，在国家和中央  

					银行贷款计划中，最重要的FGS占企业发行总额的42%，中小企业贷款占68%(图3)。  

					图3：信贷机构部门新增企业贷款  

					亿福林  

					%

					���  

					���  

					���  

					���  

					���  

					���  

					�

					��  

					��  

					��  

					��  

					��  

					��  

					�

					来源：匈牙利国家银行  
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					政府和中央银行的贷款计划也对就业产生了积极影响。根据 MNB 的估  

					计，由于这些计划，员工人数超过5人的公司在2020年底的雇员人数比2020年3  

					月平均增加了4%，即比未参加计划的同行多0.8人(Drabancz et al，2021)。  

					居 民 贷 款  

					由于上述有利的结构性条件和适度的调整压力，疫情期间零售信贷扩张势  

					头持续。由于支付和还款，2020年居民的贷款组合增长了14.5%，这是欧盟最快  

					的，而且信贷增长比2008年危机时要强劲得多(图4)。  

					图4：2008年危机爆发和匈牙利发生新冠病毒疫情后居民贷款的百分比变化  
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					来源：匈牙利国家银行  

					尽管在疫情发生后银行风险规避的加剧导致信贷条件收紧，但有利的交易流  

					程仍然存在（图5）：根据匈牙利国家银行的信贷调查，在疫情发生后，2020年  

					第二季度有超过三分之一的受访银行收紧了净贷款和近五分之四的消费者信贷条  

					款。与银行倒闭和消费者前景日益黯淡的同时，银行还报告了这一时期的信贷需  

					求下降，这很好地反映在新增贷款的下降中，尤其是个人贷款5(图6)。  
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					图5：零售板块上贷款条件的变化  
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					来源：匈牙利国家银行，各银行反馈  

					图6：信贷机构部门新增居民贷款  
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					尽管需求下降和供应趋紧，但零售贷款的强劲扩张部分是由于暂停还  

					款：2020年底，有资格零售贷款的参与率为54%（MNB，2021b）。这意味  

					着当时略多于一半的未偿还贷款暂停偿还资本，这增加了由支付和偿还计算  

					的增长率：如果考虑到由于暂停支付的拖欠，我们将估计2020年信贷增长  

					8.4%(MNB，2021b)。  

					与此同时，零售贷款得到了国家补贴贷款的支持。在零售领域，2020年发  

					放的贷款量中有35%是政府补贴的（图7），这主要是由于其有利条件从2019年7  

					月起迅速发放的生育贷款。在贴息贷款中，这些贷款占比最大，从2020年12月，  

					也就是推出一年半的时间，这些贷款占零售贷款组合总额的13%就可以看出这一  

					点。生育贷款的市场刺激作用体现在，根据匈牙利国家银行2020年6月进行的一  

					项问卷调查，该产品的推出为63%的生育贷款债务人创造了新的目标，或者帮助  

					他们实现了已实现（Fellner et al.，2020）。生育贷款对市场的刺激作用，但同时  

					不威胁金融稳定，所以在新冠病毒疫情期间也在进行，因为这些贷款是由受教育  

					程度相对较高和较富裕的社会阶层获得的，他们的劳动力市场形势证明具有弹  

					性。  

					图7：居民板块上市场和贴息贷款发放情况  

					十亿匈牙利福林  

					%

					900  

					800  

					700  

					600  

					500  

					400  

					300  

					200  

					100  

					0

					90  

					80  

					70  

					60  

					50  

					40  

					30  

					20  

					10  

					0

					1

					1

					1

					1

					1

					2

					3

					4

					2

					3

					4

					2

					3

					4

					2

					3

					4

					2

					3

					4

					Q

					Q

					Q

					Q

					Q

					Q

					Q

					Q

					Q

					Q

					Q

					Q

					Q

					Q

					Q

					2016 Q  

					2017 Q  

					2018 Q  

					2019 Q  

					2020 Q  

					市场住房  

					优惠住房  

					市场消费及其他  

					优惠消费（生育）  

					优惠贷款比例（右轴  

					）

					来源：匈牙利国家银行(2021b)  

					宏 观 审 慎 步 骤  

					与2008年的世界经济危机有关，很明显，所谓的单靠微观审慎政策并不能阻  

					止金融风暴对实体经济造成重大损失，还需要宏观审慎干预，着眼于整个金融体  

					系，在系统层面应对风险。然而，在2008年危机之前，大多数国家没有为此制定  

					法律或制度框架，因此没有明确授权和专用工具的宏观审慎政策(MNB，2018)。  
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					危机过后，宏观审慎政策框架在国际层面得到发展。由于基于危机经验  

					启动的监管程序，所谓的巴塞尔银行监管委员会(Basel Committee on Banking  

					Supervision)在2010年底发布了《巴塞尔协议第三版》，这是欧盟2013年通过  

					的单一实践准则6的翻版。在匈牙利，宏观审慎框架是由实施这些要求的部门  

					法律和包含宏观审慎监管机构的匈牙利国家银行法案创建的。从那时起，匈牙  

					利国家银行一方面在欧盟层面启动了将要引入的工具，另一方面积极寻求在国  

					家权限范围内可以采取的措施，以解决特定国家的金融稳定问题。挑战和风险  

					(MNB，2019)。匈牙利国家银行宏观审慎政策的重点是积极管理过去已经出现  

					的风险，防止未来风险的复苏  

					宏观审慎措施也为应对2008年危机的后果和降低未来发生类似系统性风险  

					的可能性做出了重大贡献。部分原因在于，如前所述，国内金融体系在2020年新  

					冠病毒疫情之前已经建立了强大的韧性，因此面对疫情造成的压力拥有更多的资  

					本、更高的流动性缓冲、更安全的融资结构和更优质的资产。由于这一点以及中  

					央银行和国家针对冠状病毒采取的措施，银行系统能够通过维持信贷活动来显着  

					帮助经济复苏。  

					因此，在新冠病毒疫情开始时，就建立了一个全面的监管框架，以支持通过  

					直接行动进行缓解。审慎监管措施可以在两个主要方面支持金融体系：增强金融  

					机构的放贷能力，这可以最好地缓解实体经济的下滑，以及增强金融体系的稳定  

					性，但这些都通过信贷损失的增加而陷入危险。  

					资本要求  

					在实体经济最需要金融支持的时候，银行可能会感到压力要维持其资本充足率并  

					限制放贷。宏观审慎资本缓冲的目的是让银行在不违反最低资本要求的情况下，在发  

					生危机时维持对实体经济很重要的金融服务。缓冲的目的是提高银行系统对冲击的抵  

					御能力，并防止在由于盈利能力下降和信用损失增加而预计资本水平下降的情况下突  

					然出售资产。2008年危机后改革的资本要求制度（包括宏观审慎资本缓冲）以及危机  

					后复苏后盈利能力的加强，使银行系统能够产生大量额外资本。因此，资本缓冲可用  

					于满足其在冠状病毒流行开始时支持维持信贷活动的目的。但是，可能会产生许多影  

					响，主要与市场预期和监管框架的设计有关，这可能会阻止银行维持信贷，即使以低  

					于资本缓冲要求为代价（Behn et al.，2020）。作为回应，审慎的当局宣布了一系列措  

					施，以使银行更容易使用资本来弥补损失，并减少限制放贷的动机。这些措施有助于  

					银行系统在吸收损失的同时维持其贷款活动（欧洲央行，2020）。  

					流动性和融资工具  

					欧洲央行和几个欧盟国家审慎的当局也强调，银行可以利用其内置的流动性缓  

					冲来低于流动性覆盖率（LCR）的预期水平。引入流动性覆盖率的目的是为银行在  

					压力时期提供足够的流动性缓冲。这将允许在金融市场暂时动荡和融资困难的情况  
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					下因流动性问题而减少贷款，并降低传染风险，甚至可能导致系统性流动性问题7。  

					在匈牙利，匈牙利国家银行还出台了与外汇融资、外汇融资合规指标和外汇  

					余额指标相关的国家宏观审慎规则，并于2020年春暂时收紧以管理疫情风险到银  

					行融资。鉴于国内和跨境金融市场的不确定性和疫情对资金流动的影响，以及成  

					员国可能的监管反应，这些措施是合理的。然而，随着不确定性的减少，2020年  

					9月，匈牙利国家银行将法规恢复到了疫情前的状态（MNB，2020b）。  

					债务控制规则  

					越来越多的国家实施的债务控制规则从根本上旨在防止过度零售风险的累积以  

					及足够的收入和抵押储备的可用性。它们的反周期校准在减轻流行病影响方面可能  

					效果有限。在疫情造成外源性冲击的情况下，虽然可能会放宽监管以刺激经济并减  

					少人口暂时的流动性问题，但市场参与者将变得规避风险，并总体上利用先前立法  

					提供的回旋余地。但是，如果在某些子市场或若干中可能会建立一些不太容易受到  

					冲击且盈利能力下降的客户组合，那么放宽或暂停债务制动规则也可能导致风险和  

					过度负债的累积。因此，可能放宽债务制动规则的风险超过了潜在的好处。  

					图8：减轻新冠病毒疫情对欧洲经济区国家影响的宏观审慎措施  

					修改债务、流  

					动性或资金和资本要求  

					修改债务制  

					动和资本要求  

					流动性或资金和资本要求的修改  

					流动性或资金要求的修改  

					注：地图上显示的措施是放松的，除此之处，匈牙利和保加利亚一直在收紧流动性和融资措施。这些在  

					匈牙利已经恢复，但在保加利亚仍在执行。自实行宽松的疫情措施以来，所采取的恢复措施已在地图上  

					用圆圈标出。深灰色圆圈表示已生效的恢复措施，浅灰色圆圈表示已宣布但尚未生效的恢复措施。  

					来源：匈牙利国家银行, 欧洲系统性风险委员会(ESRB)  

					欧洲经济区(EEA)在新冠病毒疫情的背景下，宏观审慎措施已被广泛用于防  

					止贷款和银行服务中断(图8)。应对疫情的工具主要是降低资本和流动性要求或  

					暂时容忍违反监管要求，以维持银行放贷能力。关于放宽资本要求、资本缓冲  

					使用的容忍度(欧元区国家、匈牙利等)、逆周期资本缓冲的释放(拉脱维亚、挪  
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					威、保加利亚、爱尔兰、捷克等)，第二支柱资本要求(欧元区国家、匈牙利等)  

					和降低系统性风险资本缓冲(荷兰、匈牙利、波兰)最为常见。在流动性要求方  

					面，对暂时违反流动性覆盖率100%监管要求的容忍度可以作为欧洲的一般措施  

					加以强调，在一些国家通过修改国家管辖范围内的流动性要求来补充(匈牙利、  

					保加利亚)。对于一些国家（捷克、芬兰、马耳他、挪威、葡萄牙和斯洛文尼  

					亚），当前的债务制动规则也已放宽(MNB，2020b)。尽管一些国家已采取措施  

					恢复先前的标准，但鉴于银行体系在复苏和经济复苏中的关键作用，预计在2022  

					年或之后的大多数情况下会普遍退出宽松政策。  

					按照国际步骤，匈牙利及时采取必要措施支持维持信贷能力（图9）。银行资  

					本要求方面，央行暂不履行资本维持缓冲和第二支柱资本建议，降低系统重要性机  

					构的资本缓冲要求，并决定推迟审查系统性风险资本缓冲。为防止过度依赖短期外  

					部融资，匈牙利国家银行还修订了外汇融资合规率和外汇余额率的要求。2020年  

					秋，考虑到风险趋势又恢复了原状。在抵押融资合规指数方面，通过反映市场状  

					况，匈牙利国家银行决定放宽对银行交叉持股的要求并推迟计划的紧缩。暂时下降  

					或可自由使用的资本要求使可用于国内贷款的自由资本增加了一倍以上，可用于为  

					数万亿福林的额外贷款提供资金。就其他系统重要性机构（O-SII）的缓冲资本而  

					言，在解散时就宣布从2022年起逐步重建资本缓冲，并确保其稳健运行。  

					图9：应对新冠病毒疫情的过渡性宏观审慎政策决定  

					措施  

					时段  
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					2020. 7.1 -  

					2021. 12. 31  

					解除O-SIIB  

					— 维持信贷能力  

					—增加承受亏损能力  

					2020. 3 -  

					(无限期)  

					暂停SyRB  

					资本  

					贷款与融资  

					其他  

					—预防和弥合暂时的流动性  

					干扰  

					— 维持长期偿付能力  

					紧缩DEM和DMM  

					政策  

					2020. 3. 24 -  

					2020. 9. 19  

					推迟收紧JMM  

					和放宽交叉融资规则  

					2021. 3. 24 -  

					2022. 9. 30  

					—降低长期（抵押）收益率  

					—加强监控  

					—增加反应性  

					2020. 3-  

					2020. 12  

					增加报告和监测要求  

					注：SyRB，系统性风险资本缓冲。O-SIIB，其他系统重要性机构的资本缓冲。DMM，外汇资金合规  

					率。DEM，外汇余额率。JMM，抵押融资合规指数。  

					来源：匈牙利国家银行  
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					公民评论(中文特刊)，第17卷  

					暂 停 还 款 在 匈 牙 利 的 实 施 经 验  

					暂停还款是与新冠病毒疫情相关的最新和最有影响力的措施之一。其基本目  

					的是帮助暂时有流动性困难但长期有偿付能力的债务人，从而避免不良贷款急剧增  

					加，维持信贷和经济活动。暂停还款通过暂时推迟还款义务来弥补因新冠病毒疫情  

					而造成的家庭和公司收入和销售的冲击性损失。暂停还款还限制或延迟潜在违约的  

					发生，从而减轻冠状病毒流行的直接影响，并为市场参与者提供适应时间。  

					在欧盟的几乎所有国家中，除北欧国家外，共有24个国家引入了某种形式的  

					暂停还款8。同时，所出台的措施在法律形式、追索条件、适用方法、期限和延  

					长期限等方面存在高度异质性。在法律框架内，除匈牙利外，欧盟其他14个国家  

					也采取了行动，而在9个国家的情况下，以银行协会建议的形式制定了国家层面  

					关于暂停支付的统一做法。与匈牙利一样，只有少数几个欧盟成员国实施了广泛  

					的、无条件的企业和零售贷款还款暂停。在大多数国家，只有在某些条件直接受  

					到冠状病毒流行的负面影响(例如失业、销售下降)的情况下，才能批准暂停。关  

					于进入暂停，在匈牙利以一种独特的方式，债务人的进入是完全自动的，不需要  

					单独申请。在其他欧盟国家，使用了选择加入类型的措施，即债务人可以在其申  

					请中表明他的暂停请求，而匈牙利的情况则是不参加暂停的则需要进行申明。欧  

					盟通常实行3至6个月的暂停，但中欧和东欧地区的国家选择了更长的6至9个月的  

					更长期限。在2020年底或2021年6月之前，暂停通常会扩大到范围更窄的利益相  

					关者(Drabancz et al.，2021)。  

					图10：欧盟中暂停支付还款的国际实践(截至2021 年7 月31 日)  

					延长  

					过期  

					示有  

					非欧洲经济区成员  

					来源：欧洲系统性风险委员会(ESRB), 匈牙利国家银行整理  
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					德拉班兹·阿隆，马罗希·安娜，鲍利兹·亚历山大: 信贷危机 ——2008年与2020年比较  

					由于新冠病毒疫情，在匈牙利国家银行建议下，匈牙利政府于2020年3月18  

					日暂停因家庭、非金融公司、金融公司和投资基金的债务而产生的所有支付义  

					务。根据暂停还款，直到2020年12月31日，偿还所有已支付至2020年3月18日的  

					信用债务的义务在不进行单独请求的情况下自动暂停，但债务人可以选择继续偿  

					还贷款。因延期还款而拖欠的利息不会被本金化，但不会被消除，客户必须在期  

					末按年平均分期付款，这样在延期到期后应付的分期付款不能增加，而是增加了  

					剩余期限。由于新冠病毒疫情持续时间加长，并从2020年9月开始再度加剧，政  

					府决定先将暂停还款期限延长6个月，然后再延长3个月，直至2021年9月30日。  

					2020年5月，约有160万零售债务人和5万家企业利用了暂停贷款，占有资  

					格的零售和企业贷款的50%至60%。方案实施以来，随着疫情好转、经济不确  

					定性降低，缓贷存量逐步下降。到2021年6月，参与暂停的零售客户数量已降至  

					115万和2.8万亿匈牙利福林，从截至2020年3月18日发行的合格投资组合的58%  

					降至48%，仅占总零售贷款组合的1/3。企业参与度下降幅度更大：到2021年6  

					月，参与暂停的5万家企业减少到2500万家。到2021年6月，受影响的贷款组合  

					已降至1.9万亿匈牙利福林，从最初符合条件的贷款组合的53%降至33%，并降至  

					企业贷款组合总额的20%。  

					因此，暂停还款使得在国民经济层面实施一项重大的经济复苏措施成为  

					可能。根据我们的估计，到2020年底，暂停还款可能暂时为使用该计划的家庭  

					和企业在国民经济中留下约1.7万亿匈牙利福林的过剩流动性，占2019年GDP  

					的3.5-3.7%。其中家庭部分约占5800-6200亿匈牙利福林，占2019年GDP的1.2-  

					1.3%。在企业领域，截至年底，暂停的流动性影响估计为1.1万亿匈牙利福林，  

					占2019年GDP的2.3-2.4%。将暂停期延长9个月至2021年9月，可能会为家庭留  

					下约4500至5000亿匈牙利福林的剩余流动性，为企业留下了6000-7000亿匈牙利  

					福林的富余流动资金（Drabancz et al.，2021）。  

					同时，疫情后的长期延期还款，将增加延期还款期间的利息，显着延长  

					贷款期限，模糊客户的真实还款能力，并可能进一步损害客户的支付纪律。在  

					家庭债务人的情况下，从消费者保护的角度来看，债务人在许多情况下不知道  

					暂停对其信贷协议的实际影响，也无法正确评估追索风险（MNB，2021a)。  

					因此，暂停期满后问题银行贷款存量可能会增加，这可能会侵蚀银行的资本  

					头寸，恶化银行通过亏损放贷的意愿，从而增加整体金融稳定风险。出于这  

					个原因，为了避免潜在系统性风险的积累而可能延长暂停期，只有真正需要  

					的客户才有理由这样做。根据匈牙利国家银行在2021年6月的估计，参与暂停  

					以及债务人的活动和财务状况使10%的零售贷款和12%的公司贷款具有高风险  

					（MNB，2021a）。支持这一层群是合理和必要的，以便逐步开始偿还贷款，  

					而非高风险客户则需要开始按正常还款时间表偿还贷款，以保持金融稳定风险  

					适度，银行体系能够继续充分这样做，为经济提供信贷。  
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					公民评论(中文特刊)，第17卷  

					总 结  

					2020年初出现的新冠病毒疫情对世界经济造成了前所未有的冲击，经济下滑速度  

					超过了2008年危机时的速度。与2008年金融危机相比，缺乏宏观金融回旋余地和缺乏  

					宏观审慎框架强化了银行体系的顺周期性质，从而导致经济企稳。资本更加雄厚和更  

					有收益的银行体系和有利的宏观经济形势在克服了2008年危机的不利遗产——外币贷  

					款、（可）浮动利率贷款、过于按收入比例的还款——方面起到了重要作用。  

					有利的宏观融资结构不仅为疫情期间的财政刺激提供了机会，也助力了政  

					府和中央银行采取信贷市场和宏观审慎措施，即减轻金融和商业周期相互增强的  

					不利影响。一个极其重要的步骤是暂停还款，这有助于在新冠病毒疫情期间保持  

					债务人的偿付能力。在企业贷款市场中，除了暂停之外，宣布的大额贷款和担保  

					计划最有助于维持信贷活动。国家贴息贷款的发放在零售贷款中也发挥了重要作  

					用，尤其是对生育贷款具有显着的市场刺激作用。放宽对银行的审慎要求，例如  

					取消部分资本要求或对违规行为的容忍度，通过扩大银行的放贷能力，进一步有  

					助于维持信贷活动。  

					注 释  

					1 本文内容为作者的观点，不一定反映匈牙利国家银行的立场。  

					2 https://www.mnb.hu/letoltes/nhpﬁx-junius-hu.pdf  

					3 固定汇率兑换还保护了消费者免受 2015 年初市场汇率不利发展的影响，当时瑞士央行取消  

					了瑞士法郎与欧元的挂钩，将其兑福林的汇率稳定在 10-15% 左右。  

					4 2007-2008 年危机之后，由于落后的投融资限制，匈牙利经济的潜在增长率显着下降  

					(MNB，2012b：8)。  

					5 同时，个人贷款的下降也是由于 2020年3月至2020 年底推出的贷款利息限制，因为许多银  

					行的产品分销因银行产品开发而暂停。  

					6 信贷机构和投资公司的资本要求条例《资本要求条例》(Capital Requirements  

					Regulation，CRR)和这些机构的《资本要求指令IV》(Capital Requirements Directive IV. –  

					CRDIV)，由欧盟委员会通过的授权欧盟法律补充、立法和实施措施以及建议和意见由各种  

					相关的欧盟机构——欧洲系统性风险委员会（ESRB）和欧洲银行管理局（EBA）发布。  

					7 关于欧洲央行应对新冠病毒疫情的监管安排的7个常见问题解答（europa.eu）。  

					8 基于欧洲系统性风险委员会新冠病毒疫情应对数据库：《应对新冠病毒疫情的政策措施》  

					（europa.eu）。  
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					原 载《公 民 评 论》匈牙 利 版 第17卷，2021，71-80页。DOI: 10.24307/psz.2021.1005  

					戴阿克·维克多丽亚 (Deák Viktória)  

					匈 牙 利 国 家 银 行 的 绿 色 计 划  

					概 述  

					本文认为，中央银行、监管机构和金融体系在缓解气候变化和其他环境异  

					常方面发挥着关键作用。但从国内情况来看，匈牙利金融体系面临挑战，难以评  

					估、管理和评估气候变化带来的金融风险。匈牙利国家银行推出了一项绿色计  

					划，以维护金融体系的稳定性并促进匈牙利的可持续融资。本文在支柱基础上审  

					查了这一倡议迄今采取的措施及其结果。本文在最后指出，自这一计划启动以  

					来，尽管国内绿色融资环境有望改善，但仍需要额外资源，特别是提高金融中介  

					体系对气候变化相关金融风险的准备。  

					经 济 文 献 杂 志 (JEL) 代 码 ：G28, O16, Q54  

					关 键 词 ：绿色金融、可持续性、气候变化、金融体系、中央银行  

					引 言  

					气候变化和其他环境异常现象是当代最重要的问题之一，今天的媒体对这  

					一事实及其负面后果进行了大量报道。除了低温室气体（GHG）排放，尽快改  

					变我们的消费模式至关重要，因为如果我们继续遵循“不作为”，即“一切照  

					旧”1的剧本，那么在未来几十年对环境、对社会以及对经济都会造成不可逆转  

					和有害的后果。这个问题的重要性体现在中央银行、监管金融机构和金融市场的  

					机构现在就将这种情况作为优先事项并参与解决这个问题。然而出现的问题是，  

					中央银行和监管机构可以通过什么方式应对这些挑战？本文介绍了气候变化对金  

					融中介系统的影响以及中央银行的相关作用，评估了匈牙利金融体系的状况和基  

					本挑战，然后介绍了匈牙利国家银行为解决已发现的问题而提供的解决方案。  

					戴阿克·维克多丽亚  

					(Deák Viktória)，匈牙利国家银行初级分析师  

					(deakvi@mnb.hu)  
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					戴阿克·维克多丽亚: 匈牙利国家银行的绿色计划  

					中 央 银 行 在 气 候 变 化 中 的 作 用  

					气候变化和其他环境问题不仅会给生态系统和社会造成重大损失，同样  

					也会给经济造成并由此给金融体系造成重大损失。早在2018年，一个名为“  

					绿色金融体系网络”（NGFS）的中央银行组织就提请注意“气候变化风险  

					是金融风险的来源”这一情况。这就是为什么中央银行和监管机构有责任确  

					保金融体系能够抵御这些风险”（NGFS，2019:2）。通过检查气候变化和  

					社会对气候变化的反应，英格兰银行得出结论，气候变化带来的金融风险从  

					根本上指向两个风险因素：物理风险和转型风险。虽然物理风险被定义为由  

					不断增加的气候事件和环境异常造成损害的可能性，如洪水、干旱、热浪、  

					海平面上升或生物多样性丧失，但转型风险可能来自向低碳经济的过渡，这  

					反映在市场和技术变革以及环境政策措施等方面。为了减少不必要的物理损  

					害，有必要将当前的碳密集型经济转向更可持续、低排放的经济模式。如果  

					实体经济主体的转型步伐过快，这些行业参与者的运作将受到威胁，除了金  

					融部门的稳定之外，这可能会动摇价格稳定（英格兰银行，2018）。因此，  

					应采取适应气候变化影响的微观和宏观审慎政策，充分识别系统性风险，  

					并在金融体系中落实风险缓释措施。欧洲中央银行行长克里斯蒂娜·拉加德  

					（Christine Lagarde）也强调了“忽视”和拖延的风险，因为我们越晚采取必  

					要措施，损失就越大（拉加德，2020）。  

					另一方面，应对气候变化和其他环境问题的投资融资需求单靠公共资源  

					是无法满足的，因此私人资本的参与至关重要。尽管经济政策支持只是许多  

					中央银行的次要任务，但通过动员金融中介系统增加和改善可持续投资的融  

					资将有助于成功过渡到低碳经济，降低长期风险金融部门免受气候变化的影  

					响。适当的激励措施可以在不损害价格稳定的情况下使现金流得以重新分  

					配，其中金融部门将资本从高强度活动转移到低排放活动，从而支持实体经  

					济向可持续发展路径转型（DG Trésor，2017）。  

					匈 牙 利 国 内 形 势 — 主 要 挑 战  

					匈牙利是欧盟气候变化最脆弱的国家之一（匈牙利技术与创新部，2018），  

					因此匈牙利金融体系的环境风险敞口也很大。2021年3月，匈牙利国家银行  

					（MNB）首次发布了《绿色财政报告》，概述了匈牙利金融业的环境可持续  

					性。其中详细分析了许多缺陷和基本障碍使金融中介系统难以向可持续发展的道  

					路转型（MNB，2021a）。  

					报告提请注意缓解这些问题的重要性。通过对环境风险和长期战略规划的适  

					当评估和管理，金融机构有望减少对不可持续经济活动的融资，促进环境可持续  

					投资。除了有助于向低碳经济转型，这还将稳定金融体系，因为中介系统的气候  

					风险敞口将减少（MNB，2021a）。  
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					《绿色财政报告》基于的是中央银行在2019年和2020年进行的调查，这一调  

					查用不同的方法审视了银行业在执行环境可持续性考虑方面的态度和准备情况。  

					调查显示，对气候变化风险的审慎管理不足，超过一半的国内机构的中短期规划  

					时间跨度为3至4年。然而，10年或更长时间的业务规划才适合妥善应对气候风  

					险。另一个增加金融机构气候风险敞口的重大问题是，半数以上的银行业与气候  

					变化相关的金融风险识别尚未得到解决。尽管大多数信贷机构认为气候风险的识  

					别是相关的，但由于缺乏资源、专业知识或方法，他们无法对其进行评估。主要  

					原因是传统的风险管理方法依赖于历史数据，由于缺乏数据，无法对气候风险进  

					行评估，因此需要不同的方法论，如压力测试、情景分析和风险量化等。由于气  

					候风险难以衡量并且只能在很长一段时间内进行调查，因此列出的程序也处于基  

					础开发阶段（MNB，2021a）。  

					匈牙利国家银行还试图通过数字数据确定信贷机构的准备情况和气候风险敞  

					口。它在四个方面评估了金融机构的准备情况，并在公司治理、风险管理、商业  

					模式和战略以及与公开相关的准备方面取得了成果。所使用的基于评分的方法是  

					建立在信贷机构的自我报告基础上，其结果显示在所检查的领域存在很大差异，  

					但可以证明总体准备情况。在商业模式、战略和公开类别中，超过75%的银行被  

					证明完全没有做好准备。这意味着在战略制定过程中环境可持续性方面不占优  

					势，或者相关披露的内容非常不完整，或者根本没有关于金融机构的可持续性行  

					动和资助活动的污染数据的信息（Fejes，2021）。  

					该分析还检查了银行面临的气候风险，也可以根据估计得出重要结论。这一  

					方法根据国民经济融资部门的温室气体强度2检查中介机构的公司贷款组合。这  

					一模型假设高温室气体密集型公司承担高转型风险，即它们可能在向可持续经济  

					转型期间遭受重大损失具体取决于气候政策和法规的演变方式。根据分析，根据  

					资产负债表总额，57%的银行业在污染最严重的行业的企业贷款组合中的敞口超  

					过15%。如果发生突然的绿色转型，这一比率足以导致信贷机构的资产负债表出  

					现重大损失（Fejes，2021）。  

					通过增加对绿色投资的融资和减少对不可持续经济活动的融资，可以降低金  

					融中介系统的气候风险敞口。此外，为可再生能源生产、能源效率和电动汽车等  

					环境上可持续的经济活动和投资提供融资，对金融业具有巨大的商业潜力。匈牙  

					利国家银行的一项研究（2021）指出，可再生能源领域是一个稳定、抗危机、充  

					满活力的新兴行业，有助于实现匈牙利的气候政策目标。匈牙利政府至2040年设  

					定的可再生能源份额增加预计将大规模扩大光伏太阳能发电厂的产能。太阳能发  

					电厂预期产能扩张的总规模约为价值22500亿匈牙利福林的新投资配对，其融资  

					需求可能意味着在设定的十年内提供高达16000亿匈牙利福林的新贷款。由此可  

					见，绿色经济转型的投资需求极高，尤其是能源领域，这也为金融领域提供了商  

					机（MNB，2021b）。  

					然而，在匈牙利可持续性融资的渗透率和金融产品的范围很低。通过几个例  

					子进行量化，匈牙利国家银行的数据库认为2020年非金融公司发行的绿色债券份  
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					额为11%，绿色政府债务份额为3.9%，可持续投资率约为0.5%。由于产品的新  

					颖性，上市金融工具的数据收集和报告方法不规范，难以在投资组合层面汇总产  

					品的积极影响（MNB，2021a）。  

					在贷款的情况下，这个比率很难估计。例如，基本问题是企业贷款中绿色  

					股票的量化。困难在于缺乏统一的绿色定义，因此只能估计匈牙利用于绿色目  

					的的贷款比例。由于这些限制，只有在与能源生产相关的贷款情况下才能给出  

					更可靠的估计，根据匈牙利国家银行的计算，其中太阳能发电厂贷款组合占国  

					内企业贷款组合总额的2.5%（MNB，2021a)。  

					居民的绿色贷款对金融部门来说也是一个重要的商机，因为匈牙利  

					97%的房地产投资组合被认为是低能效的，并伴随着大量的二氧化碳排放  

					（MNB，2021a）。匈牙利社会的信息化状况和收入情况为推动绿色住房贷  

					款以及住宅房地产的能源现代化进一步造成了困难。匈牙利能源效率研究所  

					（2021）的一项研究指出，虽然匈牙利的改造率较高，但其深度较低，因此并  

					没有带来预期的能源改善。装修家居没有充分了解能源效率的长期利益，因此  

					他们进行了轻度装修，当然还有低投资的装修，从而产生了“lock-in”3效应  

					（MEHI，2021）。然而，可再生能源和对住宅建筑进行充分的能效投资将大  

					大有助于缓解气候变化，它们的融资也可能意味着信贷机构的零售贷款组合更  

					加稳定（MNB，2021a）。  

					总结匈牙利的情况，可以说匈牙利金融机构的准备水平较低，其气候风险  

					敞口较大，可持续融资和金融产品水平低更加重了这些情况，在可持续性问题  

					上缺乏精通的决策者、金融专业人士以及公众认知较低则使问题范围进一步扩  

					大。如果下一个时期没有变化，上述系统性风险将加剧，这将显着影响国内金  

					融体系的稳定性。  

					匈 牙 利 国 家 银 行 的 绿 色 计 划  

					为应对全球环境挑战，匈牙利国家银行于2019年启动了绿色计划，基本  

					目标是提高国内金融体系的环境可持续性。在这一计划的框架内，中央银行“  

					支持维持金融中介系统的稳定性，增强其弹性，确保其对经济增长的可持续贡  

					献，以及政府在其掌握的手段下的经济政策”（MNB，2019a：7）。  

					这一计划由三个支柱组成，其中最重要的要素是影响金融体系的措施。这  

					些措施辅之以关于社会和国际关系的计划点以及与匈牙利国家银行运营业务“  

					绿化”相关的活动，这也对可持续金融的发展产生重大影响（MNB，2019a）。  

					自2019年推出以来，央行已经采取了许多措施来提高金融体系的可持续性。此  

					外，从2021年8月起，国会通过修订法律授予匈牙利国家银行可持续发展任务，  

					在不影响实现和维持价格稳定的情况下，气候和环境保护方面可以在其活动中  

					发挥更突出的作用（MNB, 2021c)。考虑到所有这些，上述挑战的解决方案将  

					在本文之后部分中进行介绍。  
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					支柱一：金融部门计划要点  

					中央银行在第一支柱中制定的措施旨在实现三个主要目标，这些目标与中央  

					银行的职责保持一致。因此，绿色计划的首要任务是建立一个能够抵御来自环境  

					的经济冲击的金融体系，描绘气候变化和其他环境异常所带来的风险，并发展国  

					内的绿色金融环境。  

					为识别气候变化和环境退化引起的系统性风险，匈牙利国家银行进行了长  

					期气候压力测试4，这一测试表明了银行业在2050年之前对严重经济冲击和衰退  

					的抵御能力。压力测试基于三种气候情景的动态模型，其中检验变量是国内银行  

					体系不良贷款的发展。不同的气候情景表明以正确的步伐采取行动的重要性。这  

					一模型预测，如果出现“无转型”的气候情景，由于环境对经济的不利影响，不  

					良贷款率将上升至20%以上，这将严重损害信贷机构的盈利能力和资本状况，从  

					而危及金融体系的稳定性。在2008年全球金融危机期间，信贷机构的投资组合质  

					量也出现了类似的恶化。“未解决的转型”通过延迟市场措施给碳密集型行业带  

					来转型风险，加上其资产突然贬值和对信心的冲击。在瞬息万变的市场环境中，  

					金融实体经济主体的经营受到威胁，对金融中介体系产生直接影响。在这种情况  

					下，预计短期内不良贷款率将出现较大波动。需要注意的是，即使是“有序转  

					型”情景，当通过持续和计划的脱碳措施进行转换时，不良贷款的波动也较小。  

					然而，也应该认识到，这条轨迹上的预期损失可以最小化。压力测试有助于金融  

					中介系统了解与气候变化相关的金融风险。它还指出需要将适当的风险缓解措施  

					纳入风险管理系统，并在公司贷款组合中增加对低碳部门的资助。  

					之前已经明确，改善绿色融资环境有助于降低国内金融体系的气候暴露度，  

					减少转型风险，而且匈牙利需要发展绿色融资。出于这些原因，匈牙利国家银行  

					推出了一项独特的绿色资本要求优惠计划，以扩大绿色资金。由于资本要求会影  

					响银行贷款的资本成本，因此以这种方式提供的激励措施可以帮助执行绿色信贷  

					目标，而不会降低银行的盈利水平。在对居民和企业方面也宣布了资本要求优惠  

					计划，贴现率为 5%，在某些情况下为 7%。对居民的优惠涵盖节能（至少 BB  

					能源评级）住房贷款，这一贷款的引入是基于“绿色假设”。根据绿色假设，提  

					高能源效率的投资融资涉及的信用风险低于所有其他参数的相同交易。这可以通  

					过以下事实来解释：由于与现代化相关的能源消耗减少，家庭承担了每月定期成  

					本5的减少，而现代化增加了财产的价值，从而导致更好的信用覆盖率（MNB，  

					2019b)。  

					在信贷机构的资产负债表中，2020年12月启动的企业资本减免计划旨在转  

					向受转型风险影响较小的行业。优惠主要针对银行的绿色债券敞口和可再生能源  

					贷款。截至2021年上半年末，与这一计划相关的银行中有90%参与（按资产负债  

					表总额计）。参与机构受益于420亿匈牙利福林的绿色债券和1210亿匈牙利福林  

					的太阳能贷款。基于这一计划的成功，2021年9月，绿色企业资本要求优惠扩大  

					到其他领域，如电动汽车、可持续农业和食品工业以及能效投资。作为一个新  
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					要素，根据信贷机构本身或债务人制定的绿色融资框架进行的交易也可能受益  

					（MNB，2021d）。  

					除了扩大绿色贷款组合外，绿色债券和股票市场的可持续发展当然也很重  

					要，因为还需要调动资本市场资源来为匈牙利的环境和气候目标提供资金。匈牙  

					利国家银行于2020年7月开始制定可持续资本市场战略，以扩大可持续投资。这  

					一战略的目的是使资本市场工具能够为有助于缓解气候变化和生态问题的投资提  

					供且比以前更大比例的资金，并帮助环境可持续的公司获得更有利的资源。这一  

					倡议将有助于确定可持续金融工具发展的供需双方制约因素，确定有利于发展的  

					市场发展措施，并创造有利的监管环境。这一项目的最终结果预计在2022年第一  

					季度（MNB，2020a）。  

					为了提高金融体系的弹性，匈牙利国家银行2021年4月发布了第5/2021  

					（IV.15.）号文件，即《关于气候变化和环境风险以及将环境可持续性纳入信贷  

					机构活动的建议书》（也称为《绿色建议》6）。这一建议书对信贷机构提出了  

					基本要求，为全面起见，涵盖信贷机构运营的多个领域：业务模式和战略、公司  

					治理、风险管理、披露。推动准机构改革的建议将提高金融机构对气候变化金融  

					风险相关监管变化的准备，因为目前的情况表明，很大一部分国内银行业在经营  

					过程中没有考虑到环境可持续性高水平，抵御环境风险。这一建议书为这些风险  

					的全面识别、适当衡量、管理、控制和透明披露提供了指导。在此过程中，中央  

					银行促进信贷机构在其业务活动过程中执行环境可持续性方面的工作。作为其监  

					管活动的一部分，匈牙利国家银行希望信贷机构根据绿色建议进行自我评估调  

					查，并在此基础上根据银行制定的时间表进行审慎讨论，从而促进信贷机构的准  

					备工作。  

					最后，但同样重要的是，匈牙利国家银行根据绿其色使命，除了上述之外，  

					还研究了如何在货币政策工具箱中实施绿色考虑。因此，如上所述，中央银行启  

					动了两项额外计划，旨在进一步加强住宅房地产投资组合更新的融资环境。此次  

					公布的“绿色抵押债券购买计划”旨在打造国内绿色抵押债券市场，促进绿色抵  

					押贷款增长。此外，为了进一步鼓励绿色住房贷款，作为增长贷款计划的一部分  

					启动了“绿色之家计划”，如果目标是建造和购买近乎零能耗的房屋（MNB），  

					该计划将向家庭提供低息绿色贷款（匈牙利国家银行，2021e）。  

					支柱二：社会和国际关系  

					第一个支柱中提出的措施和指导方针可以确保金融中介体系的稳定性，并支持  

					实体经济实现碳中和转型，但充足的人力资本对于实现这一切至关重要。  

					绿色计划的第二个支柱旨在增加可持续性问题上精通专家的人数。正如本文  

					所探讨的，气候变化带来的金融风险的评估、管理和评估，以及绿色金融服务和金  

					融产品的发展，也因目前缺乏具有可持续发展知识的金融专家而受到阻碍。因此，  

					中央银行的主要目标是加强对年轻人和金融劳动力的金融知识的绿色意识。为高等  

					教育中的经济学学生提供绿色金融知识是确保金融部门可持续发展的关键。迄今为  
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					止，在绿色计划的框架内，匈牙利四所优秀大学已经开展了为期一学期的绿色金融  

					培训。自2019学年秋季学期以来，已有600多名学生参加了其中一门课程，这一数字  

					将在接下来的学期进一步扩大。对于那些已经在劳动力市场工作的人来说，专业培  

					训对于匈牙利可持续银行业的发展也很重要，这就是为什么匈牙利国家银行已经通  

					过一家子公司为他们开设了几门关于绿色融资和咨询的课程。（MNB，2021f）。  

					不难看出，各个中央银行、监管机构和金融中介机构虽然是金融专家，但并不  

					具备自然科学的知识。另一方面，处理气候保护和自然环境问题的非政府组织、社  

					区和非政府组织具有特殊的作用、知识和能力，可以与匈牙利国家银行的财政和官  

					方权力产生协同作用。因此，这一计划特别关注与绿色金融相关的国内外市场和社  

					会参与者的合作，因为这有助于微调与国内可持续性相关的金融措施。合作的实际  

					形式是在多个平台上组织的，包括在国际工作组、研讨会、会议和社会协商的框架  

					内。例如，匈牙利国家银行自2019年以来一直作为绿色金融体系网络的成员参与绿  

					色金融的国际工作，从而促进了经验分享和采用国际良好做法。一年一度的国际绿  

					色金融会议也提供了一个了解专家意见的机会（MNB，2019a）。  

					支柱三：进一步绿化匈牙利国家银行的运营  

					作为金融体系和价格稳定的守护者，匈牙利国家银行通过其职能在国内金融部  

					门的生活中发挥着关键作用。因此从宏观经济的角度来看，国家银行的活动是决定  

					性的，但它的影响对微环境届不容忽视。由于后者，匈牙利国家银行已在2011年宣  

					布了其对环境的责任并承诺持续改善环境绩效（MNB，2020b）。  

					匈牙利国家银行的活动对环境也有影响，这是由其自身运营和央行资产负债表  

					中包含的资产产生的直接和间接环境影响的结果。目前还没有关于近期间接温室气  

					体排放程度的准确信息。因此，作为下一步，央行开始制定所谓的“气候相关财务  

					披露工作组”（TCFD, Task Force on Climate–Related Financial Disclosures）报告，  

					这一报告将显示匈牙利国家银行管理的金融投资组合的碳足迹情况。“气候相关财  

					务披露工作组”报告描述了如何将气候风险纳入匈牙利国家银行的公司治理、战略  

					制定和风险管理，使中央银行在匈牙利金融中介系统中的存在更强大、更有弹性，  

					同时通过自身的例子鼓励货币市场参与者的承诺（MNB，2021g）。  

					匈牙利国家银行还特别关注其运营期间产生的排放。环境声明中做出的环境  

					承诺将按照绿色计划的第三个支柱来实施。因此，央行从2021年开始开展碳中和  

					业务，旨在为国内信贷机构树立榜样。雄心勃勃的环境和气候承诺要求到2022年  

					底将二氧化碳排放量减少30%，到2025年减少80%，例如通过在自有物业上安装太  

					阳能电池板，即通过使用可再生能源实现减排。其余的碳排放将以补偿的形式中和  

					（MNB，2020b）。中央银行在2020年开始减少其对环境的影响，从而通过在帕保  

					特泰尔村（Pápateszér）附近重建计划中和先前举行的2019年绿色金融会议的碳足迹  

					也证明了这一承诺。为了弥补无法进一步减少的排放，中和项目将继续与非政府组  

					织世界自然基金会匈牙利分会（MNB, 2021h）合作。  
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					总 结  

					在本次研究过程中，我们确认匈牙利国家银行需要根据气候变化和其他环  

					境异常引起的金融风险制定监管策略。气候变化带来的系统性风险可能会影响金  

					融体系的稳定运行，从而危及价格稳定。为了应对挑战，国内金融体系向可持续  

					发展道路转型是合理的，但为此，金融机构仍需克服研究中确定的一些障碍。基  

					于整体方法，匈牙利国家银行计划为已确定的问题提供解决方案，这将加强输电  

					系统的准备并减少其气候暴露。在匈牙利营造绿色融资环境，也是保持金融体系  

					长期稳定、支持实体经济向可持续发展道路转型的重要里程碑。然而，重要的是  

					要注意，匈牙利国家银行的努力对于引导金融体系走上可持续发展的道路是必要  

					的，但这些本身还不够，因为国内金融机构的伙伴关系至关重要。正如研究表明  

					的那样，可以通过适当的激励措施来动员金融机构。成功的过渡需要在未来几年  

					做出大量承诺。最后，需要一个能够抵御来自环境的经济冲击并在未来几十年提  

					供绿色融资的中介系统，匈牙利国家银行的绿色计划为此提供了温床。  

					注 释  

					1

					“一切照旧”/“没有改变”的剧本，即是在规则和政策不变的情况下继续向前。  

					2

					指产生1福林的价值会产生多少克温室气体排放。指标越高，温室气体强度表现的给定活动  

					就越大。  

					3

					意为“锁定”。“在我们的这个情形中，指当设计不佳的翻新工程在未来几年过时时，我们  

					就是在保存一种不会导致节能减排的情况”（Sáﬁán，2021）。  

					匈牙利国家银行进行的气候压力测试结果于2021年底公布。  

					每月与住宅物业相关的维护费用，如电费和水费。  

					4

					5

					6

					匈

					牙利国家银行2021年4月发布的第5/2021（IV.15.）号文件，即《关于气候变化和环境风险以及将环境  

					可持续性纳入信贷机构活动的建议书》。https:// www.mnb.hu/letoltes/5–2021–zold–ajanlas–2.pdf  
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					原 载《公 民 评 论》匈牙 利 版 第17卷，2021，81-92页。DOI: 10.24307/psz.2021.1006  

					瓦尔高·巴林特·陶马什  

					、

					内梅特·埃尔热拜特 波尔奇茨基·茹若  

					、

					(Vargha Bálint Tamás – Németh Erzsébet –  

					Borcsiczky Zsuzsa)  

					全 球 疫 情 期 间 的  

					诚 信 风 险 与 控 制  

					概 述  

					这项研究的目的是考察疫情带来的新挑战，以及在诚信领域应对这些挑战的  

					方法。新冠病毒的传播一下子导致了一些行业的需求突然激增、供应下降和全球  

					供应链中断。以前已知的腐败形式已经逆转，诚信风险的模式已经改变。在紧急  

					情况下，机构可能被迫在立即拯救生命和遵守规则之间做出选择。研究表明，需  

					要仔细考虑哪些规则可以废除，哪些应该保留。在疫情中，医务人员在过度需求  

					的压力下履行职责，增加了医疗腐败的风险。主动的经济激励和惩戒在解决该领  

					域的诚信风险方面发挥了作用。医生的工资调整以及惩罚行贿和受贿行为是重要  

					的诚信增强措施，这些都体现了采取组合措施的必要性。  

					经 济 文 献 杂 志 (JEL) 代 码 ：D73, D81, B27, H83  

					关 键 词 ：诚信、风险、控制、疫情、审计署  

					瓦尔高·巴林特·陶马什博士 (Dr. Vargha Bálint Tamás) 诚信专家，国  

					家审计署 (balinttamasvargha@gmail.com)，内梅特·埃尔热拜特 (Dr.  

					Németh Erzsébet) 博士，大学教授，大都会大学，主管，国家审计署  

					(nemeth.erzsebet@asz.hu)，波尔奇茨基·茹若 (Borcsiczky Zsuzsa) 分析  

					审计师，国家审计署 (borcsiczky@gmail.com)。  
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					瓦尔高·巴林特·陶马什，内梅特·埃尔热拜特，波尔奇茨基·茹若: 风险与控制...  

					导 论  

					这场疫情从根本上动摇了世界经济的结构，一下子导致了一些行业的需求突  

					然激增，供应下降，全球供应链出现瓶颈。就防护用品而言，疫情导致了卖方主  

					导的需求型市场（“卖方市场”）。  

					匈牙利《基本法》规定，“所有依靠公共资金经营的组织都应向公众汇报公  

					共资金的管理情况。应该根据透明性以及公共生活的纯洁性原则处置公共资金和  

					国家财产。”为了确保公共生活的纯洁性，预防和确保诚信至关重要。在公共部  

					门机构中创建和巩固诚信文化在国家审计署（ÁSZ）的活动中发挥着重要作用，  

					因为任何不掌握和运用诚信观念的组织都无法成功地利用公共资金。  

					此外我们将研究疫情在诚信领域带来的新挑战和风险，以及管理这些挑战和  

					风险的可能方式，特别是国家审计署的运营环境和控制方法。  

					基 本 概 念 ： 腐 败 和 诚 信 以 及 诚 信 风 险  

					我们可以说，不利的竞争市场状况本身并不能被视为腐败。然而这至少是个重  

					要的问题，因为腐败犯罪是由刑法追究的。  

					根据《国家反腐败战略》（匈牙利国家反腐局NKS，2020）的定义，如果有  

					人滥用被委托的权力，为其私人或团体利益谋利，则称为腐败。这与欧盟（欧盟委  

					员会，2014年）的定义，即“腐败是滥用权限以谋取私利”，国际组织（经合组  

					织，2016年；世界银行，1997年）所采用的定义（“为个人利益滥用被赋予的权  

					力”）和《刑法》的定义完全一致。  

					除了2012年有关刑法的第一百号法律定义的腐败事实外，还包括滥用职权、欺  

					诈、贪污或挪用，这些行为也涉及腐败。由于刑法基于个人责任原则，因此不可能  

					存在腐败程序、部门、交易类型或市场经济状况。  

					根据国家审计署针对这些问题自2011年以来在匈牙利公共部门成功采用的方  

					法，诚信意味着按照组织的价值观和目标运作。一个组织的诚信度越高，它对腐败  

					威胁的抵抗力就越强，即加强诚信度，尤其是在单个组织层面，是减少腐败风险的  

					重要工具。诚信是一个更广泛的概念，不仅可以避免腐败，还可以避免其他不当行  

					为（如欺诈、武断），并追随组织目标（Pulay，2014）。换句话说，正直是增加信  

					任的品质。  

					风险是一个事件发生的概率，所以我们所说的腐败或诚信风险是指腐败行为  

					发生的概率，即违反诚信的行为。例如，在公共和私营部门之间的商业交易、公职  

					人员做出的决定、自由裁量权，或者对公共服务的需求大于满足公共服务的可用资  

					源的情况下，诚信风险就会出现。当然，诚信风险并不等于对诚信本身的损害或  

					腐败的发生。针对诚信风险可以通过建立适当的控制措施来防护（Pulay，2014；  

					Báger，2011）。诚信控制可以包括：例如利益冲突的监管、与诚信相关的伦理原则  

					的制定、诚信咨询服务的应用等。风险应对后留下来的风险称为剩余风险。  
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					源 自 疫 情 的 诚 信 挑 战  

					腐败和诚信不能独立于经济、市场和法律环境以及激励因素来解释。为了了  

					解疫情导致的诚信状况变化，有必要首先考察公共机构履行其任务的经济领域。  

					被扰乱的市场平衡  

					新冠肺炎疫情在全球范围内爆发，医疗器械、药品和其他卫生必需品在防护  

					和医疗方面的使用激增，导致在短时间内对几种产品形成了需求驱动的市场。疫  

					情爆发后，尤其是在需要立即应对的阶段，供应无法跟上需求的增长。崩溃的供  

					应链和出口限制措施导致了供需失衡（OECD，2020a）。对供应系统崩溃的担  

					忧也导致了不现实的需求因素（恐慌性购买）出现在食品、医疗用品甚至个人使  

					用的医疗设备市场上，这也加剧了库存短缺（Laato et al.，2020）。  

					因此疫情从很大程度上改变了市场，在某些情况下短缺持续存在，买家与卖  

					家相比处于非常不利的地位。这并不是一个史无前例的现象：如果我们寻找历史  

					类比，我们可以立即看到，“卖方市场”在许多方面与国家社会主义框架内经历  

					的赤字经济有关。科尔奈伊描述了赤字经济的概念，认为赤字经济是社会主义制  

					度的内在特征，卖方市场是卖方可以在买方之间进行选择的地方，买方努力做出  

					有利卖方的决定（Kornai，2010）。需求市场也增加了欺诈和不公平市场行为的  

					风险，在许多情况下，随着价格上涨，商品质量已低于要求。  

					信息真空  

					经合组织在其考察疫情最初的应对措施的文件（OECD，2020a）中得出结  

					论，在疫情爆发时，经济决策是在变化特别迅速的市场和信息环境中做出的。关  

					于医疗产品的专业要求、有效性、有效预防疫情的手段和方法，以及它们是否拥  

					有质量保障的专业证书，都没有可靠的信息。在许多情况下，还缺乏关于市场现  

					实情况、定价信息和进行全球采购所需的专业知识。联合国药物管制和预防犯罪  

					办事处（UNODC）提请注意，在疫情紧急情况期间各个国家还必须面对医疗产  

					品市场的极端价格波动，因此订货方无法确认公平的市场价格，并对利润和定价  

					过高的情况进行判断（UNODC，2020）。  

					紧急情况  

					为了保护人类的生命，必须以前所未有的紧迫性来满足在应对疫情中出现的  

					各种需求。紧急采购在公共部门并非史无前例，但必须立即满足需求这一事实给  

					公共机构的行政和法律基础建设带来了巨大负担。  
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					偏离正常规则  

					每个法律命令本身都有授权条款，允许在处理特殊情况时偏离某些规则。不可  

					否认疫情期间实施出口禁令的必要性，但同时这也违反了自由贸易的国际规则。几  

					位作者指出，在新冠肺炎引发的医疗状况下，管理和采购的放松监管以革命性的方  

					式发生（Folliot，2020；Gallego et al.，2020； Sanchez-Graells，2020），因为公共  

					采购规则似乎无法实现公共机构及时获得拯救生命所需的商品和服务的根本目的。  

					由于供应商规定了条款，有时保护买方的履约保证也不被包括在合同中。然而特殊  

					合同条款（例如要求预付款）已经得到了广泛的应用，大约一半的经合组织国家都  

					在使用这些条款（OECD，2020b）。  

					过度监管，官僚主义  

					决策过程中还受到官僚主义的阻碍，与精简规则背道而驰。在公共疫苗  

					接种计划方面，有人指出，在英国申请参与自愿疫苗接种的医生必须在申请时  

					随附21份不同的文件，包括消防、冲突应对和预防激进主义培训课程的证明  

					（Hill，2021）。过度监管、过度官僚主义除了造成流程无故减慢之外，还可能  

					导致责任关系不明确，降低透明度和决策的可预测性，从而成为增加违规和腐败  

					风险的一个因素。除了这些，遵守过多规则的资金代价也很高，而在疫情期间，  

					资金在拯救生命中具有很大作用。  

					道德困境、利益冲突  

					由于资源匮乏，在疫情背景下，医疗卫生部门也出现了新类型的道德挑战，  

					例如护理的优先顺序以及在分配可用资源时出现的利益冲突问题。在某些情况  

					下，医护人员必须为其亲属或同事决定治疗方法、可用设备或疫苗。但是道德标  

					准或规定不能完全适用于做出负责任的决策，而道德方面的考虑也可能与库存管  

					理的优先事项冲突。复杂的决策必须在高度不确定性的情况下做出，在决策过程  

					中，不一定能够准确跟踪哪些利益集团受到了影响。  

					竞争法风险  

					疫情意味着许多企业受到重大限制，有些企业会临时甚至永久性地出局，  

					而许多企业已决定进行合作，甚至与它们的商业竞争对手合作，以满足需求。  

					（Jones，2020）。各方串通（通过垄断联盟的形式提高价格、横向串通）是竞  

					争法认可的不公平行为，可能会出现多种形式的腐败。处于互相竞争地位的企业  

					之间的合作，以及为此目的必要的机密信息交流，原则上是严重有害于竞争的行  

					为，但疫情也改变了人们的看法。在欧盟实践中，客观上必要的、暂时的和相称  
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					的限制竞争的案例是被允许的，在国家要求各方合作的情况下，也不存在违反竞  

					争法的情况（欧盟委员会，2020）。  

					医疗卫生部门诚信挑战  

					医疗卫生已成为疫情期间最重要的部门，在疫情之前，医疗卫生部门的诚信  

					已经成为关注的焦点。就腐败风险而言，医疗行业已经非常复杂且具有挑战性：  

					它涉及许多参与者（医院、诊所、药房、制药厂、教育机构），涉及从医院治疗  

					到器官移植一直到药物批准的广泛流程。（Hoppe，2018）。该部门是欧洲和匈  

					牙利腐败风险最大的部门之一（欧盟委员会，2017；Németh et. al，2020）。公  

					共卫生服务的最大风险是需求过大：在现有资源的基础上提供的服务满足不了需  

					求，而公民只关心以最佳条件使用这些服务。  

					所有这一切都被疫情进一步加剧了：由于医疗和护理能力有限，同一疾病患  

					者竞争相同护理的人数大幅增加，从而产生了更多的过度需求，这让更多人做出  

					使用不公平的手段的决定来影响护理秩序。  

					管理医疗工作人员的伦理框架也发生了变化：公共卫生方面被优先考虑，  

					而不是将伦理标准集中在个别患者身上，这导致可以推迟的手术被推迟。这一切  

					对医疗工作人员来说也是新情况，因为在他们的日常工作中，他们以前不必做出  

					如此压力重大的决定，而且在许多情况下，他们还没有准备好应对这种道德困境  

					（Angelos，2020）。  

					腐 败 风 险 的 方 向 改 变  

					从市场动态来看，腐败风险的驱动力和方向已经改变。在正常的市场框架  

					下，私人经营者可能有兴趣尝试以不公平的方式影响公共当局和公共机构的决  

					策。在这种“经典”类型的腐败交易中，腐败资金或利益从私人经营者流向公共  

					机构，而“腐败商品”则是担任公职的机构或个人的决定或行为。  

					然而在疫情初期，销售医疗紧缺产品的私人经营者处于非常有利的市场地  

					位，这消除了多个领域典型腐败模式背后的利益。卖方有权在买方之间进行选  

					择，这样买方会努力争取卖方，因此，为了获得某些利益，买方有兴趣影响卖  

					方，而不是相反。这类风险可能已经扩散到整个供应链，因为需求量最大的产品  

					通常会多次易手（经合组织，2020a）。  

					全 球 疫 情 期 间 诚 信 如 何 有 保 证 ？  

					下面我们将概述诚信和疫情应对方面出现的困境。然后我们将研究可以采取  

					哪些措施，以确保在疫情紧急情况下的诚信和无欺诈。  

					85  

					PSZ_belív_CHN_v6.indd 85  

					2022. 07. 22. 18:29  

				

			

		

		
			
				
					
				
			

			
				
					瓦尔高·巴林特·陶马什，内梅特·埃尔热拜特，波尔奇茨基·茹若: 风险与控制...  

					诚信与合规的困境  

					毋庸置疑，在全球疫情期间拯救人类生命是所有拥有健康价值观的社会的头  

					等大事。然而这个目标有时可能违反管理和诚信规则。  

					以前制定的诚信解决方案无法为疫情带来的新情况做好准备。为了保护生命  

					和迅速干预，有必要修订某些规范和规则，建立特别的规则。不能根据旧规则来  

					判断新形势是合理的理由，但混乱、缺乏规范、无政府状态是不合理的，紧急状  

					态也不能自动豁免遵守规则的责任。由于诚信极为重要，没有哪个社会可以对其  

					置之不理。因此在确保遵守规则的同时，划定一条合理的界限，使拯救生命不致  

					受到威胁或延误，而且在这种情况下也不偏离规则，这是一个严重的两难境地。  

					还应该注意，必须遵守一些基本的管理和诚信规则，因为这些是快速有效的  

					医疗服务的基本条件，有助于抗击疫情。  

					保持诚信的方法  

					在概述了诚信的挑战和困境之后，我们将研究降低风险的可能方法。  

					诚 信 关 键 控 制 的 定 义  

					紧急情况表明，在防止诚信危机时必须重新考虑遵守规则的情况，同时考虑  

					到灵活让步的原则；可能有必要偏离某些标准，但仅限于有正当理由的情况下，  

					并只在必要的程度和时间上如此运作。在审计署运作的背景下，我们介绍了如何  

					定义必要和充分的所谓关键控制。  

					这确定了在实质上有效支持组织诚信的诚信控制措施，来应对疫情期间出现  

					的诚信问题，而且这些控制的运行和监管对于被审计对象及审计署而言都不意味  

					着资源浪费。  

					按照这种思路，国家审计署在疫情的第一年简化了其诚信控制方法。在一种  

					新思路下的诚信监控首先在地方政府领域进行。2019年国家审计署通过要求提交  

					68份不同的文件来审计地方政府的诚信和内部控制系统，而在2020年对3197个地  

					方政府和1284个地方政府办公室进行的监控检查中，要求提交的文件数量减少到  

					了26份关键文件。在检查的第一阶段，国家审计署要求的文件更少，只审查了9  

					份文件。在这些情况下各个机关有机会提前纠正发现的缺陷，以改善诚信环境。  

					因此出现了向新型实时检查的转变，通过这种方式，国家审计署的咨询和审  

					计职能同时进行，全面覆盖给定的检查范围，同时重点是改善诚信环境，而不是  

					寻找错误。  

					下表介绍了地方政府或其办公室即将被审查的关键文件的范围和重要性：  
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					表1、监控类诚信检查的关键文件  

					关键文件  

					关键文件的重要性是什么？  

					如果一个组织没有会计政策，其会计程序、记录和会计  

					报表的内容就无法解释，因此在使用公共资金时，诚信  

					的基本条件就得不到实施。  

					会计政策  

					库存表显示了包括在存货中的资产和负债的真实状态。  

					库存表使资金责任人的清算成为可能，从而有助于保护  

					预算组织的资产。在没有库存盘点政策的情况下，无法  

					验证机关采用何种方法完成库存表，也无法定义责任范  

					围，这对诚信构成了风险。资产和负债估值政策的目的  

					是总结会计估值方法。缺乏这种方法会妨碍在会计政策  

					背景下做出的决策的实施。  

					资产与负债库  

					存盘点和库存  

					表政策，估值  

					政策  

					账户系统显示了单据如何支持账目，从而支持使用公共  

					资金的诚信度。在没有账户系统的情况下，无法核实该  

					组织是否正确开立和维护了该年度的账簿，是否满足了  

					编制反映实际财务状况的报表所必需的要求。  

					账户系统  

					该流程规定了在发生偏离组织规则、目标和价值观的事  

					件时应采取的措施。该流程是识别此类事件、确定责任  

					和采取必要措施的关键文件。  

					处理违反诚信  

					的流程  

					有权对公共资金的使用提出建议、作出决定或进行控制  

					的人，必须申报其收入和财产状况，以及居住在同一家  

					庭的亲属的收入和财产状况。这使得非法致富能够被发  

					现，这也是腐败的一个指标。如果该组织不制定相关规  

					定，则不清楚申报者以及申报方法。  

					有关资产申报  

					的规章制度  

					我们可以从组织及运作规则了解组织的目的、业务、组  

					织结构和联系方式。组织及运作规则很重要，因为它以  

					透明的方式为组织的正常运作奠定了基础。这使组织的  

					责任关系对于外部参与者也能够透明。如果没有确定任  

					务和责任，诚信风险也会大大增加。  

					组织及运作  

					规则  

					采购流程的设计应明确规定采购过程的透明度和权限。  

					没有这一点，就无法实现低于采购门槛的采购透明度，  

					这给确保公平竞争环境带来了风险。  

					采购流程  
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					关键文件  

					关键文件的重要性是什么？  

					投诉和公益举报也是揭露腐败行为的最重要渠道之一。  

					如果证明举报是合理的，则必须恢复合法或者符合公共  

					利益的状态。在没有流程制度的情况下，可能不会采取  

					必要的措施，可能不会消除被发现错误的原因，也可能  

					不会追究责任。  

					公益举报、投  

					诉的处理流程  

					公民每天都与机关办事人员接触。影响办事速度或出现  

					关于接受礼品 影响决策行为的风险与这些机构的运作有关。在没有礼  

					和其他利益的 品规定的情况下，尚不明确如果向机关员工提供礼品或  

					规定  

					其他利益，他们应该做什么，如果违反规定，应该执行  

					什么处理方式。  

					来源: 自我编辑  

					国家审计署主要是从公共机构管理的合规性、确保无欺诈的诚信环境的角度  

					确定审计的内容以及具有重要会计意义的优先文件的问责制，来加强公共资金使  

					用的诚信度。  

					官 僚 主 义 的 减 少 和 数 字 国 家  

					Kornai（1983）将官僚制度描述为一张延伸到社会微观过程流动中的网络，  

					这种网络如果太少，就会让位于违规行为，但与此同时，越来越详细的规则的制  

					定可能会导致官僚主义过度膨胀，使社会生活陷入瘫痪。  

					减少不必要的官僚主义有助于国家的合理有效运作，有助于减轻社会负担。  

					这场疫情提供了一种新的动力，以电子行政解决方案取代需要到场办理的办事形  

					式。国家审计署的分析（Vargha et al.，2021）表明，从2020年2月开始个性化办  

					事界面的申报数量和办事数量都有了非常显著的增长，与数字国家相关的一些新  

					工具纷纷出现或者更广泛地普及。国家审计署的诚信调查（Németh et al.，2020）  

					也强调了数字化和自动化在加强诚信方面发挥的重要作用。数字化有助于减少个  

					人决策和自由裁量权，同时技术确保了不变性、可信的文档记录和透明度。  

					推进数字化的下一步可能是重新考虑公共财政权力，简化现行的金融复核监  

					管形式，国家审计署已于2017年专业业务活动报告中推荐了这一监管形式（国家  

					审计署，2018）。公共财政相关法规要求预算付款需要五个签名（义务承担人、  

					财务复核人、履约证人、验证人、汇款指令人）。然而这个系统需要大量的行政  

					管理，这也带来了出错的风险。根据国家审计署的核查经验，负责承担义务的和  

					证明履约的人员、任务和权力的分离在汇款过程中至关重要。减少签名数量和官  

					僚主义，还可以加强执行实质性管理任务的责任，加强财务管理的诚信度。  
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					管 理 纪 律  

					疫情紧急情况造成的需求市场使加强国家干预和直接控制稀缺资源成为需  

					要。因此除了赤字经济的历史先例之外，还值得研究战时管理的类比性。战时管  

					理是一种战争情况下的典型管理状态和资产体系，在此期间生产的大多数要素都  

					服从于战争或军队的需要。其特点包括自给自足、保护性关税、出口限制和严格  

					的库存管理。政府成为最重要的供应商和客户，并密切控制运输和具有战略意义  

					的各个部门。  

					在世界各国的疫情管理实践中也出现了和重新激活了类似的情况：例如  

					严格和负责任地管理医疗用品库存。在一家医疗机构中每天都在运输和使用许多  

					设备和材料，为患者、医生和医务人员及时供货对护理的有效性而言至关重要。  

					作为保护医疗用品储备的必要措施的一部分，匈牙利任命了医院指挥官。他  

					们有权指示遵守与疫情风险有关的规则和保护医疗用品储备。库存管理数据的验  

					证和监管在腐败风险管理中也至关重要：它有助于减少滥用市场急需的医疗用品  

					的机会和诚信风险。  

					发 展 医 疗 事 业 的 人 文 基 础 设 施  

					加强诚信和反欺诈的一个重要干预领域是使用适当的监管机构、惩戒制度和  

					预防性控制。另一种至少同样重要的防御方法是基于从经济角度来减少腐败影响  

					可能性的激励措施。在疫情期间，匈牙利在为发展医疗事业的人文基础设施而引  

					入的解决方案中使用了这两种方法。  

					早在2017年，一份基于欧盟委员会（欧盟委员会，2017年）调查的报告就指  

					出，提高工资是预防医疗服务领域腐败的重要手段。匈牙利关于医疗卫生服务法  

					律关系2020年的C法案重新规定了具有医疗服务身份人员的工资表，其中包括按  

					工龄细分的收入的逐步增加。提高医生工资显然可以被视为降低红包、腐败和贿  

					赂的“购买力”的一个因素，从而降低这种“额外收入”对医护人员的吸引力。  

					该立法包含了1997年关于医疗卫生的第六十四号法律（医疗卫生法）的重要  

					修正案。从刑法来看，该法律自2021年1月1日生效以来，医疗领域的所有形式的  

					腐败都受到了严厉惩罚。  

					结 论  

					新冠肺炎疫情从根本上改变了市场的动态，并导致了对防护用品的强劲市场  

					需求。在新形势下，各方可以合法行事，而市场地位是不平衡的。与此同时需求  

					市场明显增加了欺诈和不公平市场行为的可能性。 所有这一切也对推动腐败的  

					经济进程产生了影响，构成腐败模式基础的利益关系和腐败的方向发生了变化和  

					逆转。由于公共机构的诚信管理体系主要是为了管理传统的诚信风险，因此提高  

					对新型风险的认识非常重要。  

					疫情过后市场状况的变化非同寻常，但并非史无前例。“卖方市场”在许多  
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					方面与国家社会主义框架下经历的赤字经济具有相似的后果，国家对资源的控制  

					发生在与战时管理框架类似的条件下。经济历史的预测有助于理解风险和制定防  

					御计划。  

					不能根据旧规则来判断新情况的观点确实难以争辩，但重要的是要认识到，  

					紧急情况不能自动证明规范或遵守规范的缺乏。需要认真衡量，防控疫情期间需  

					要重新考虑哪些规则。  

					国家审计署在实践中采用的关键控制措施在其他领域也有助于节省资源、  

					成功防控以及营造适当的诚信环境。减少官僚主义也是一种重要的干预方式：减  

					少不必要的监管机构可以保护公共资金，增强快速反应的能力、透明度和可预测  

					性，从而降低腐败的可能性。因此诚信和疫情防控并不总是相互竞争的利益，它  

					们往往具有相辅相成的作用。  

					医生工资结算和惩戒红包现象都是在医疗卫生领域加强诚信的措施，也证明  

					了需要同时采用适当的经济激励和惩戒来降低腐败风险。医疗卫生机构的管理在  

					确保员工福利和激励方面也发挥着重要作用。针对疫情引发的新的诚信困境（如  

					疫苗接种和利益冲突）制定伦理规则会在这方面发挥突出作用。  
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					原 载《公 民 评 论》匈牙 利 版 第17卷，2021，93-104页。DOI: 10.24307/psz.2021.1007  

					伦特奈尔·乔巴 (Lentner Csaba)  

					新 冠 病 毒 （ COVID-19）  

					疫 情 对 经 济 的 影 响 和 政  

					府 的 危 机 管 理 手 段  

					概 述  

					本文分析新冠病毒对匈牙利经济和公共财政的影响。经确认，匈牙利被疫  

					情波及时，虽然其经济维持了稳定，但却带来了明显的经济衰退和财政状况的  

					恶化。这场危机是外部因素造成的，其影响是长期的，对不同经济部门的影响  

					也不尽相同。就经济复兴而言，著者解释说应该更加重视改善全球经济趋势的  

					变化和匈牙利经济内部结构中的瓶颈，即竞争力较弱的领域。换言之，经济恢  

					复计划需要沿着一条全新的财政和货币道路，更加重视国家经济竞争力发展，  

					同时避免陷入另一个债务陷阱。与处理之前的，2007-2008年的危机相比，财政  

					政策应在这场危机的管理方面发挥更大的作用，所以本文重点讨论财政危机管  

					理工具。本文涵盖一个相对封闭的时间段，因为从2022年2月开始，包括匈牙  

					利在内的全世界都受到俄乌战争的负面经济影响。  

					经 济 文 献 杂 志 (JEL) 代 码 ：B52, E42, G01, G28, H31, H63, P41, P43  

					关 键 词 ：流行病危机、财政政策、金融机制、竞争力  

					伦特奈尔·乔巴博士教授 (Prof. Dr. Lentner Csaba) 讲座教授，匈牙利  

					行政大学塞尔·卡尔曼 国家金融研究工作坊主任，卡罗利·加什帕  

					尔加尔教会大学政治学和法学院系主任 (Lentner.Csaba@uni-nke.hu)  

					。

					93  

					PSZ_belív_CHN_v6.indd 93  

					2022. 07. 22. 18:29  
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					匈 牙 利 在 危 机 前 的 主 要 监 管 和 经 济 基 础  

					在2010年议会选举后，匈牙利告别了之前的原始自由主义经济政策，其财  

					政工具以及2013年开始的货币监管都被置于新基础和新立意上。这些变化的根本  

					原因是从1980年代后半期开始加速的市场经济改革，不仅带来了单纯的转型危机  

					（Kornai，2006），而且还面临了政治制度转变的系统性危机（Lentner，2016）  

					。尽管计划经济被注入了市场元素，但仍然具有固定的经济管制、计划经济体制  

					的首要地位和国家所有制的主导特征。这些因素，特别是整体激励和物质利益关  

					系不足原因，整个系统逐渐疲于奔命并且崩溃。计划经济的原始市场要素（如与  

					工业和服务产业相关的经济合伙企业，或农业相关的庭院农业公司），也就是基  

					于内生因素的市场举措，在政权更迭的经济政策中没有得到优先考虑，所以它们  

					的活力随着时间的推移被遏制。自上个世纪80年代末以来，财产改革、放松管制  

					的过程开始，减少了国家的家长作风。这些都是沿着由外部利益和资源驱动的新  

					市场模式发生的，然而，这个过程太快了，也可以说是没有任何过渡。20世纪90  

					年代和21世纪头十年，居民生活水平的提高低于预期，国内中小企业的资本、流  

					动资金和产力短缺和不足，而外国流动资金的流入对整个公共财政只产生了有限  

					的积极上升影响。在匈牙利政治制度转变过程的前20年中，不断增长的预算赤字  

					成为了系统特定要素。随着不断增长的预算赤字的积累，公共债务成倍增加，经  

					济和公共财政的轨迹一直充满了危机（见1995年、2006年和2008年的危机）。  

					用什敦普夫·伊什特万（Stumpf，2014)的话说，“政权更迭具有天生的缺  

					陷”。什敦普夫所述的缺陷包括，传统的工会无法摆脱与党国体制合作造成的隔  

					离状态，专业合作还处于萌芽的状态，行政系统处于强烈的地位束缚之中，政治  

					精英群体的特点是在思想上的分歧。那么我们可以说，这些都没有支持政权更迭  

					的进程。什敦普夫认为，在政权更迭期间，出现了许多合法、结构、政治和文化  

					性缺陷，这些缺陷大大限制了政治系统的能力，阻碍了问题和冲突的合理解决。  

					在许多情况下，制度并没有有效地调动社会资源，而专注于解决制度所产生的冲  

					突，有时甚至是重燃这些冲突。  

					社会政治方面的负面因素阻止了国家在国民经济和社会层面向预期质量的有  

					效转型，甚至由于缺乏共识而导致经济转型的失败，使事情更糟的是财政管理方  

					面的低效和经常无序的（可以说是没有纪律的）做法。  

					始于2010年的公共财政改革的主要目的是巩固财政收支状况。《匈牙利基本  

					法》（2011年）规定，议会不得通过可能导致外债超过国内生产总值一半的中央  

					预算案。《基本法》第5条还规定，当国债多于国内生产总值一半时，议会只允  

					许通过旨在降低国债占国内生产总值比重的中央预算案。只有在处于“特殊法律  

					秩序”的时候，在缓解特殊情况造成的后果所需要的程度上，或国民经济持久和  

					大幅下滑的时候，在回复平衡所需的程度上可以偏离上述一般规定。这种偏离措  

					施从2020年开始就被实施。  
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					立法者用所谓的根本大法来补充促进公共财政稳定的规则。其中（出于主题  

					领域的重要性）我提及促进和保证预算纪律的《国家审计署法》（2011年）、《稳  

					定法》（2011年）和《匈牙利中央银行法》（2013年）。为了控制公共资金的管理  

					和使用，以及监督国家资产的管理、保护和利用以及执行《基本法》，议会根据《  

					基本法》第43条第（4）款，确立了审计署的权利范围，并赋予议会的最高审计机  

					构比以前更强大的权限（Domokos 2016a）。匈牙利国家审计署在行使其权利时，  

					为稳定匈牙利的公共财政、促进守法行为和有效的公共财政管理做出了重大贡献  

					（Domokos，2019）。需要特别指明的是，除了对中央预算和地方政府子系统的审  

					计之外，审计署还对公共事业单位进行目标审计，因此公共服务部门的管理效率得  

					到了显著提高（Domokos，2016/b）。  

					《稳定法》是财政管理方面最重要框架法律之一。其第二章第2条至第7条详  

					细规定降低国债的规则。在起草2016年预算时，首次采用了国家经济稳定法中规  

					定的减债规则。在此之前，在起草预算法时则采用了2011年春季趋同计划中规定  

					的赤字数字。该法律第二章第3点的内容限制公共债务的产生和增长的规则。地  

					方政府借贷条件也被收紧：未经中央政府同意，地方政府只能借欧盟发展项目所  

					需要的贷款，以及在债务清算程序中用于订立债权协议的重组贷款和流动贷款。  

					根本大法中对预算理事会（以下称KT）的组织和程序规则也进行规范。在预算  

					案提交给议会之前，预算理事会会对政府提出意见。如果预算理事会认为，该草  

					案是没有根据的，政府将对其进行重新评论，然后将其提交给议会。预算理事会  

					又讨论已准备好的预算草案，而且如果不符合关于减少国债的宪法规则，可以禁  

					止议会通过该预算案（Kovács，2016）。  

					《稳定法》第五章规定公平课税的基本规则。从原来的36%先降低至16%，随后降  

					至15%的个人所得税率从2013年1月1日起统一，而企业税率（9%）从2015年初开始强  

					制统一的。每个孩子的家庭税收优惠根据孩子的数量而有所不同，三个或三个以上的孩  

					子的情况下可获得较高的家庭税收优惠。家庭优惠不得低于前一年的比率。有关其生效  

					前的时期，法规不得增加纳税义务、扩大纳税义务人的范围和取消或限制优惠或豁免。  

					匈牙利国家银行相关的法律从2013年起扩大了在过去几十年里几乎只有匈  

					央行发挥的调节通货膨胀的职能，从而能采取促进经济增长和金融平衡的措施  

					（Matolcsy，2020a）。然而，新型的货币政策并没有妨碍中央银行的独立性。已经  

					证实，2007-2008年的全球经济危机和匈牙利政权更迭后二十年不够审慎的财政政  

					策造成的创伤，以及复苏本身除了采用通货膨胀政策之外，还需要对平衡和增长因  

					素的高度支持。新匈牙利中央银行观念和实践工具箱在很大程度上配合世界趋势，  

					甚至有效反映了匈牙利企业和社会的需求（Lentner，2015）。  

					财政政策、监管、审计和央行措施稳定了匈牙利的公共财政系统。2013年，  

					结束了欧盟对匈牙利的过度赤字程序，而且国家进入了增长期。2010年和2019年  

					之间，匈牙利经历了过去一百年中最成功的十年（Virág，2020）。尽管在2020  

					年春天开始的新冠肺炎疫情初期，匈牙利经济处于强盛状态，但却在之后遭遇经  

					济下滑和金融平衡恶化。  
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					流 行 病 危 机 的 本 质  

					新冠肺炎疫情所引起危机和13-14年前的（过度信贷问题导致的）全球经济危  

					机的性质不同，因为在这场危机内，各国不得不面临一个外部的，不是经济来源，  

					但造成经济问题的现象。事实上，这是一场具有重大影响的，对供给和需求影响都  

					产生影响的健康危机。从经验上看，基本上不允许劳动力从事生产、不让已经接近  

					过度流动状态的社会旅游，或在公共场所逗留和享受在公共场所提供的服务。由于  

					传染病扩散风险需要控制，所以生产，特别是服务产业的生产下降，为了“适应”  

					需求的降低。这场与十年前危机的性质不同，十年前的（按照1929-1933年危机的  

					思路形成的）危机有相应的管理模式。20世纪初的危机是由生产过剩问题引起的，  

					而2007-2008年出现的问题是由银行没有充分控制的过度贷款引起的。但是我们并  

					没有解决流行病危机的万全之策。新冠疫情危机结果将取决于如何，何时最终控制  

					疫情，而且只有在成功控制后，才有望持久恢复经济。而一个国家如何应对问题，  

					主要是取决于其经济基础和和因此具备的抵抗力。总的目标是保持一定程度的经济  

					实力、维持企业和家庭的运作，也就说，目前在进行一种损害控制经济政策，因为  

					在疫情顶点还不可能复苏经济（Czeczeli et al.，2020）。  

					考虑到新冠疫情危机的性质，政府通常在预算的收入方面进行干预，也就是  

					减税，并且在支出方面则提供产业补贴，增加社会福利收入和资助。与中央银行  

					一起试图减轻家庭和企业对银行的偿债义务，试图减轻借款并且采用国家担保。  

					而在具体措施方面，例如在匈牙利，延长了生育津贴的支付时间。在危机管理期  

					的第一年，匈牙利中央银行为了在一定程度上缓解不断恶化的经济形势，还扩大  

					了其“增长信贷计划”的范围，但后来为了遏制过多资金外流，减少了“增长信  

					贷计划”的比重，甚至开始一轮基准利率上调。但是这场疫情的影响是复杂的，  

					最终会导致财政政策的扩大，甚至增加赤字，以资助所出现的额外需求。即使有  

					部门工资补贴，但匈牙利的失业率也略有上升。匈牙利以外，在斯洛伐克，8年级  

					小学文化水平的人的失业率上升了20%。这预示着另一代迷失的人。欧盟的失业  

					率已从7-8%上升到18%，但南方国家的局势更糟糕，到2021年已上升到50%。匈  

					牙利的情况要好一些。2021年4月份（在疫情高峰期），失业人数为211,000人，同  

					比增长24,000人，比3月份多17,000人。也就说，失业率在一年内上升了0.5%。在  

					这种小幅上升中发挥重大作用的是，部门工资补贴的平衡作用、投资的连续性，  

					以及政府与美国和其他西欧国家不同，没有优先选择提供不取决于劳动力市场活  

					动的社会收入和福利，而是将补贴与劳动力市场活动挂钩的财政决定。  

					约翰·梅纳德·凯恩斯（John Maynard Keynes）主张在危机时，需要国家  

					的“重视”，也就是强调扩张性反周期财政政策的作用。在危机期间，国家能通  

					过财政手段（如基础设施投资）人为地维持有效需求，从而使经济更接近平衡，  

					减少失业。也就说，在这种情况下，国家的积极干预对所有人都有利。即使以无  

					担保的现金流出导致预算赤字作为代价也是有益的：在经济复苏时期，这应通过  

					抑制公共支出来抵消。凯恩斯认为，货币政策不像财政干预那么可靠控制需求的  
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					工具，因为投资的增加可以通过稳定的投资乘数来准确确定。凯恩斯的这种观点  

					对当代的意义在于，与2007-2008年的危机管理不同，各国中央银行现在危机管理  

					中能发挥更小的作用。世界主要的中央银行（美联储、英国央行、欧洲央行），  

					特别是匈牙利中央银行通过量化宽松政策在管理以前的危机方面做出了重大的贡  

					献。但在上个十年末期（部分是货币供应量持久性增加的原因）通货膨胀的威胁  

					出现了。因此，在当前的十年里（也许与危机无关的），中央银行的货币政策正  

					呈现出一个新的层面。因此，大部分的危机管理将不得不通过财政手段来解决，  

					这也给匈牙利财政部将带来新的和比以前更严峻的挑战。中央银行和政府被  

					迫使用比以往更先进的工具（Borio–Disyatat，2021）。这在匈牙利的情况下  

					尤其如此。  

					匈 牙 利 财 政 危 机 管 理 的 主 要 战 略 方 向 和 成 果  

					匈牙利的危机管理主要集中在挽救就业和实行暂停偿债。到目前为止，这些  

					措施帮助了近5万家中小型企业。政府提供工资补贴帮助那些有困难的企业，到  

					2021年夏季开始为止，使用约800亿福林来保护25万个工作岗位。此外，1434家  

					企业获得了投资援助，这有助于维持和进一步创造28万个工作岗位。在危机开始  

					时，政府，包括中央银行的资源，将危机应对措施的框架金额定为匈牙利疫情开  

					始和2021年春季经济下滑开始时国内生产总值的18-22%。  

					2008年的全球经济危机已凸显出，有必要研究一个国家在受到流行病袭击  

					时处于什么样的经济状况，因为这对危机的进程和管理至关重要。可见，匈牙利  

					近10年的经济指标一直很好（通货膨胀率低、失业率下降、国内生产总值提高、  

					公共债务下降等），所以冠状病毒疫情爆发时，国家处于稳定的经济状况，在疫  

					情的初期，主要是采取并逐渐扩大局部限制措施。对旅游业、餐饮业、活动组织  

					业、酒店和运输服务的需求因应对疫情的举措而大幅减少。  

					2021年秋天，已出现了大规模确诊病例，所以疫情防控措施也更加严格  

					了。在这时候采取的限制性疫情防控措施对经济也产生了严重影响（Árva–  

					Várhelyi，2020）。这些措施导致了经济表现的大幅下降。“需求的降低引发了  

					累积的经济下降趋势。限制性措施导致产量和服务的减少、经营单位关闭、供应  

					困难和全球价值链的损害。除了直接经济影响外，限制性措施的心理因素也很重  

					要（Pozsgay et al.，2021）。  

					在疫情发生的第一年已可看到，大多数家庭的储备金都减少了。许多家庭都  

					有贷款，主要是房贷或个贷。因此，与匈牙利央行协调施行的暂缓偿还贷款计划  

					对低收入家庭的财务平衡产生了积极影响。  

					在危机期间，财政政策作为经济治理的基本工具发挥了突出的作用，因为它  

					集中和再分配在经济中产生的收入。这包括社会经济、公共管理和公共服务的融  

					资、家庭补偿收入的分配和对企业的经济支持。而央行通过其缓和通货膨胀的政  

					策来调节收入的购买力。  
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					根据豪尔毛伊·彼得（Halmai，2019）的研究，我们将欧盟成员国的财政  

					政策规则分为两大类。第一是，平衡预算的规则（禁止融资赤字，所谓的黄金规  

					则，经常性收入和支出的平衡，业务收入和支出的平衡，结构性平衡，调整后的  

					平衡）第二是，赤字规则（总体赤字或结构性赤字额度的限制）。然而，在危机  

					爆发后，欧盟已（口头上）放开了3%的马斯特里赫特预算赤字限制，这意味着  

					公共开支和补贴可以从预算赤字中增加，当然是在合理的范围内。  

					财政政策的主要工具无疑是税收。在危机期间，如果减少税收和捐  

					税（根据凯恩斯的模式）就会创造一种额外的需求，从而减少供应过剩  

					（Lentner，2013）。在危机的情况下，政府利用财政政策来减税，使更多的  

					收入留在家庭和企业，从而帮助振兴经济。在对危机管理的任何评估中，应该  

					同时考虑到增长和平衡的后果。这些后果表现在劳动力市场、就业率、经济增  

					长、财政平衡和国债变化上。  

					凯恩斯的目标是改善社会机制，平息经济繁荣和萧条的周期，并且认为，  

					因此国家的任务是尽一切可能使其公民，特别是失业者的生活尽可能地轻松。凯  

					恩斯的理论如今仍然有效。总的来说，注意到以前和现在的全球危机可以得出结  

					论，以下公共财政论点被得到证实：较好的财政和平衡状况导致较好的危机过程  

					和较少的产出损失和收缩（Magas，2019)。  

					自疫情爆发以来，政府出台了一系列措施，目的是直接或间接帮助企业。还  

					出现一种向微型和小型企业提供1000万欧元的无息贷款，以帮助振兴经济的贷款  

					计划。这个计划规定，借款人可以在三年内免于还款。这符合本届政府的总体经  

					济政策，即利用贷款而不是收入替代或补充福利的方式来缓解经济困难，因此可  

					以将它用来取代企业家的其他，没有免于暂停偿付的信贷。这种贷款可能鼓励企  

					业着眼于更长远的发展。  

					其他此类支持措施包括为企业家创造就业机会的太阳能电池板计划、空调计  

					划和房屋装修贷款计划。政府的目的是帮助那些因疫情危机严陷入困难的企业维  

					持运行，藉此保护员工。在就业保护行动计划范围内，延长了优惠政策，以帮助  

					企业和家庭尽可能地度过危机。  

					信贷有关的措施的目的是稳定民众的经济状况。自疫情爆发以来，考虑到保  

					持经济活力的需要，政府采取了一系列措施来保护民众。2020年3月18日未偿还  

					债务的所有个人和企业贷款的本金和利息支付义务被暂停，并且规定，在暂停期  

					结束后应该继续偿债。银行可以在暂停期间对债务收取利息，从而需要偿还的总  

					金额可能增加，但从2021年开始，每月的还款额不能改变。暂停支付的时间被延  

					长。也就说，到2021年9月30日为止不需要还债。在暂停期间积累的应付利息，  

					须在暂停期结束后，连同剩余期限的分期付款，在还款期内以每年等额的方式支  

					付。此外还规定，从2021年10月开始（在暂停后），每月的还款额不能增加，但  

					还款期将延长。暂停偿债适用于住房贷款、抵押贷款、个人贷款、汽车贷款、快  

					速贷款、货物贷款、信用卡债务、透支、学生贷款以及信贷和租赁信贷合同。暂  

					停偿债是自动批准的，但是债务人可以要求根据合同继续还款。政府直到2021年  
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					底将把从2020年3月19日开始的家庭消费贷款的年化利率限制在5.9%（基准利率  

					加5个百分点）。最高年化利率不适用于抵押贷款。  

					根据政府关于税收的可能最主要的决定，在旅游、酒店、娱乐、体育、文化  

					和客运等产业领域的雇主被免除所有缴纳捐税的义务，而员工则被免除缴纳养老  

					金捐税，而且医疗保险费也降低至法定最低水平。在规定的时期，根据“小纳税  

					人逐项一次性税”（KATA）纳税的出租车司机可免除统一费率的缴纳义务，而  

					且有关纳税人也不需要缴纳旅游业发展捐税。在旅游、餐饮、娱乐、体育、文化  

					和客运等领域，房屋租赁合同不得解除，租金不得提高。另一个优惠是扩大了自  

					助餐式的福利（员工膳食和休闲津贴）范围内的项目，其中提高了免税/优惠的  

					门槛。  

					政府在2020年11月设立了产业工资补贴项目，以帮助受疫情严重打击的产业  

					的员工获得工资。自这个项目开始以来，1.6万多雇主提交了为大约11.5万名员工  

					工资有关的资助申请。所申请的资助金额超过410亿福林。所申请的资助的95％  

					得到了审批，这意味着有关企业将获得共390亿福林。在酒店饮食业，产业工资  

					援助总额的比率也相似，到2021年春天为止，支付了220亿福林的工资补贴。  

					在财政措施范围内，对家庭提供的进一步财政支持包括增加育儿津贴的金额，  

					从而帮助成千上万的家庭，因为家庭有更多的钱。  

					为了降低失业率，简化了失业者登记程序。求职者可以在线登记，以避免排队，  

					并且简化手续。所需要的文件应该上传，但其前提是失业者具备适当的相应设备来上  

					传拍照/扫描的文件。  

					财 政 状 况 、 推 论 和 建 议  

					与13年前的危机管理相比，财政政策应在这场疫情危机的管理方面发挥更  

					大的作用，所以本文重点讨论财政危机管理工具。另一个将对财政和货币路径的  

					修正起到决定性作用的因素是，危机引发了危机后更强烈的市场定位，这使得  

					公司和国民经济的效率问题更加凸显。“自然界的挑战为包括货币论分析师、货  

					币政策和经济政策管理者在内的所有人敲响警钟，在危机之后我们不能踏进同一  

					条河流。我们必须考虑到世界形势的变化，并相应地调整我们人为规则、经济  

					理论和经济政策实践。”（Botos，2020）。换句话说，经济、人民（主要消费  

					者）和社会各阶层的目标是尽快达到一个可以恢复正常生活的点，即使不完全是  

					在我们停止的那个地方，但也要谨慎地接近它，并且恢复“循环”。还需要考  

					虑到，冠状病毒病（COVID-19）疫情不仅造成了经济损失，又创造在危机后的  

					“重建”中，人类沿着绿色指导方针，走向更有韧性低碳经济的机会。注意到环  

					境的可持续性，在2021年关于匈牙利中央银行的法律中引入了可持续性任务。  

					疫情以及由此导致的封闭和经济衰退凸显了传统“线性经济”的局限性  

					（如过度的环境污染）和全球化供应链的脆弱性。但空前规模的政府和欧盟干  

					预也提供了为实施更现代的，能应对环境挑战（气候变化、生物多样性丧失、  
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					环境退化和污染）的经济政策，也为提高重视环保问题的循环经济创造了机会  

					（

					Banks – Gravis，2021）。循环经济是将环境因素纳入经济增长的一种手段，有  

					助于建立一个更有具韧性的经济，同时创造新商业机会和超越狭隘经济利益的  

					环境和社会效益。  

					就如毛托尔奇·哲尔吉（Matolcsy，1998）表述，“知识和信息是现代经济  

					的动力”。有竞争力的国家的基础在于小规模的行政机构和高效、透明的机构  

					体系，而匈牙利在这一领域严重落后。毛托尔奇·哲尔吉在2020年夏天写道：“  

					近十年，匈牙利经济在2010年的财政转折和2013年的货币政策转折的基础上取  

					得了独特的成功。央行采取的针对性措施有助于使匈牙利经济走上可持续的趋  

					同道路，同时也加强了经济的免疫力。这也是匈牙利为应对近几个月新型冠状  

					疫情造成的危机有了充分准备的原因之一。然而，在处理短期后果的同时，也  

					必须有一个更长远的视角。未来十年的赢家将是那些能够迅速适应冠状病毒疫  

					情后新世界新规范的国家。21世纪的规范正在形成，每个国家都有机会站在现  

					有的和新冠疫情危机中出现的新大趋势的最前沿。在未来，需要进一步发展匈  

					牙利的增长模式：保持我国的优势，至今为止取得的成就，以创新方式利用我  

					们的储备，并成为新大趋势中的赢家。”（Matolcsy，2020b）  

					但问题是，匈牙利能否以及如何能有效地重组其经济，然后能否以及如何加  

					入新竞争趋势。正如所指出的那样，在一个货币政策发挥新作用的世界里，这些  

					是否可行？  

					在前十年末，已有一些问题出现。与过去的经济表现相比，匈牙利主要在广  

					泛的基础上1 取得了重大进展，但是在国际上，以及与中欧地区其他国家相比，  

					匈牙利在趋同方面已落后（Csaba，2018）。参见表1、。  

					表1、按购买力平价计算的人均GDP占欧盟28国的百分比  

					国家  

					改善（赶上的程度）  

					2010年  

					65.3  

					52.9  

					60.3  

					65.1  

					62.4  

					50.9  

					69.7  

					2019年  

					83.3  

					68.6  

					83.0  

					72.7  

					72.4  

					69.2  

					75  

					爱沙尼亚  

					拉脱维亚  

					立陶宛  

					18%  

					15.7%  

					22.7%  

					7.6%  

					10%  

					匈牙利  

					波兰  

					罗马尼亚  

					斯洛伐克  

					18.3%  

					5.3%  

					来源：2020年欧统局（欧元数据占GDP的百分比）  
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					根据匈牙利的局势，由于国家的特点，持久赶上欧洲的下一个阶段是发展通  

					常为国内的中小企业的竞争力和出口市场渗透率，为此目的（本来自上个十年中  

					期以来理应）改善知识和健康产业的服务质量，从而技能更高的，更健康的劳动  

					力能通过持续生产优质产品来获得市场份额，尤其是在中小企业部门。虽然匈牙  

					利教育和医疗保健系统在目前（平庸）的水平上能满足跨国公司的劳动力市场需  

					求，但目的是确保中小型企业也能充分获得训练有素和健康的劳动力。中小企业  

					雇佣市场员工的75%，而仅占GDP的40%（这本身就表明效率较低），再说，国  

					民经济投资当中只享受25-40% (欧盟自主和国家的其他资源)。这显示竞争力落后  

					的局势。中小企业过度依赖补贴，但为了审批补贴也没有特别要求克服主要是公  

					司规模小而造成的效率方面的瓶颈。在通过财政和商会利益代表方式促进横向兼  

					并方面没有实质性进展，以及使个人所得税成为单位数税率、进一步降低公司所  

					得税（例如对符合环保标准的公司）等也都没有实现。不过控制税收政策的变化  

					很可能导致家庭和企业储备的增加，这可能使这两个部门能以更强的财务状况面  

					对危机，从而在2020年春天可以减少对国家资助的需求。  

					由于新冠疫情危机的影响，在财政空间中出现了赤字，而且国债也随之  

					增加。在2010年和2019年之间，债务对GDP的比重下降了15%，但是在一年之  

					内，这种下降趋势基本上得到了扭转并且国债中的外汇比率2 也在向负的方向发  

					展。2021年的预算法中赤字目标已被修订为7.5%，而2020年的GDP产出预计也  

					呈现5.1%的下降。2022年的预算法预计赤字为5.9%，债务率在很有利的汇率条  

					件下（来自于职权的乐观）预计为79.3%。  

					针对预算赤字的支出扩大，从我国东方伙伴处借入约40000亿福林的投资  

					信贷前景3，以及欧盟7年预算周期中关于2021年的15000亿福林净资助（相当于  

					GDP的2.7%），以及计划从欧洲重建基金中提取的25000亿福林的现代化和重  

					建援助，都表明匈牙利经济将有大量的投资，但提取这些资金的可能性暂时很  

					小。4 近年来的和2022年初的工资增长、家庭退税以及所有这些因素的影响下，  

					国家、企业和民众方面产生了大量的（消费和投资）需求，这可能导致经济过  

					热，并随之导致通胀飙升，但有效需求也可能导致进口增加，因此对外经济和国  

					际收支逆差上升。减少提取和使用（相当于匈牙利国内生产总值的约50000亿福  

					林的）投资基金，也可以考虑为一种另类的危机管理方案，这可能有助于缓解经  

					济的通胀压力和财政平衡的恶化。有鉴于此，政府决定只要求欧盟复苏计划的资  

					助部分，而潜在的贷款部分（Stiglitz，2003）5 （相当于34000亿福林）只有在  

					资助不支付的情况下才会要求使用，可能是一个合理的举措。因此，匈牙利经  

					济同时面临在经济中投入过多的（投资）资金和预算赤字（缺乏资源）以及其  

					融资问题。  

					通过消除被认为是疫情危机“热点”的传染可以复兴经济，但在重组同时，  

					应努力降低通货膨胀、预算赤字和国债，同时提高经济部门目前稍微落后的国际  

					竞争力。  
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					备 注  

					1

					2

					3

					例如，引进大规模劳动力参与生产，制定严格的控制制度，吸引大量的资本流入，政府和中  

					央银行对中小企业部门的充分支持。  

					到2020年11月份，匈牙利从市场借了25亿欧元的外币贷款，而且贷款的规模此后一直持续上  

					升。在2010年代，在以福林为单位的内部融资领域取得的进展一直在逐渐下降。  

					在这方面最重要和最必要的是向俄罗斯借约3万亿福林的款项，但由于俄乌冲突，提取这笔  

					资金的可能性似乎越来越小。  

					4

					5

					近年来，匈牙利的投资表现在欧盟中名列前茅，投资率为28%。2020年，国家投资率为6.5%。  

					匈牙利政府拒绝借贷背后的理由可能是基于以前的经验，主要是国际货币基金组织和世界银  

					行等主要国际金融机构作为贷款条件曾提出一些所谓的政治要求，从而影响我国经济政策的  

					自主权。关于这种机制的危害性参见：约瑟夫·斯蒂格利茨（STIGLITZ, Jozef，2003）。  

					另一方面，欧盟通过频繁提及法治标准并没有为其贷款的使用表现出支持性态度。  

					到2020年11月份，匈牙利从市场借了25亿欧元的外币贷款，而且贷款的规模此后一直持续上  

					升。在2010年代，在以福林为单位的内部融资领域取得的进展一直在逐渐下降。  

					在这方面最重要和最必要的是向俄罗斯借约3万亿福林的款项，但由于俄乌冲突，提取这笔  

					资金的可能性似乎越来越小。  

					6

					7

					8

					9

					近年来，匈牙利的投资表现在欧盟中名列前茅，投资率为28%。2020年，国家投资率为6.5%。  

					匈牙利政府拒绝借贷背后的理由可能是基于以前的经验，主要是国际货币基金组织和世界银  

					行等主要国际金融机构作为贷款条件曾提出一些所谓的政治要求，从而影响我国经济政策的  

					自主权。关于这种机制的危害性参见：约瑟夫·斯蒂格利茨（STIGLITZ, Jozef，2003）。  

					另一方面，欧盟通过频繁提及法治标准并没有为其贷款的使用表现出支持性态度。  
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					法 规 汇 编  

					《 匈 牙 利 基 本 法 》（ 2011年4月25日）第36条第4款至第6款  
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					2011年有关匈牙利经济稳定的第一百九十四号法律  

					2013年有关匈牙利中央银行的第一百三十九号法律  
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					原 载《公 民 评 论》匈牙 利 版 第17卷，2021，105-120页。DOI: 10.24307/psz.2021.1008  

					拉科齐·奥迪拉、克里让·奥奈特  

					(Rákóczi Attila – Krizsán Anett)  

					贝 凯 什 州 政 府 公 署 在 防 控 冠 状  

					病 毒 疫 情 期 间 执 行 任 务 的 情 况  

					概 述  

					在抗击由冠状病毒引起的全球大流行中，我国及时做出了反应，开展了并且  

					现在也进行协调和有组织的疫情防控工作。防控意味着医疗卫生、执法、国防、  

					抗灾和地方行政机关的行动须同时进行。其中社会福利和教育管理部门都受到密  

					切影响，但经济的保护也要非常重视。州级政府公署作为具有综合权力的国家行  

					政机构，在疫情防控期间有许多工作要做。最初，为医疗卫生部门分发防护物  

					资、制定疫情有关的决定、对社会福利机构、教师和卫生工作者进行检测，并且  

					推出经济保护措施。在有了疫苗之后，州级疫苗接种工作组也组织按期进行疫苗  

					接种。本论文详细描述贝凯什州政府公署除了其基本职能之外，在抗击疫情方面  

					还完成的任务。  

					经 济 文 献 杂 志 (JEL) 代 码 ：F16, I13, I15, M21, O12, O38, P16, Z18  

					关 键 词 ：新冠肺炎、大流行病、防控疫情、国家行政管理、地方行政管理  

					拉科齐·奥迪拉博士 (Dr. Rákóczi Attila PhD) 贝凯什州政府公署署长  

					(rakoczi.attila@bekes.gov.hu) 大学助教授，匈牙利农业与生命科学大学  

					(rakoczi.attila@uni-mate.hu)，克里让·奥奈特博士 (Dr. Krizsán Anett)  

					贝凯什州政府公署经理，代理讲师，加尔·费伦茨大学  

					(krizsan.  

					anett@bekes.gov.hu)。  
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					拉科齐·奥迪拉，克里让·奥奈特: 贝凯什州政府公署在防控冠状病毒疫情期间执行任务的情况  

					序 言  

					由SARS-CoV-2病毒引起的新冠肺炎疫情出乎意料地袭击了世界，自2020年1  

					月以来，全球造成9800多万例确诊病例和220万人死亡，从而对世界各国造成了罕  

					见的重大影响（Fraser et al.，2020）。博托什（Botos et al.，2020）研究了大流行  

					的国际影响，而布鲁克纳（Bruckner，2020）记录了我国国内疫情背景。疫情对包  

					括医疗保健系统（Deák et al.，2020）和经济运营(Rakesh – Prabheesh 2021；Posgay  

					et al.，2020）等在内的许多部门都产生了不良影响。达尼尔（Daniel，2020）的论  

					文表明，教育体系也被迫改变。此外，多莫科什（Domokos，2020）的研究结果  

					表明，虽然疫情造成了很多不确定性，但它还是创造了一种使人们更加认识到变  

					革/危机管理重要性的形势，并且加速了数字化发展。  

					在我国，就如世界各地一样，需要立即采取行动，因为防止疫情扩散、降低  

					病例数量、拯救生命以及保持经济的运行都具有战略意义。就因为此原因，在中  

					央管理的条件下要采取应对措施，需要医疗保健、执法、国防、抗灾和国家行政  

					等机构的部门分担任务。芬陶（Finta，2020）阐明地方政府发挥的作用。在疫情  

					管理方面，无论是地方政府、总理府还是州级政府公署，在基本日常工作同时都  

					不断开展防控活动。  

					政 府 合 署 简 介  

					首都和州级政府公署是2011年1月1日，根据2010年第一百二十六号法律成立  

					的。他们是由领导总理府的部长管理。其运作的基本规则由2018年有关政府行政  

					管理的第一百二十五号法律规定。 政府公署由政府专员领导，机构组织由署长  

					领导，并且由主管协助。政府公署下属的县级公署在两年后，即在2013年1月1日  

					开始运作。县级政府公署由县级共署署长领导（Varga – Neszményi，2013）。  

					首都和各州公署的数千件事权很广泛，包括生活的各个领域：从家庭支助和  

					社会福利事务，到农业、建筑事务、土地登记、劳动、技术许可和证件事务等，  

					涵盖整个国家行政管理（Gyurita，2014）。  

					贝凯什政府公署设有14个司和9个县级公署。县级公署是政府公署的分支机  

					构，它们在县级公署署长的领导下独立行使权力。县级公署最重要的任务之一是  

					提供客户服务、担任政府窗口和证件办事处职能。本州共有16个政府窗口并且还  

					设有2个独立的证件办事处。各县级公署还担任就业、儿童监护、公共卫生、食  

					品链安全和动物卫生任务，以及一般官方职能。贝凯什州政府公署工作人员共1  

					549人（BéMKH，2021）。政府公署的主要专业人力资源基础由选择公务员职业  

					生涯的公务员组成。哲尔吉（György）和豪佐菲（Hazaﬁ）（2018）的论文研究  

					和介绍公务员公共就业的特点和职业生涯的特性。自2012年起，在国防管理领域  

					发生变化后，州级国防委员会会长由政府专员担任（Gyurita，2014）。这个委  

					员会在疫情控制期间发挥关键作用。  
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					疫 情 的 爆 发 期  

					新冠肺炎（COVID-19）是一种由SARS-CoV-2冠状病毒引起的传染病。  

					第一批病例于2019年12月份在中国武汉市发现的。世界卫生组织（WHO）  

					在2020年1月30日确定，冠状病毒引起的流行为一起国际关注的突发公共卫  

					生事件。  

					2020年的 冠状病毒病（COVID-19）疫情第一匈牙利确诊病例是在3月4日报  

					告的，而第一个死亡病例是在 3月15日报告的。迄今为止，疫情已分四次袭击匈  

					牙利。贝凯什州政府公署于2020年3月12日作出关于关注疫情的第一次决议，并  

					于2020年3月17日作出关于疫情隔离的第一次决议。在我国，SARS-CoV-2大流行  

					的第一波从2020年3月到5月，第二波从2020年8月到2021年2月中旬，第三波从2  

					月中旬到2021年6月初，而第四波从2021年8月持续到2022年1月。  

					乌佐利（Uzzoli）及合著者（2021）指出，区域经济和发展差距以及健康不  

					平等也可能是流行病传播的重要因素。埃格利（Egri，2017a，b）在几项论文中  

					探索了上述差异。  

					疫 情 第 一 波 相 关 的 工 作  

					冠状病毒病（COVID-19）疫情爆发后，政府依 《匈牙利基本法》第 53  

					条第(1) 款规定的职权，宣布从2020年3月11日起在全国范围内实行疫情紧急  

					状态。疫情紧急状态持续至2020年6月17日，共98天。根据第 283/2020. (VI.  

					17.)号政令，自2020年6月18日起，构成特殊法律秩序的新冠疫情紧急状态由  

					健康危机状态取代。  

					在第一波中，政府公署和各州新冠疫情防控委员会需要完成很多任务。  

					在此期间，匈牙利新冠疫情防控中心在总理府的直接指挥下，对医疗卫生系  

					统资源（人力资源、床位数、重症医疗护理能力等）和可支配的防护物资进  

					行了定期调查。除此之外，贝凯什州新冠疫情防控委员会也参与了根据中央  

					指示（Szerencsés，2021）床位数的保障和本州医院搬迁的工作。为全科医  

					生分发防护物资（如口罩、手套等）也是通过各州新冠疫情防控委员会实现  

					的。虽然根据乌佐利（Uzzoli）及其合著者（2021），疫情的地域性传播及  

					其分布的特征受到多种因素的影响，但是保护措施的彻底实施是其中一个关  

					键因素。当地印刷媒体和电子内容提供商也定期报道了贝凯什州新冠疫情防  

					控委员会疫情防控相关的任务和活动（Behir，2020）。  
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					分配防护物资  

					在第一波中，向全科医生分发必要的防护物资是一项战略任务。防护物资  

					被送到成人全科医疗诊所、综合全科医疗诊所和牙医诊所（以下合称初级卫生保  

					健）。我们为社会福利机构提供消毒剂。  

					在2020年4月和8月之间，共有586 000个口罩、12 660个FFP2医用口罩、320  

					000双检查手套和1 622升消毒剂被运送到初级卫生保健机构。而给社会福利机构  

					分发了425 650个口罩、75 600双手套和350件防护服。  

					部分防护物资是中华人民共和国捐赠的。自疫情爆发以来，中国政府向世界  

					各国一直提供援助，最初是以保护物资，后来是以疫苗的形式。后者由库雷契奇  

					（Kurecic）和豪卢高（Haluga，2021）等人的研究报告所证实。在大多数情况  

					下，送达匈牙利的捐赠箱上都显示了匈中两种语言的引文，以示加强两国的友好  

					关系，如匈牙利国歌：“上帝保佑匈牙利人”和裴多菲·山多尔：“白天看不见  

					的友谊，是照亮夜空的萤火虫”。  

					疫情对教育管理也产生了重大影响（Nahalka，2021）。对于2020年高中  

					毕业考试的准备工作也是如此，因为在远程教育时期之后，不得不在疫情期间  

					组织。凯斯特海伊（Keszthelyi，2021）调查中的一位受访学生也提到了这些困  

					难。豪博尼（Habony，2020）及其调查合作者采访并听取了许多学生的意见。  

					在规划中有关升级考试，政府公署需要更加重视规定，进行课堂分配和监考教师  

					任用工作。此外，我们还为举行考试的学校提供防护物资和消毒剂，并且还参与  

					分发。  

					为考试顺利、安全地进行，在第一波期间我们向教育机构分发了23,715个防  

					护口罩、15,850双一次性防护手套和376升（表面和手部）消毒剂。  

					经济保护举措  

					通过有效的卫生保健措施可以遏制疫情并且通过适当的经济保护干预可以减  

					缓经济危机（Evans，2020）。许多专家，如马丁·A·韦斯（Martin A. Weiss）  

					、陶瑟夫·艾哈迈德（Taussef Ahmad）等合著者（2020）以及西格尔和格斯特  

					尔（Segal-Gerstel，2020)都研究疫情对世界经济的影响。鲍戈（Bagó，2020)以国  

					际视野详细分析国内形势。  

					在疫情爆发之后，政府也开始制定即时计划，以应对经济面临的威胁。根据  

					《经济保护行动计划》，从2020年4月16日起， 暂时经济困难减时工作支持制度  

					有助于保护在新冠疫情紧急状态期间雇主原因受到威胁的就业。根据该计划，在  

					与疫情紧急状态有关的经济困难情况下，如果雇主在宣布疫情紧急状态后降低员  

					工的工作时间，雇主和员工可以向政府公署提交联合申请，以避免裁员和保留工  

					作。在贝凯什州，我们审批363项申请，共5 559人相关拨付近8.6亿福林资助。  
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					为保护研发部门高素质人才的工作，维持他们的工资，并且确保研发部门人  

					才在匈牙利劳动力市场的长期就业，在经济保护行动计划的框架内，于2020年4  

					月15日和2021年1月4日宣布支持研发人才在疫情紧急状态下的就业。从本州收到  

					了22份支持申请，共要求2.383亿福林用于377人的就业。  

					第 二 波 中 的 任 务  

					为了采取快速有效的行动措施来防控疫情，政府于2020年11月3日通过第  

					478/2020. (XI. 3.)号政令重新公布疫情紧急状态。在第二波中，地区行政部门和州  

					级新冠疫情防控委员会需要完成更多任务。除了以前进行的防护物资分发之外，借  

					调医药和健康科学专业学生进行所谓的大规模检测并且还不断执行经济保护措施。  

					分配防护物资  

					如前所述，继续分发防护物资是第二波防疫工作的一个重要内容。  

					在2020年9月份和2021年1月份之间，政府公署向本州公共教育机构提供了59  

					294升消毒剂和1425个体温计。我们给州内得各家医院和社会福利机构分别提供了  

					4800次，和15500次快速检测。为了进行所谓的大规模测试，我们使用了1481个护  

					目镜、2190个面罩、14800双防护手套、36760个FFP2口罩和30600次快速检测。  

					借调卫生工作者  

					在位于吉什孔哈拉什（Kiskunhalas）的塞格德大学附属塞梅尔威斯  

					（Semmelweis）医院需要借调医疗卫生专业人员，以启动移动医院运作，以接收  

					疑似和确诊新冠肺炎患者。  

					根据在健康危机情况下提供保健服务有关的第521/2013（XII.30.）号政令  

					第14条第（1）款 ，在健康危机情况下，医疗卫生工作者可以被借调到参与消除  

					卫生紧急情况的初级卫生保健、门诊专业或住院专业护理机构或临时卫生保健设  

					施，以提供医疗保健服务。  

					根据第（2）款，参与消除健康危机状况的住院专业护理机构主任，指定建  

					立临时医疗机构的机构负责人应向州级政府公署申请借调。政府公署决定是否需  

					要借调，并下令其指定的医疗机构领导执行借调。  

					作为第一步，在2020年4月27日就任命1名麻醉师和重症监护医生及见习医生  

					的借调做出了决定。他们从欧洛什哈佐（Orosháza）医院被借调到什孔哈拉什塞  

					梅尔威斯医院设立的移动疫情医院。借调于2020年6月1日结束。根据匈国家卫生  

					健康中心（NNK）的决定，自2020年9月25日起，将上述专科医师和见习专科医  

					师借调到移动疫情医院。  

					第二步，通过5项裁决，在本州领域工作的人才中借调了57名专业人才  

					到贝凯什州中心医院。具体情况如下。从2020年9月30日起，从欧洛什哈佐  
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					（Orosháza）医院借调了3名重症监护护士、4名助理护士和2名专科护士，从贝  

					凯什医疗中心和温泉（Békési Gyógyászati Központ és Gyógyfürdő）借调1名内科医  

					生和2名专科护士。从2020年10月1日起，从欧洛什哈佐（Orosháza）医院借调了  

					3名麻醉-重症监护医生、1名麻醉-重症监护住院医生、5名重症监护护士、24名  

					助理护士、3名内科医生、1名内科住院医生和6名专科护士。  

					此外，还从绍尔考德小区域医疗卫生发展非营利有限公司（Sarkadi  

					Kistérségi Egészségügyi Fejlesztő Nonproﬁt Kft.）借调1名肺科医生，从萨尔沃什肺  

					病治疗卫生服务公司（Szarvasi Tüdőgyógyász Egészségügyi Szolgáltató）借调1名肺  

					科医生。  

					作为第三步，也是根据NNK的要求，从2020年10月10日起，21名卫生工作  

					者，即从欧洛什哈佐医院2名病人搬运工（病人运送员），从贝凯什州中央医院8  

					名专科护士、6名助理护士和5名病人搬运工（病人运送员）被借调到移动医院。  

					借调医学和健康科学学生以及进行大规模检测  

					根据由政府为指挥疫情防控而设立的新冠疫情防控中心的决定，须要根据  

					1991年关于卫生当局和行政管理部门第十一号法律，在政府公署协调下借调医  

					学和健康科学学生。作为国家公共卫生管理机构，政府公署在特殊情况下（疫  

					情、自然灾害等其他灾难、突然发生的医生短缺等）有必要时，在其卫生管理和  

					协调任务范围内直接采取行动。根据有关在健康危机情况下提供医疗保健服务第  

					521/2013. (XII. 30.) 号政令相关章节，参加卫生领域中或高等医药职业教育、大  

					专或大学医疗卫生本科生、社会福利领域本科生以及经认可的卫生和社会福利领  

					域的全日制职业教育的成年人可用于执行健康卫生应急护理工作。  

					在疫情第二波中，政府公署根据上述法规，首先从2020年11月开始到2021年  

					1月份为止借调了大学生（对教师、社会福利机构工作人员、医疗卫生工作者）  

					进行大规模检测。在大规模检测中，80名学生被分配到政府公署，49名学生被分  

					配到贝凯什州中心医院和拉斯洛·埃莱克博士（Dr. László Elek）医院和门诊部  

					（以前的欧洛什哈佐医院）。  

					从防止流行病的扩散角度看，通过检测从呆在一个地方的大量人群中筛选  

					出潜在的患者极为重要。劳戈（Ragó）等人（2020）也指出，就卫生工作者而  

					言，后者具有重大意义。匈牙利政府通过第509/2020. (XI. 19.) 号政令确立了对医  

					疗保健机构、学校、幼儿园、托儿所和社会福利机构工作人员进行SARS-CoV-2  

					快速检测的法律依据。州级政府公署协调了检测工作按计划和有组织地实施，他  

					们确保向它们管辖地区域有关机构提供必要的检测设备、防护物资、登记表和消  

					毒剂。被借调的医学生和他们自己的工作人员对教育机构（幼儿园、学校等）和  

					政府公署员工进行了检测。除了一般当局职责之外，政府公署还必须利用其现有  

					的工作人员来疫情防控有关的任务，从而考验其人数倍增能力（Rákóczi，2021）。  
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					为了顺利有效地落实检测任务，并且确定任务的战略步骤，首先需要在2020  

					年11月份确定在本州检测涉及的机构数量，各机构按县地分布情况（无论其监管  

					机构如何）并且确定其员工的确切数量（表1、）。  

					表1、参与大规模检测的州级机构的情况  

					机构的种类  

					社会福利机构  

					教育机构  

					现场（个）  

					接受检测的员工（人）  

					103  

					385  

					50  

					2,805  

					6,949  

					480  

					托儿所  

					本州总共  

					538  

					10,234  

					来源：根据BÉMKH 2021数据自行编辑  

					执行这些任务需要加强州里的医疗卫生、社会福利和教育机构、地方政府和  

					政府合署以及其县级分署的协调合作。在具备所需要的合格医务人员进行检测的  

					机构（社会福利和医疗卫生机构）里，该机构内部完成了检测。政府合署为它们  

					提供了检测和防护物资以及所需要的登记表。对部分托儿所的工作人员政府公署  

					通过家访护士安排了检测。  

					对学校、幼儿园以及在某些情况下对托儿所的检测是由担任新冠疫情防控委  

					员会会长的政府专员借调的健康科学学生和政府公署工作人员中的司机和管理员  

					组成的小组完成的。全州共26个小组（104人）参与了检测，共有来自4所大学的  

					52名健康科学学生被借调。从2020年11月23日至12月12日，对教师、社会福利机  

					构和医疗卫生工作者共进行了18 864次取样。  

					在2021年1月2日和3日，在寒假结束后，又安排对教师的检测。为此借调的  

					进一步的14名学生、政府公署官员组成的共6个小组完成了此次任务。两天内共  

					进行了744次检测。2021年1月16日和17日，对初级社会福利工作者进行了检测。  

					政府公署为此成立了10个小组，并且借调了进一步的14名学生。总共有444人接  

					受了检测。  

					经济保护举措  

					在疫情的第二阶段，政府推出了由政府公署提供的产业部门工资补贴，以帮  

					助克服紧急情况造成的临时经济困难。  

					补贴的目的是餐饮业、旅游业等其他休闲业务、客运、旅游经营领域以及从  

					2021年3月8日起受停业影响的企业，为保障受疫情紧急情况和与其相关的某些举  

					措所威胁的工作岗位支付员工6个月工资总额的50%。  

					在贝凯什州，收到了1 058份援助申请，以保障共4 797名员工的工作单位。  

					在这个方案范围内，向本州有关产业部门的雇主发放了25亿多福林资助。  
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					第 三 波 相 关 的 任 务  

					分配防护物资  

					在疫情第三波期间，我们继续分发防护物资。据此，在2021年2月和6月之  

					间，政府公署为当地公共教育机构分配了60 907升消毒剂、为初级卫生保健机构  

					提供了40 500个外科口罩、14 300个FFP2口罩、20 600个防护手套和19 080个快速  

					检测。  

					此外，与2020年一样，向考试组织机构分发了5150个口罩和10300个一次性  

					手套，以确保2021年高中毕业考试成功落实。  

					借调健康科学学生  

					如上所述，从2021年3月起，政府公署还将223名参加高等医疗卫生教育的学  

					生分配到国家救护局（OMSZ）的贝凯什乔鲍救护站，并且98名学生借调到州级  

					医院，以执行增加的检测任务。  

					经济保护举措  

					注意到紧急状态限制，政府决定利用国内资源推出“自营职业者补偿支持”  

					方案。根据向公共就业机构的县级政府分署提交的申请，作为主营业务从事《自  

					营职业者补偿性援助条例》规定的任何一项业务的自营职业者，在紧急状态下没  

					有资格获得经济保护措施中的援助，可以获得无偿的援助。该援助是由国内资  

					源提供的，其规模相当于一个月的保证最低工资，即219 000福林。在所收到的2  

					672份申请基础上支付了5.27亿福林。  

					贝凯什州政府公署署长发布了经济保护任务指示。其目的是为了执行行动计  

					划中规定的职责，处理与疫情紧急状态有关的经济问题。我们还对信息技术设施  

					进行了改进，以确保快速、准确填写援助申请表，并确保结算得到处理。我们利  

					用一切手段提供了帮助（如扩大的客户服务等）。然而，鉴于援助旨在缓解紧急  

					情况造成的经济困难，我们平均在5天内，而不是法律规定的8个工作日内做出了  

					决定，随后我们立即采取了行动，以确保援助尽快得到支付。  

					第 四 波 中 执 行 任 务 的 情 况  

					分配防护物资  

					在2021年9月份和12月份之间，政府公署为当地公共教育机构提供了28 102  

					升消毒剂，为初级卫生保健机构提供了75 900个外科口罩、46 200个FFP2口  

					罩、90 300个检查手套和56 675个快速检测、735个面罩、490个护目镜和3900个  

					防护服。  
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					借调健康科学学生  

					如上所述，在2021年9月份和12月份之间，43名学生被借调到家庭医生诊  

					所，134名学生被借调到国家救护车服务局（OMSZ）的贝凯什乔鲍救护站，以  

					及57名学生被借调到州级医院。  

					社会福利机构的第三剂接种  

					从2021年8月1日起，开始有组织地对社会福利机构的住户和工作人员进行第三  

					剂疫苗接种。流动疫苗接种小组和内部医生不断地进行了疫苗接种工作。全州几乎  

					所有长期护理机构都要求接种，共有3618名住户和受照护的人接受了第三剂疫苗。  

					提高60岁以上的人疫苗接种比例  

					在第三波疫情平息后，下一个任务是提高疫苗接种率。从2021年7月起，目  

					的是减少高危年龄组（60岁以上）未接种疫苗的人数。疫苗接种任务主要由家庭  

					医生完成，在那里可以不事先登记，也可以通过现场登记进行接种。家庭医生每  

					周通过电话或当面与有关人联系，这样才能逐步提高这一年龄组的疫苗接种率。  

					学校里的疫苗接种  

					在提高人口接种覆盖率方面的一个里程碑是夏天批准为12岁及以上儿童接种疫  

					苗。这个年龄段的儿童可在当地疫苗接种中心和家庭医生处开始接种。除此以外，  

					在秋天学期开始时，当地的公共教育机构也必须保障疫苗接种的可能。学校里的疫  

					苗接种工作由校医和流动疫苗接种小组进行。在贝凯什州，从2021年8月底到10月  

					中旬，共有1 632名12岁及以上的学生在学校疫苗接种框架内的三个接种期接受了  

					疫苗接种。除此之外，在接种站和家庭医生处也持续开展了疫苗接种工作。  

					在 疫 情 期 间 ， 地 区 公 共 行 政 部 门 的 运 作 情 况  

					这疫情给地方行政部门带来了前所未有的挑战，因为政府公署及其部门必须  

					在全面执行疫苗接种任务的同时，还要继续履行其官方职责。  

					在疫情期间，政府公署发布领导管理指示，以确保员工和当事人顺利和安全  

					的工作框架。为直接与客户接触的文员以及在政府窗口处工作的文员和当事人提  

					供了必要的防护物资和消毒剂。为了尽量减少个人接触，在政府窗口处只能通过  

					预约办理手续。法律环境还允许在某些事权范围内放弃召开原本有许多人要参与  

					的会议，只有在最合理的情况下和领域进行了现场检查，并倾向于基于文件的检  

					查。电子政务的重要性也许从未像在疫情期间那么大。  
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					在疫情期间，电子政务不仅是为了方便客户，也是为了客户的安全。电子政  

					务加上法律上的便利，使得行政服务能够继续运作。Magyarorszag.hu网站的访问  

					量以及通过电子纸提交的申请和文件数量都有显著增加。这也意味着机关和政府  

					窗口处的待处理案件数量虽然没有减少，但亲自到场的当事人数量却明显减少。  

					疫情的影响反映在电子商务的日益普及上。除所有其他情况外，这本身不一  

					定是一个缺点，因为这样更容易满足成本效益、现代化和快速的手续。  

					贝 凯 什 州 疫 苗工 作 组的 活动  

					与冠状病毒疫苗接种有关的任务、各个流程的物流规划、实施的准备和接  

					种疫苗过程的全国协调是根据匈牙利新冠疫情防控中心决定设立的全国疫苗接种  

					工作组执行的。除国家工作组外，还设立了由政府专员（州级防控委员会会长）  

					领导的首都和州级疫苗接种工作组。县级疫苗接种工作组负责规划、组织和协调  

					州级疫苗接种活动。总理府分管地方行政管理的国务秘书捷尔吉·伊什特万博士  

					（dr. György István）于2021年1月20日安排成立首都和州级疫苗接种工作组。贝  

					凯什州疫苗接种工作组从2021年1月起协调全州的疫苗接种工作，执行全国疫苗  

					接种工作组分配给州级防控委员会会长陶卡奇·阿帕德博士（Dr. Takács Árpád）  

					的任务（表2、；图1、）。  

					表2、贝凯什州疫苗工作组成员  

					组长  

					成员  

					政府专员  

					政府公署署长  

					州医院院长  

					新冠疫情防控委员会分管抗  

					灾的副会长  

					本州救护队队长  

					新冠疫情防控委员会分管国  

					防的副会长  

					本州首席家庭医生  

					州级首席医疗官  

					政府公署经理  

					被邀请人  

					本州警察局局长  

					本州社会事务和儿童保护  

					总局  

					本州的监狱指挥官  

					来源：根据BÉMKH 2021数据自行编辑  
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					图1、贝凯什州疫苗工作组的活动  

					接种工作组在上次会议上制定的决策ꢀ  

					国家疫苗接种工作组发送下个星期的疫苗分配计划ꢀ  

					星期五  

					按疫苗类型，全国和各州分配ꢀ  

					协商ꢀ  

					磋商ꢀ  

					州的接种工作组领导（政府专员）确定州里的疫苗分配计划和方式ꢀ  

					星期天ꢀ  

					进一步的视频会议信息（总理府）ꢀ  

					书面/电子邮件形式收到的通知等其它信息  

					就工作组每周的任务与有关成员进行协商ꢀ  

					星期一ꢀ  

					就本州分配做出最终决定ꢀ  

					“A”接种点的任务ꢀ  

					综合“A”和“B”  

					“B”家庭全科医生  

					接种点的任务ꢀ  

					的任务ꢀ  

					分配任务（制定表格，通知书）ꢀ  

					星期二ꢀ  

					/疫苗接种计划实施跟踪系统ꢀ(OTVR)/ꢀ  

					通知家庭全科医生的方式：电子邮件、电话、亲自ꢀ  

					政府公署负责公共卫生协调任务的部门协商以下任务：医院接种站的任务ꢀ  

					ꢀꢀꢀꢀꢀꢀꢀꢀꢀꢀꢀꢀ-ꢀ设立流动疫苗接种小组ꢀ  

					ꢀꢀꢀꢀꢀꢀꢀꢀꢀꢀꢀꢀ-ꢀ疫苗的运输ꢀ  

					ꢀꢀꢀꢀꢀꢀꢀꢀꢀꢀꢀꢀ-进入接种计划的人员的接种ꢀ  

					ꢀꢀꢀꢀꢀꢀꢀꢀꢀꢀꢀꢀ-ꢀ进入重点人员接种计划的人的接种ꢀ  

					ꢀꢀꢀꢀꢀꢀꢀꢀꢀꢀꢀꢀ-ꢀ安排运输交通工具ꢀ  

					为疫苗接种工作组开会准备接种任务总结ꢀ  

					州级接种工作组开会ꢀ  

					星期三ꢀ  

					-

					-

					-

					报告上周任务的执行情况ꢀ  

					介绍/商量本周任务ꢀ  

					ꢀ商量/明确下周任务/做出决定ꢀ  

					向有关人通知每周的任务：ꢀ  

					-

					-

					-

					家庭全科医生ꢀ–ꢀ县级分署（疫苗的运送）ꢀ  

					医院内的接种站，流动接种工作组等  

					ꢀ

					工作组成员-ꢀ有关机关ꢀ  

					从周四到下周三（疫苗接种周）：ꢀ  

					执行任务ꢀ  

					星期四ꢀ  

					（接种点和/或家庭全科医生诊所）ꢀ  

					疫苗接种工作组值班工作ꢀ  

					数据来源：ꢀ  

					-ꢀ家庭全科医生诊所ꢀꢀ  

					ꢀ

					ꢀ

					ꢀ

					-ꢀ发送报告ꢀ  

					-ꢀ应对所出现的问题ꢀ  

					-ꢀ执勤的车辆和司机ꢀ  

					-ꢀ医院接种点ꢀ  

					ꢀ

					ꢀ

					-ꢀ流动接种工作组ꢀ  

					连续的反馈给ꢀ  

					-家庭全科医生诊所ꢀ ꢀ  

					-ꢀ疫苗接种点ꢀ  

					ꢀ

					ꢀ

					-ꢀ工作组成员ꢀ  

					-ꢀ国家疫苗接种工作组ꢀ  

					ꢀ

					国家疫苗接种工作组发送下个星期的疫苗分配计划（计划周期开始）ꢀ  

					星期五ꢀ  

					来源：根据BÉMKH 2021数据自行编辑  
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					拉科齐·奥迪拉，克里让·奥奈特: 贝凯什州政府公署在防控冠状病毒疫情期间执行任务的情况  

					从2021年1月21日（成立会议）到2021年12月31日，贝凯什州疫苗接种工作  

					组共举行了21次会议，在工作组会议之间，工作组通过值班同事确保了执行任务  

					所需信息的持续和即时流通。在会议上，政府专员向与会者通报了自上次会议以  

					来所发生的情况，介绍了下周的任务，并听取了成员和受邀人在特定领域的问题  

					和建议。工作组经协商后作出了决定，在会议上商定了任务，记录在会议纪要  

					中，并发给成员和有关管理人员。  

					贝凯什州疫苗接种工作组按图1、以协调和计划的方式开展活动。国家疫苗  

					接种工作组每周五发送的（按疫苗类型，全国和各州分配）《国家疫苗分配计  

					划》规定了任务和每周可用的疫苗数量。在此基础上，政府专员星期天经过协商  

					确定了各州的疫苗分配计划。在与参与执行的成员协商分配计划后，每个星期一  

					对全州的周分配作出了最终决定。疫苗接种任务由医院的接种站、家庭医生诊所  

					和社会福利机构的所谓流动疫苗接种小组执行。每星期二，政府公署负责公共卫  

					生和协调任务的部门与参与疫苗接种任务的人员进行了业务上的协调，并且为执  

					行任务发送了必要的信息。每星期三，政府公署通过其县级分署安排向参与疫苗  

					接种服务的家庭医生诊所运送疫苗。所谓的疫苗接种周从星期四开始，并在接下  

					来的星期三结束。这个工作流程每周重复，这样可以确保连续、高效、快速执行  

					任务。工作组通过其值班的同事，每天24小时提供服务，以便工作中遇到的问题  

					能够即时解决。  

					监督疫苗接种任务执行情况的系统  

					为了准确和专业地跟踪各个州Covid-19疫苗的接种情况管理，开发了疫苗接  

					种计划实施跟踪系统（OTVR）。  

					这个系统的要旨是，即使在发生任何不可抗力事件的情况下，几个受权的负  

					责人也能持续访问，以确保不间断地执行任务。该系统的工作原理在于一个共享  

					的，由一个程序控制的安全驱动器上的文件夹系统。该控制基于一个A4文件，  

					用于长期、轻松地过目时间和空间上的任务。在这个文件中，每一行包括1个疫  

					苗接种活动（如社会福利机构第1、第2剂，家庭医生的疫苗接种等）。文件的各  

					个行都是活动标签，点击后会显示与给定接种任务相关的所有文件，其中有电子  

					表格、与医生的通信、疫苗报表和以前的执行报告。这些都作为重复接种任务的  

					基本数据和计划。这样就可以对预期的任务（包括疫苗接种组和所需疫苗的安排  

					等方面）进行连续和无缝的规划。通过建立和运行OTVR系统，在领导持续监督  

					和信息不断的同步化条件下完成州里的疫苗接种任务，并与国家的指导方针和进  

					度紧密结合。  

					上传的数据也将为编撰提交给全国疫苗接种工作组的报告提供依据。该系统  

					包括一个互动地图，其中包含了后勤规划和执行任务所需的州级数据，如家庭医  

					生诊所、门诊部、医院、指定的疫苗接种点、救护站、加油站等的位置、地址数  

					据和能力特征。  
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					疫苗接种任务的推进情况  

					在我们的州里，任务是严格按照国家疫苗接种工作组下达的任务来组织的。  

					这种同步性一直很重要，因为国家每周运抵的疫苗分配决定了在特定的接种周  

					内，什么年龄段和健康状况的并且有多少人用哪种类型的疫苗可以接种。  

					疫苗接种活动于年初在最脆弱的群体之一，即社会福利服务部门开  

					始。这项任务是由贝凯什州中心医院的工作人员组成的流动疫苗接种小  

					组完成的。随后，由于当时可用的疫苗储存要求比较特殊，只能在医院  

					（Békéscsaba、Gyula、Orosháza）设立的接种站进行接种。接种者通过家庭医  

					生指定。在运输方面，本州各市镇政府提供了重大帮助。几个星期后，我们  

					有了可以提供给家庭医生的疫苗，所以能够以约189个家庭医生诊所提高州里  

					的接种站的数量。随后不断提高了中央接种站的数量，所以政府公署通过裁  

					决指定了塞格豪洛姆（Szeghalom）、绍尔沃什（Szarvas）、迈泽科瓦奇哈佐  

					（Mezőkovácsháza）以及焦毛恩德勒德（Gyomaendrőd）门诊为执行疫苗接种任  

					务。随后，疫苗接种工作在中心接种站和在家庭医生诊所有组织、有计划地并且  

					同步进行。州级接种任务也在不断推进，覆盖面不断扩大（图2、）。当然，所  

					有这些工作在需要接种的人、疫苗和运输危险废物等各方面，都需要经过严格计  

					划和执行的后勤保障。  

					图2、疫苗接种任务的推进情况  
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					来源：根据BÉMKH 2021数据自行编辑  

					总 结  

					贝凯什州政府公署在疫情防控期间不断地执行了其防控任务，同时也不间断  

					地开展了管辖区内的行政任务。  

					与鲍戈（Bagó，2020）一样，我们也引用他在2020年3月26日的《世界经济  

					周刊》上引用的1831年9月24日的《国内外报道》杂志“非凡附录”以表达以下  

					指望：  
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					“被流行病吓坏了的居民已经松了一口气：苍白的脸庞变得红润，被眼泪弄  

					得模糊不清的眼睛变得明亮，悲伤的脸庞变得活泼起来。好邻居接近他们的邻  

					居，忠诚的朋友拜访他们的朋友，真正的亲戚与他们的亲戚握手，慈爱的父母拥  

					抱他们的子女。在公共场所，人们更大胆地聚集在一起，教堂里聚集更多信徒，  

					医院开始空闲，病人被毫无顾忌地探视，贸易又繁荣，工匠们得到工作报酬，剧  

					院开放。总之，一切都很快恢复正常，因为，感谢上帝，可怕的流行病已经完全  

					结束了。”  
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					拉科齐·奥迪拉，克里让·奥奈特: 贝凯什州政府公署在防控冠状病毒疫情期间执行任务的情况  

					匈牙利和奥地利在冠状病毒病疫情期间采取的卫生措施及其影响》Belügyi Szemle, vol. 69., no. 1.,  
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					Uzzoli, A. – Kovács, S. Zs. – Páger, B. – Szabó, T. (2021): A hazai COVID–19-járványhullámok területi  

					különbségei. 《我国新冠肺炎波的区域差异》 Területi Statisztika, vol. 61., no. 3., 291–319.  

					Weiss, M. A. – Schwarzenberg, A. B. – Nelson, R. M. (2020): Global Economic Eﬀects of COVID-19.  

					《新冠肺炎的全球经济影响》Congressional Research Service, R46270, 80.  

					采用 的 法 规  

					《匈牙利基本法》  

					1991年关于卫生当局和行政管理工作的第十一号法律  

					2010年关于首都和全国各州政府公署的以及成立首都和全国各州政府公署和地方一体化的第一百  

					二十六号法律  

					2018年有关政府管理工作的第一百二十五号法律  

					关于推进健康危机状态的第283/2020. (VI. 17.)号政令  

					关于自营职业者的补偿性津贴的第310/2021. (VI.7.)号政令  

					关于颁布新冠疫情紧急状态的第478/2020. (XI. 3.)号政令  

					关于对医疗卫生工作者、医疗卫生系统员工、教育和培训机构从事教育工作的员工、社会福利机构  

					员工和托儿所员工进行SARS-CoV-2定期检测以及与医疗保健有关的某些问题的第509/2020.  

					(XI. 19.)号政令  

					关于新冠疫情紧急状态下的医疗保健服务的第521/2013. (XII. 30.)号政令  
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					原 载《公 民 评 论》匈牙 利 版 第17卷，2021，121-136页。DOI: 10.24307/psz.2021.1009  

					多莫科什·拉斯洛  

					、普洛伊·久拉、  

					西克萨妮·基拉伊·玛利亚  

					(Domokos László – Pulay Gyula – Szikszainé Király Mária)  

					2007年 至2020年 期 间 匈 牙 利  

					货 币 政 策 的 财 政 预算风 险 变 化  

					三份审计署分析报告的经验教训  

					概 述  

					国家审计署作为国会的主要金融、经济审计机构，定期对匈牙利中央银行的  

					经营进行审计，由于匈牙利央行在制定和实施货币政策时独立于国会，因此，货币  

					政策的审计不包括在内。如果由于必要的货币政策措施导致央行准备金耗尽，为消  

					除央行的赤字，财政预算有偿还的义务。这意味对财政预算直接构成风险。同时，  

					货币政策还通过营销国债融资的安全性和便利性对财政预算支出产生间接影响。因  

					此，国家审计署会定期分析货币政策对财政预算的影响，从而识别这些风险。本文  

					基于审计署的三份分析报告对2007年至2012年间货币政策增加财政预算风险的情况  

					进行介绍。而自2013年起，货币政策措施并未对财政预算造成直接风险，央行甚至  

					向国家分红。2013年以后，货币政策措施推动了国债利息负担的显著下降以及国债  

					融资中国内资源占比的提高。货币政策在减轻新冠疫情对经济的负面影响中发挥了  

					积极作用。然而，应对因抗疫巨额支出导致的财政预算失衡，对货币和财政政策提  

					出了不同的挑战。保持货币和财政政策在此期间的协同也尤为重要。  

					经 济 文 献 杂 志 (JEL) 代 码 ：E02, E59, H63  

					关 键 词 ：货币政策、财政政策、财政预算风险、外汇储备、国债  

					多莫科什•拉斯洛博士 (Domokos László PhD) 名誉大学教授，国家审  

					计署署长 (elnok@asz.hu)；普洛伊•久拉博士 (Dr. Pulay Gyula PhD) 审  

					计主任，任教资格副教授，国家审计署，米什科尔茨大学 (szvpulay@  

					uni-miskolc.hu)；西克萨妮·基拉伊·玛利亚 (Szikszainé Király Mária)  

					项目主任，国家审计署 (szikszainekm63@gmail.com)。  
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					审 计 署 为 何 分析货 币 政 策 的 财 政 预算风 险 ？  

					国家审计署（以下简称“审计署”）是匈牙利国会的最高金融和经济审计机  

					构，其独立性有法律保障。审计署具有审计公共资金、国家和市政资产管理的普遍  

					权限。审计署负责审计匈牙利中央银行（以下简称“匈央行”）的经营以及不属  

					于其基本职责范围内的活动。审计署无权对匈央行的基本履职行为（如货币工具应  

					用、外汇储备管理）进行审计。其原因是匈央行在制定和实施货币政策时独立于国  

					会。因此，审计署作为国会的审计机构无法对匈央行的这些活动进行审计。  

					然而，货币和财政政策的最终目标是一致的：促进国民经济的可持续发  

					展，并以此保障稳定的社会福利。可将货币和财政政策比喻为通过不同路径  

					攀登同一山顶的两名登山者。继续这一比喻，用一根又长又结实的绳子将两  

					名登山者绑在一起最为安全。如此双方可以相对独立的爬行，如一方滑倒不  

					会立即对另一方造成危险，但如果一方开始下滑，甚至坠落，另一方则可拉  

					住他。当然，前提是其本身站的足够稳。  

					匈牙利中央银行相关法律1（以下简称“匈央行法”）也规定了两根“安  

					全绳”的使用，这也很好的验证了这一比喻。根据该法律，中央财政预算需  

					为匈央行承担偿还义务的情况如下：  

					— 匈央行处于亏损状态，其利润储备不足以弥补损失2；  

					— 两项汇差准备金合计为负数3，且本年度利润储备以及利润不足以抵消  

					负数余额4。  

					规定该义务的原因是以股份公司形式运营的匈央行亏损和/或汇差准备  

					金耗尽，货币政策依然必须履行央行法中规定的职能。然而，这一规定意味  

					着货币政策的实施会带来财政预算风险，因为可能导致中央财政预算须承担  

					偿还义务。考虑到匈央行的总资产，这一风险可能高达1000亿福林。因此，  

					为了识别潜在的重大风险，审计署需定期分析货币政策。  

					反向的“安全绳”看似不存在，因为匈央行不能直接为中央财政预算提供  

					资金。但2020年的危机开了一个先河，央行（不仅匈央行，其他国家亦然）在  

					二级市场通过大量购买国债间接地为飙升的国家债务融资做出贡献。而得益于  

					低基准利率、外汇储备下降和福林疲软而导致的高收入甚至使匈央行在2019年  

					和2020年向其股东，即国家分别支付500亿福林和2500亿福林的分红，从而直  

					接减少了国家债务。此外，“匈央行在不影响其主要职能的前提下，通过其可  

					支配的货币政策工具支持政府的经济政策”（Lentner，2014:12）。  

					然而，连接两名登山者的安全绳索只有在两人均向同一方向前进的情况  

					下才会起到互惠互利的作用。否则，绳索迟早会绷紧，而登山者将不可避免  

					地开始相互拉扯。原则上，货币政策试图通过提高国家债务融资成本来使狂  

					奔的财政政策重回正轨。但这是一个矛盾的局面，提高基准利率会导致财政  

					预算的额外支出，而高基准利率也会使匈央行的财务状态恶化，因为它将不  

					得不为上存的商业银行存款支付更高的利息。  
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					审计署对货币政策财政预算风险的分析还应涉及“两名登山者”之间合  

					作的和谐程度，例如货币政策通过降低和保持低基本利率是否有助于降低国  

					家债务利息成本，或相反因高利率而为“登山伙伴”增添了沉重的负担。国  

					家审计署评估的2007至2020年时段内两者均有案例，本文中对此进行了详细  

					的分析。  

					综上所述，货币政策面临的财政预算风险可分为两类：  

					— 财政预算根据上述规则对匈央行有偿还义务时被视为负面风险。匈央  

					行支付红利则被视为正面风险；  

					— 由于货币政策导致国家债务增加意味着间接地负效用财政预算风险。与此  

					相对应的正效用财政预算风险则是旨在减少国家债务的货币政策措施。  

					审计署通过三份分析报告对货币政策财的政预算风险进行了全面解  

					读。国家审计署分别于2013年（国家审计署，2013）和2018年（国家审计  

					署，2018）在网站上分别发布了关于2007年至2011年期间以及2012年至2016  

					年期间风险因素演变的分析报告。2021年发布的分析报告则涵盖了2017年至  

					2019年期间以及2020年上半年出现的货币政策的财政预算风险得分析。分析  

					报告并未评估货币政策的权益性或有效性，而是重点关注货币政策的实施是  

					否会导致财政预算需为匈央行承担偿还义务或增加该类风险。  

					本文以上述三份分析报告的主要结论为基础，并结合文献和最新事  

					实数据回顾了货币政策在2007年至2020年期间对财政预算发展所产生的  

					影响，以及触发这些影响的因素和货币政策决策。关于货币和财政政策  

					的相互作用已有过多篇优秀研究报告（例如：Matolcsy – Palotai，2016，  

					Lentner，2016）。本文并不试图全面介绍这个关系体系，而仅探讨货币政  

					策措施对财政预算的可以货币价值测量的影响。  

					货 币 政 策 对 财 政 预算构成 直接风 险 的 发 展 及 其 影 响 因 素的 形 成  

					直接财政预算风险的产生主要取决于匈央行在各年份中是否盈利，以及在盈  

					利的年份中能产生多少利润储备。因此，我们首先分析匈央行盈利情况的发展以  

					及对其产生影响的因素进行了评估。此后，再对第二个风险因素，汇差准备金的  

					变化进行了分析。2007年至2020年期间匈央行当年利润的发展情况如图1所示。  
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					图1、2007年至2020年期间匈央行当年利润的发展情况（10亿福林）  
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					来源：国家审计署根据匈央行2007-2020年度报告中的数据编辑而成  

					图中可见，匈央行盈利情况可分为两个不同的阶段。2007年至2012年期  

					间除两年外，匈央行处于亏损状态。自2013年起，央行则年年盈利。由于匈  

					央行没有利润目标，需服从于货币政策主要职能，因此无法对匈牙利的经营  

					本身进行评估，评估应从一般的相关性出发。央行最重要的法律职责之一，  

					外汇储备自身存在亏损风险，因为外汇储备的绝大部分必须放在具有流动性  

					和/或低风险的资产中，而这些通常回报率很低。如央行可以低成本地获得  

					资金进行拨备，即可降低亏损的风险。然而，此类资源范围有限。因此，考  

					虑到所有其他条件，国际外汇储备的扩大或减少将分别加大或降低亏损的风  

					险。在确定外汇储备规模时，安全性优先于盈利考虑。过多的外汇储备则会  

					不合理地增加央行的亏损风险。  

					外汇储备在央行资产负债表中的比重以及低成本资金来源在其资产负债  

					表总额中的占比对央行的净利息收入（收到和支付的利息净差）有很大的影  

					响。图2显示了上述在2007年至2020年期间的发展。图标中下排数据显示了无  

					成本资源在资产负债表总额中的占比，上排则是黄金和外汇储备在资产负债  

					表总额的占比。  
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					图2、匈央行2007年至2020年期间的资源结构以及黄金和外汇储备的发展（10亿福林，%）  
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					黄

					来源：根据匈央行2007年至2020年的年度报告数据自制  

					2007年至2011年期间黄金和外汇储备总额逐年快速增长。而该增长的必  

					要性在于2008年爆发的全球金融危机期间外汇储备不足以应对冲击（Csortos  

					–

					Szalai，2015）。累积至2021年的外汇储备在国际层面与国内生产总值和外债相  

					比也已非常高（Bóta，2013），但在全球金融环境不确定的情况下，这样做无可  

					厚非。  

					无成本资源的增长至2011年未与外汇储备增长同步，因此在所有资源中的  

					占比由2007年的48.1%下降至2009年和2010年的27.7%，截至2014年，无息资源  

					的比例从未达到40%。匈央行由于福林汇差准备金迅速增加带来的股本扩张只  

					能部分缓解对计息资源的需求。与2007年相比，2011年外汇储备融资所需资源  

					几乎上升三倍，主要由国际货币基金组织、世界银行和欧盟委员会发放的贷款  

					组合来满足，以此提高外汇储备。匈央行主要通过使用商业银行流动性来创造  

					进一步增加外汇储备所需的资源。国际审计署2013年发布的一项研究表明，匈  

					央行为此采取了与国际水平相比较宽松的利率政策，旨在改善商业银行因金融  

					危机而恶化的盈利能力5。匈央行与其他欧洲央行不同的措施如下：  

					— 不限制商业银行存款上存；  

					— 提高基准利率时未扩大利率走廊；  

					— 即使拨备高于法定准备金，仍支付与基准利息相同的利息。  

					因此，其利息支付大幅增加（见图3），而匈央行的净利息收入则严重亏损，  

					由此增加了对财政预算的直接风险。  
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					图3、2007年至2011年期间法定准备金、两周期债券和隔夜存款的利息（10亿福林）  
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					国家审计署的研究还指出，商业银行将高流动性银行资产以有利的条件存放在  

					匈央行降低了其将资源投放到信贷业务或购买政府证券的兴趣。匈央行2010年全年  

					亏损超过415.57亿福林。由于匈央行的利润储备高于亏损金额，因此当时并未需要财  

					政预算承担偿还义务。出于类似原因，2012年匈央行的经营再次出现亏损。  

					多个因素促成了央行自2013年以来的持续盈利。其中包括图2可见的，自2012年  

					以来免息资金比例的再次上升。这为匈央行逐步退出商业银行的流动性资金创造了  

					空间，从而大幅度减少需向商业银行支付的利息总额。2012年至2016年，匈央行外  

					汇储备在资产中的份额逐年下降也对其盈利能力产生了积极影响。外汇储备占比下  

					降意味着低收益计息资产在央行资产中的占比下降。同时，原则上为配置或购买高  

					息资产提供了可能，从而提高了资产收益。  

					减少外汇储备有利于实现重要的经济政策和社会政策目标。终止外币贷款强化  

					了银行体系和金融体系，同时也降低了国家的外部脆弱性。降低了匈牙利的风险溢  

					价，从而降低了国家债务融资成本。  

					2015年至2017年期间外汇储备的大幅减少被视为降低财政预算直接风险的重要  

					举措。匈牙利经济的平衡增长和外部脆弱性的降低为自2015年起开始逐步减少外汇  

					储备提供了可能性（Hoﬀman–Kolozsi，2017），因此匈央行至2017年逐步大量减少  

					外汇储备。自筹融资计划和零售外币贷款本币化计划为此发挥了决定性作用。随着  

					自筹融资计划的实施和流动性银行资产向国债市场的转移，匈央行资产负债中的银  

					行存款/保证金规模在2015年至2017年期间显著减少，从而改善了匈央行的盈利能力  

					（Matolcsy，2020）。外汇储备的减少同时伴随着总资产的减少和无息资源份比例的  

					增加，2017年占比已达到所有资源的57.5%。  

					2018年起，匈央行的外汇储备和总资产重新开始增长。但并未导致利息收入下滑，因为  

					低成本资源承担了资产扩张的大部分融资。无息（现金、股本）和隔夜存款规模分别占2018  
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					年和2019年总资产增长的46.6%和 94.2%。后者在此期间为负利率，即为匈央行带来了利息  

					收入，而不是利息支出。因此，总资产扩张未给资源方面带来显著的成本增加（Csortos  

					–

					Nagy-Kékesi，2020）。  

					匈央行的总资产在2018年至2019年期间占匈牙利国内生产总值的四分之一，这在国际对  

					比中并不算高。这为匈央行在新冠疫情爆发时显著增加其总资产（占国内生产总值40%）提  

					供了活动空间，从而在保护经济方面发挥了积极作用。在2020年5月启动的资产购买计划框  

					架内，匈央行于2020年在拍卖和二级市场上购买了价值10744亿福林的国债、8500亿福林的  

					企业债券以及605亿福林的资产担保债券。匈央行试图通过购买国债来降低长期限国债的收  

					益率，从而为增长的财政预算赤字提供支撑。同时，这些资产为匈央行带来了更高的回报，  

					对匈央行的利息收入产生了有利的影响。扩表的同时，低成本资源在匈央行资产负债中的占  

					比下降，这对利息收入产生了负面影响。在资源中商业银行的存款规模显著增加，这意味匈  

					央行在这段期间的利息支出增长，因为银行并未将流动资金作为隔夜存款，而是作为自2020  

					年4月启用以基准利率计息的一周超额存款准备金上存匈央行。财政预算存款（也是基准利  

					率计息）规模也显著增加，但在不确定的金融形势下增加财政预算的流动性储备是合理的。  

					由于2020年进一步降低了较低的基准利率，因此未给匈央行带来沉重的负担。  

					重 估效应 和 准备 金 发 展  

					匈央行的资产大部分为黄金和外汇储备，因此福林汇率的变化会对这些资产以福  

					林计算的价值产生重大影响。外币证券的重估也具有重大影响。重估可能浮盈也可能浮  

					亏。为抵消这些波动，匈央行必须拨备福林汇率汇差准备金及外汇证券汇差准备金。该  

					汇差准备金在2007年至2020年期间的发展如图4所示。  

					图4、2007年至2020年期间匈央行汇差准备金的发展（10亿福林）  
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					来源：根据匈央行2007年至2020年年度报告的数据自制  
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					在图表所涵盖的时期内，汇差准备金总额始终为正。可以看到，福林汇率汇  

					差准备金因福林汇率的变化从一年至下一年甚至可产生数千亿福林的波动。福林  

					汇率汇差准备金体现了未实现的估值浮盈，结果收到重估的外汇持有规模以及当  

					前官方汇率和平均成本汇率之间的差额影响。  

					外汇证券汇差准备金虽波动较小，但也不可忽略。该准备金（匈央行投资组合中  

					证券的市场价值差）除2012年至2013年以外每年均为正数。中央财政预算并未对匈央  

					行产生任何偿还义务，因为汇差准备金的综合余额为正（国家审计署，2018）。  

					外汇规模的汇率变化对匈央行资产负债有两种影响。在出售外汇时匈央行将  

					外汇买入和卖出的差额计入盈利或亏损，直接影响匈央行的利润。相比之下，外  

					汇规模的重估不会改变匈央行资产负债的结果，而是作为汇差准备金的变化显示  

					在资产负债表中（匈央行年度报告，2016-2020）。表1分别显示了汇率变化的两  

					种影响，但仅针对最近四年，2017年之前积累的福林汇差准备金已降至最低，因  

					此前几年产生的汇差储备金在未来的风险管理中已无任何作用。  

					表1、2007年至2020年外汇规模汇率变动的总重估效应（10亿福林）  

					名称  

					2017  

					2018  

					2019  

					2020  

					汇率变动产生的利润  

					（已实现和汇兑收益）  

					61,4  

					74,0  

					229,1  

					286,1  

					资产负债表中汇差准备金的变动  

					（未实现的重估利润）  

					-154,4  

					-93,0  

					141,6  

					215,6  

					18,2  

					398,6  

					684,7  

					汇率变动的整体影响  

					247,3  

					来源：根据2017年至2020年年度报告数据自制  

					2017年汇率变动导致估值浮亏，这与福林走强以及平均成本汇率与官方汇  

					率的差价缩小有关。2017年全面估值浮亏930亿福林。值得注意的是，福林汇率  

					走强对福林汇差准备金有直接负面影响，而只要平均成本汇率高于卖出汇率，  

					即当前汇率，已实现收益均能保持正值。2018年至2020年，由于福林贬值以及外  

					汇储备增加，估值浮盈。通过每日外汇净头寸变化导致的结售汇，匈央行在2017  

					年、2018年、2019年和2020年分别实现了614亿福林、740亿福林、2291亿福林和  

					2861亿福林的汇兑收益（匈央行年度报告，2016-2020）。2019年，由于汇率变  

					化，已实现收益和浮动收益大幅增长，同时，未实现汇兑盈亏的影响下降。这一  

					方面得益于匈央行新投资战略导致的交易，另一方面得益于黄金储备的自给自  

					足。2020年末，近4000亿福林的估值收益影响与2020年福林的强势走弱以及外汇  

					储备遽增30%，超过29000亿福林有密切关系。  

					2020年末，考虑到高达131283亿福林的外币应收账款和不变的购汇成  

					本，6444亿福林的汇差准备金在汇率走强13%左右后有可能转负。汇差准备金作  

					为央行股东权益的一部分参与资产负债。然而，这些准备金是贷方快速变化的成  

					分。但由于汇差准备金的增加或减少与资产因估值而发生的变化相抵，因此不会  
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					构成资产负债问题。风险在于汇差准备金如转负，而匈央行无法通过当年份利润  

					或利润储备来抵消亏损，中央财政预算将要承担偿还义务。为探寻该风险发生的  

					可能性，需回顾一下匈央行准备金在过去四年发生的变化。表2汇总了相关数据。  

					表2、2017年至2020年财政预算偿还义务角度下敏感的匈央行资产数据发展（10亿福林）  

					名称  

					2017 2018 2019 2020  

					当年利润  

					38,3 47,8 254,7 255,4  

					利润准备金  

					162,2 200,4 198,2 202,9  

					福林汇率汇差准备金  

					28,0 169,6 187,8 586,4  

					外汇-证券汇差准备金  

					3,9  

					6,6  

					32,2 58,0  

					汇差准备金总额  

					31,9 176,2 220,0 644,4  

					因汇差准备金产生的中央财政预算偿还义务  

					构成股本的准备金总额  

					支付的股利  

					0

					0

					0

					0

					194,1 376,6 418,2 847,3  

					0,0 0,0 50,0 250,0  

					来源：根据2017年至2020年年度报告数据自制  

					如表2所示，匈央行利润准备金和汇差准备金的余额在任何一个年度均未出  

					现负值。财政预算未产生偿还义务，因此不会因匈央行的货币政策措施而产生直  

					接的财政预算风险。相反，与2017年相比，2020年底准备金增加了近4.4倍，从  

					而最大程度降低了未来几年财政预算要为匈央行承担偿还义务的风险。尽管如  

					此，建议逐一分析可能对匈央行盈利能力产生不利影响的因素，并充分缓释准备  

					金迟早将会用尽及中央财政预算承担偿还义务的风险。  

					影 响 匈 央 行 盈利 能 力 的 因 素和 相 关 财 政 预算风 险  

					匈央行盈利能力一方面受到该行的经营活动、法定职责履行的影响，另一方  

					面则受到外部影响。匈牙利经济表现、国际经济环境变化和状况均被视为外部影  

					响。因此，建议将这些风险因素考虑在内。利息收入恶化的风险：  

					— 如果央行总资产继续增加（由于外汇储备扩大或/和匈央行国内参与度提  

					高），并伴随免息资源占比减少，将对利息收入起到负面影响；  

					— 随着央行基准利率提高上存匈央行的存款的利息成本也将增加。如国内利  

					率增长快于与外汇储备配置相关的国际利率，则将特别增加利息收入转负  

					的风险。由于外汇储备在很大程度上由国内来源提供融资，因此为国内资  

					源所支付的成本将高于通过外汇储备配置获得的收益。  

					福林对外汇储备外币的汇率走强可减少外汇买入与卖出时汇率之间的差额，  

					也就是出售外币时可实现的收益，从而降低汇率收益。央行外汇结汇量的下降也  

					会对汇率收益产生负面影响。  
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					综上所述，因匈央行利息收入再次转为负数、汇率收益率下降而导致的匈  

					央行收益为负是实际存在的风险。目前看，可用的准备金似乎足以应对数年，因  

					此，没有因央行亏损和/或汇差准备金转负而在未来几年内导致财政预算承担支  

					付义务的重大风险。  

					货 币 政 策 对 财 政 预算的 间 接影 响  

					2007年至2012年期间，匈央行专注于通货膨胀目标，试图通过货币政策  

					紧缩来抵消过于宽松的财政政策。保持高水平基准利率、吸引商业银行的流  

					动资金（见前文所述）导致后者其对国债需求下降。以上两个因素均会使国  

					债利率上升，因此促成了2010年至2011年期间国债6%的的平均利率。  

					匈央行的利率政策于2012年8月发生变化。匈央行货币委员会将基准利  

					率由2012年8月的6.75%逐步下调至2016年5月末的0.9%。该利率直到2020年  

					6月才再次发生变化。除货币政策考量外，基准利率的下调和维持使这一时  

					期的财政预算得以改善、通货膨胀下降、贸易顺差显著增加，匈牙利经济自  

					2013年起走上动态增长的轨道。货币政策也通过其传统及非常规的措施为后  

					者做出了重大贡献。  

					央行基础利率的持续、逐步和强有力的下调则降低了国债利率，从而降  

					低了国家的债务融资成本。尽管理论上国家债务在持续增长，但2016年偿还  

					的债务2013年减少了2460亿福林（国家审计署，2018年，第15页），与2016  

					年相比，2017年至2019年期间国债利息则进一步节省了2410亿福林（国家审  

					计署，2021年，第19页）。  

					2019年3月，匈央行被迫在一定程度上收紧货币政策，但并未上调基  

					准利率，而是收窄利率走廊以及将商业银行在央行存放的隔夜存款负利率  

					由-0.15%调整为-0.05%。以这种方式实施的货币紧缩政策并未增加国债的融  

					资成本。  

					为抵消2020年疫情对经济的负面影响、防止金融市场出现动荡，匈央行  

					分两步先后将央行基准利率下调至0.75%和0.6%，以此扩大经济中的货币体  

					量，从而抑制经济衰退。同时，此举也降低了国债的融资成本。  

					最后一句话需谨慎，因为绝大部分国家债务融资涉及的工具不会立即和  

					间接对央行基准利率产生影响。基准利率的下调或上调会对国债融资成本产  

					生递延的影响。因此，与其研究短期效应，不如研究基准利率变化和超过十  

					年期的长期国债利率（行话一般称为长期利率）发展之间的关系。长期利率  

					与欧元区利率的趋同是马斯特里赫特标准之一，这也证明了研究以上关联的  

					必要性。本文研究的关联性如图5所示。  
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					图5、央行基础利率和至少10年期的国债利息水平发展（2007-2020）(%)  

					12  

					10  

					10  

					9,12  

					7,89  

					7,63  

					7

					7,5  

					7,28  

					5,75  

					8

					6

					4

					2

					0

					8,24  

					5,92  

					3

					6,25  

					6,74  

					4,81  

					2,1  

					5,75  

					3,43  

					1,35  

					3,14  

					0,9  

					3,06  

					0,9  

					2,96  

					0,9  

					2,47  

					0,9  

					2,22  

					0,6  

					2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020  

					长期利率水平  

					基准利率  

					来源：根据国家审计署（2021）自制  

					该图诠释了几乎教科书般的关联性：长期利率水平跟随基准利率的变化有一  

					定的滞后性和更长久的影响，但长期国债的利率远高于当前的基准利率，这对于  

					一个新兴国家而言是合理的。同时，图表很好的证实了央行基准利率的下调为降  

					低国债融资成本做出了重要贡献。  

					2020年，央行不仅通过降低基准利率，还通过购买国债来降低长期国债的收  

					益率。央行自2020年5月起在二级市场购买资产时重点投入长期国债，需求增长  

					则导致收益率下降。截至2020年末，央行已持有超过11000亿福林的国债。  

					货 币 政 策 对 国 家 债务 融 资结 构的 影 响  

					直到2020年，央行并未通过购买国债参与国家债务融资，但货币政策措施显  

					着影响了国债融资结构。一方面，它们有助于减少以外币计价的国家债务份额，  

					另一方面，它们有助于将国内资源“引流”到国家债务融资上。让我们回顾一下关  

					键行措施，然后看看它们的效果如何。  

					2014年4月，匈央行推出了一项自筹资金计划，以改变央行的资产结构。截  

					至2015年年中，自筹资金计划包括了央行、国债中心和国内商业银行协同落实的  

					多个措施。作为其中的一项措施，2014年8月开始，两周的央行债券被转换为两  

					周存款，外国人和非银机构无法再认购。  

					商业银行资金从央行主要货币政策工具中的回撤除了减少了央行的流动性之  

					外，还同时增加了商业银行的利率风险。为此，匈央行推出3年期、5年期和之后  

					的10年期利率互换工具帮助商业银行管理利率风险。在利率互换交易中，匈央行  

					将商业银行持有的国债的固定利率转换为浮动利率。除了鼓励商业银行购买国债  

					外，利率互换工作还对长期国债收益率的下降产生了特殊影响。  
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					由于匈央行的自筹资金计划，匈牙利经济的外部脆弱性因国家债务融资币  

					种转向福林而降低。随着商业银行对国债需求的增长，福林国债的收益率有所下  

					降。2014年以来，内部融资比例稳步提升，公共财政的融资保障和金融体系的稳  

					定性有所加强。截至2016年7月，匈牙利政府通过国债中心以福林资金偿还了超  

					过90亿欧元的外币债务，因此国债的外币比率从40.1%降至25.3%（匈牙利国家  

					审计署，2018年）。2012至2020年期间中央政府不包括无其他项目的债务按福林  

					和外币分布情况请见表3。  

					表3、按照福林和外汇分布、无其他负债的财政预算债务结构（2012-2020）  

					外汇和福林债务  

					分布  

					2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020  

					福林债务占比  

					58,1% 59,0% 61,2% 65,6% 74,7% 78,2% 79,9% 82,6% 80,0%  

					外汇债务占比  

					40,1% 40,5% 37,5% 31,3% 25,3% 21,8% 20,1% 17,4% 20,0%  

					福林债务  

					（十亿福林）  

					12 042 12 976 14 612 16 208 18 431 20 689 22 796 24 357 29 237  

					外汇债务  

					（十亿福林）  

					8 327 8 905 8 958 7 736 6 257 5 783 5 725 5 121 7 318  

					来源：国家审计署2018,2021  

					在危机重重的2020年，福林负债占比下降至2018年左右水平，外币占比上升  

					了2.6个百分点，匈牙利外部脆弱性有所增加。  

					外币贷款兑换成福林的本币化对经济进程产生了有利的影响，因为汇率走弱  

					带来的额外负担并没有进一步加重外币负债居民的还款负担。金融发展也产生了  

					重大的社会影响。随着还款计划的可预测性提高，匈牙利家庭受到的影响也逐步  

					趋于稳定。到2014年夏季，央行的外汇储备量满足了商业银行进行本壁画所需的  

					约80亿欧元（匈牙利国家审计署，2018年）。  

					随着商业银行更多地参与国债融资，自筹资金计划的推出，国债市场对外  

					币客户的依赖度下降，国内债务融资的份额增加。因此，国家的外部风险有所  

					下降。国债国内融资部分向福林融资的转变也降低了国债的汇率风险敞口。通  

					过改变自筹资金计划和匈央行的货币政策工具（央行债券、央行存款）并限制  

					其规模，央行成果引导商业银行在国债融资中做出更大贡献。这一努力的结果  

					如图6所示。  
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					图6、银行国债投资和匈央行存款和债券在2012年至2020年期间的发展（10亿福林）  
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					信贷机构在匈央行的存款  

					银

					行和市场基金国债规模  

					来源：根据国家债务管理中心2021，匈央行年度报告由国家审计署自制  

					商业银行和货币基金在国债融资中的份额从2012年底的35,470亿福林增长到  

					2016年底的72,480亿福林，增长了一倍以上，为国债融资提供了约三分之一的资  

					金。2012至2014年，商业银行和货币基金持有的国债存量低于其在央行的存款和  

					债券。然而，从2015年到2017年，国债在商业银行资产中的份额动态增加，并且  

					逐步超过商业银行存放匈央行的流动性。将商业银行持有国债与商业银行在匈央  

					行存放的存款和债券的变化进行比较，可以清晰的看到，央行成果将商业银行存  

					在匈央行的沉淀资金引导向国债融资。2017年之后的两年里，商业银行和货币基  

					金持有的国债数量有所下降，因为商业银行利将资源更多投放于满足经济实体和  

					家庭对信贷日益增长的需求。  

					2020年，商业银行再次青睐有保障的国债投资，导致国债增长超过2万亿福  

					林，高达2019年商业银行和货币基金持有国债的四分之一，达到10万亿福林的规  

					模（由于在2019年之前，商业银行能够保留从其零售客户回购的国债，而这些留  

					在手中的股债仍然作为零售国债登记在册，因此数据有些偏差；调整后，商业银  

					行和货币基金的国债持有量有所下降，而家庭国债持有量有所上升）。与此同  

					时，商业银行在匈央行的存款增加了一倍以上，也就是说，2020年进入国债市场  

					的流动性不再是被匈央行释放出来的商业银行存款。  

					总之，我们可以得出结论，货币政策措施有助于增加国家债务国内融资的比  

					例，从降低成本并使融资更加安全稳定。  
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					展 望  

					2012年之后，匈牙利走上了一条既充满活力的经济增长又保持内外经济均  

					衡发展的道路。实现这一目标需要货币和财政政策之间的良好协作，本文介绍了  

					其中的一些措施及其积极影响。同时可以看到，在经济动态均衡增长的时期，协  

					调两个政策，实现和维持双赢局面是比较容易的。回到文章开头使用的登山者比  

					喻，我们可以说两位登山者在一片宁静的天气和良好的能见度下攀登一座山峰。  

					但平静的天气于2020年初结束，在随后的风暴中，共同的目标是遏制经济下滑，  

					货币政策措施为此提供了有效帮助。  

					然而，危机过后，协作的环境将发生变化。实现动态、平衡和可持续发展  

					的共同目标依然存在，但政治机关制定的财政政策更加强调增长，而央行的主要  

					法律职能是维持物价稳定，这需要更为平衡的经济和财政进程。这是货币政策独  

					立的倡导者有意识地创造的一种矛盾。他们从历史经验出发认为，如果为了实现  

					经济迅速复苏而放任通胀自由发展，让其，最终必然会导致滞胀，即经济停滞而  

					通胀居高不下的状况，独立的中央银行有责任采取行确保价格稳定来阻止这一状  

					况。而一旦货币政策收紧，将大幅增加财政的直接和间接风险。在这种情况下，  

					最严重的直接风险的是国内利率比外汇储备的国际利率更高导致央行利息收支亏  

					损。  

					受全球经济环境变化和国内通胀居高不下影响，匈央行于2021年6月开始收  

					紧货币政策，按月上调基准利率。基准利率的上升使央行的财务表现转向负面，  

					因为外汇储备的国际利率迄今几乎没有或完全没有上升，而为配置大量外汇储备  

					而向国内资金支付的利息则正在迅速增加。所有这些都表明财政预算直接风险的  

					遽增。在支付了2.5亿福林的股息后，2021年上半年末，匈牙利央行的利润储备  

					为2083亿福林，汇差准备金总额为2437亿福林。鉴于此，2022年中央财政尚无需  

					补贴央行，但2021年上半年匈央行准备金减少数千亿福林，预示着对未来构成严  

					重的财政预算风险。  

					财政预算的间接风险比直接风险更严重，因为中央商业银行基准利率的提  

					高将导致福林国债利率上升，这将显着增加财政的利息支出，因为很大一部分国  

					债（2020年底超过80%）以福林计价。基准利率的上调对国债融资成本有延迟影  

					响，因为它不会直接影响固定利率、长期债券的利率。但在现实中，如果当前利  

					率水平显着超过之前的固定利率，投资者即使在汇率损失的情况下，也会寻求将  

					债券换成收益率更高的证券，这在融资中既带来了利率风险，也带来了部分再融  

					资风险。  

					除了2020年的1.1万亿福林之外，2021年上半年匈牙利央行还通过国债二级  

					市场参与国债融资高达1.4亿福林。央行根据货币委员会的决定逐步退出购买国  

					债，这阻碍了从国内融资维持高额财政预算赤字的计划。  

					回到我们的比喻，如果说其中一名登山者走的路越来越陡峭，也就是货币政  

					策需要客服越来越大通胀压力，相应所采取的必要措施必然会增加财政预算直接  
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					和间接的风险，也就是会卸给另一名登山者越来越重大的重担，财政政策的步伐  

					必然会逐渐慢下来。在这种情况下，需要两名登山者携手共进，共同找到最近山  

					头，实现经济均衡增长的目标。  

					注 释  

					1

					2013年关于匈牙利中央银行的第一百三十九号法律  

					2

					匈央行法第166条第4款  

					福林汇率汇差准备金和外汇证券汇差准备金。前者是匈央行外币债权和负债以官方汇率和平  

					3

					均购买汇率计价之间的差额，后者是基于匈央行现有外币证券债权市场估值的差额。  

					4

					匈央行法第147条第3款  

					匈牙利中央银行2009年报告21-22页和考尔瓦利奇·费伦茨（2013）73-75页  

					5
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					基什·诺伯特 (Kis Norbert)  

					以 人 为 本 的 治理 价值模型  

					概 述  

					“衡量政府绩效的最终标准是全国人口中的儿童数量是否增加了。”匈牙利总  

					理（欧尔班·维克多，2021年）经常将此称为其政府工作的阿基米德点。能不能用  

					几点来作为衡量治理绩效的最终标准？治理绩效到底能不能用数字来测量？在一个  

					国家的生活中，治理应该为哪些最重要的需求服务？本文探讨国家中央政府绩效的  

					双重价值模型。著者认为，政府的政治绩效和治理绩效是两套不同的价值体系，并  

					构造了包含10大政府绩效优先指标的价值模型。这样做能为评估和以人为本的方法  

					提供合理的基础。价值模型也可以用作为战略治理的手段和绩效的测量标准。  

					经 济 文 献 杂 志 (JEL) 代 码 ：H11  

					关 键 词 ：治理、绩效、价值模式、政治、福祉、公共信任  

					序 言  

					本文中，国家治理指的是一个国家合法的中央政府行政部门的行动和责任。  

					治理概念的这个意思范围比既定的“governance”概念要窄，后者包括处理公共事  

					务的整个过程，也包括公共机构、经济和民间行为者的参与（Kaiser，2018；G.  

					Fodor – Stumpf, 2007；Egedy，2009；Kis，2019；Boda，2020）。联合国的定义  

					指出，“治理是指一个社会组织自己的方式”（UNDP，1997）。在这个更广泛的  

					意义上，治理是社会、政治和经济参与者（stakeholders）之间的互动过程形成  

					的，通过这个过程影响公共政策。在我们看来，治理的执行者是作为一个机构的  

					政府以及其所管理的机构体系。治理质量转为二进制代码，就成为好的和坏的。  

					基什·诺伯特 (Kis Norbert) PhD学位大学教师，副校长，匈牙利行政  

					大学 (kis.norbert@uni-nke.hu)。  
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					这种简化在这里被看作是不良治理，是专制或独裁治理的一个特征，而良好治理  

					的可能性始于民主治理。民主治理的前提条件是基于自由议会选举的，依法建立  

					并按照法治原则运作的政府。为政府绩效建立了一个双重价值模式：两套独立的  

					价值合体是政府的政治绩效和治理绩效组成的。  

					政治绩效主要是一个充满价值观和意识形态的，基于情感的概念。撇开这一  

					点，治理绩效基本上是一个非意识形态的、基于理性的概念。这种区分的哲学基  

					础是政治学永恒的怀疑论，即没有客观的标准可衡量治理的质量。智辩主义的思  

					想认为，每个人都用不同的标准和价值来评价良好的政治绩效，因此试图用绝对  

					或客观的标准进行评价是毫无意义的。根据这种观点，评价治理的标准是政治本  

					身，其自主的价值体系不能用统计学、经济学或其他科学的规律来描述。政治不  

					仅独立于一般道德和任何规范性价值，而且也独立于科学所规定的质量指标。这  

					一假设被现实驳斥：在我们这个数据驱动的世界里，我们越来越多地从数字和指  

					标的角度来谈论治理问题，甚至各国政府本身也这么做。  

					我们所说的政治绩效的价值内涵是指评价者（即选民、政治和经济行为者  

					以及专家）的政策偏好。政治偏好产生的影响是一种基于情感的具体评价，当然  

					这也不乏理性因素。政策偏好的多样性导致一系列政策选项：国家主导的社会与  

					市场主导的社会；干涉性的强势国家与“守夜人”国家；基于工作的补贴与基于  

					援助的补贴；增加与减少经济刺激措施；扩大与减少公共服务；增加与减少对文  

					化政策的支持，等等。价值观的选择与（可认为是意识形态的）个人取向有关。  

					基于右派、左派、自由、保守、非自由、国家主义等其他概念的价值观的选择，  

					在根本上影响对政府政治绩效的评判。我们在一些欧盟成员国、欧盟委员会的一  

					些委员、专家和选民对匈牙利和波兰2010年后右翼政府的政治绩效的批评中可看  

					到这方面的例子。然而，在这里，需要将对政治绩效的评价与治理绩效的评估区  

					分开，使评估合理化并加强其客观性。  

					治理绩效依赖于基于科学分支和技术方法的可测量和对比的数字。这是一种  

					治理绩效合理化的尝试，需要与政治绩效较明确的分界。这并没有质疑一个政府  

					将自己的政治和治理绩效作为相互不可分割的行动来解释和评价的事实。对某一  

					政府有政治偏好和意识形态的评价者也会这样做。然而，无论怎么样，科学必须  

					确定合理化和客观化的理论要点。我们认为，其概念模型中，应该将政治和治理  

					这两个层面的绩效分开。  

					表1、治理的双重价值模式  

					治理的双重价值模式  

					政治绩效  

					治理绩效  

					充满价值观和意识形态的、基于情感的，主  

					观的  

					非意识形态为主的、基于理性的、客观的  

					来源：作者自己编辑  
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					除了理论上的考虑之外，有许多实践经验解释（甚至在一定程度上证明），  

					有理由采用双重价值模式。自2010年以来，欧盟高级官员、欧盟议会高级成员和  

					欧盟成员国领导人经常极为负面地评论欧尔班（Orbán）总理第二、第三和第四  

					届政府治理匈牙利的绩效。这些都是集中在关于欧盟财政援助的所谓法治条件机  

					制（欧洲议会和理事会的2020/2092号条例）的政治辩论。作为争论的一部分，  

					欧盟委员会（EC）因为对匈牙利的法制担忧，暂停对匈牙利拨发欧盟的冠状病  

					毒（COVID-19）疫情复苏和恢复基金（RRF）的财政支持。欧盟委员会关于匈  

					牙利的所谓法治国家报告可以理解为对匈牙利政府治理绩效的负面评价。其内容  

					是与政治绩效有关的，主要内容是充满价值观和意识形态的政策偏好。匈牙利政  

					府的治理绩效与欧盟委员会作为法治国评测发布的评价之间有巨大的差异。尽管  

					欧盟对政府的评价负面，匈牙利公众对政府的信心水平是欧盟中最高的之一。这  

					个事实表明政治辩论的矛盾。公共信用程度表示人民对政府机构的工作和政府绩  

					效的意见。根据经合组织和国际盖洛普调查，在匈牙利，人们对政府的信任度  

					(trust in government)为48%。高于比利时、西班牙、拉脱维亚、爱沙尼亚、法国、  

					立陶宛、希腊、葡萄牙等许多国家（经合组织《2021年政府概览》）。欧尔班总  

					理第二届政府在2010年上任之后，执政党在两次议会选举（2014年、2018年）中  

					与多个政党展开竞争，赢得了66.8%的议会席位。这表明社会对政府的信任度非  

					常高。这种对比证实两个现象。一方面，影响欧盟委员会的评估者和相当一部分  

					匈牙利选民对政治绩效评价的价值观和意识形态有很大的差异。在价值观和情感  

					两个因素方面，民主的方法认为，选民的角度是主导的。另一个现象是，选民将  

					治理绩效的理性一面纳入他们的决定，因为这直接关系到他们的生活条件。根据  

					我们的模式，政治绩效不是一个可以客观测量的类别。同时，有许多指数体系被  

					用作为政治绩效评价的参考点，“衡量民主”的一种方法。比如自由之家的民主  

					指数（Freedom House Democracy Index），透明国际的腐败指数（Transparency  

					International Corruption Perception Index），法治指数（Rule of Law Index）（世  

					界正义项目/World Justice Project）。  

					衡量治理 绩效的 一 般方 法 论 问题  

					治理绩效的合理化并不意味着可以建立绝对和普遍的价值测量标准。然  

					而，全球和区域性指数体系还是在各自的领域为此而努力。例如联合国人类发  

					展指数、欧盟、世界经济论坛《全球竞争力报告》、《营商环境报告》（Doing  

					Business）、瑞士洛桑管理学院（IMD）竞争力指数等。经合组织是花费最多努  

					力在制定分析报告时考虑到区域和国家具体情况，给出细致分析的机构。国际组  

					织通过测量社会、经济、环境等方面影响的指数体系来衡量治理的好坏和质量。  

					他们不提供直接评价，但旨在提供可比较的数据、平均数、趋势和排名以及进行  

					监测（跟进）和构建事实数据集（Csath，2021）。国际指数体系的优势，同时  

					也是它们的限制。全球价值类别不一定是针对有关国家经营环境优化的战略的一  

					139  

					PSZ_belív_CHN_v6.indd 139  

					2022. 07. 22. 18:29  

				

			

		

		
			
				
					
				
			

			
				
					基什·诺伯特: 以人为本的治理价值模型  

					部分。在各个国家，某些政策问题的及时性和重要性有着很大差异。例如人口、  

					贫困、能源安全和基于性别的状况。价值观全球化的另一个极端是过分强调根据  

					国家治理重点来评价治理绩效。在这方面，有可能对治理绩效和政治绩效的评价  

					可能会被混为一谈，也就是转化为政治意识形态问题。双重价值模式是避免这种  

					混淆的一种尝试。其方式是，在评价治理绩效中，战略体系建设的制定低于全球  

					视野，但超出地方政府政策的水平。这意味着对政府绩效的评价本身又被划分为  

					两个子领域：对战略进行系统性评价和从地方政策角度进行评价。对治理绩效战  

					略的系统性评估（战略价值模式）意味着不以当前的治理政策重点为标准，而是  

					为国家开发一套自主的价值观。战略价值模型以特定国家（在我们的例子中就是  

					匈牙利）的地缘政治、经济、社会和地理特征以及历史“道路”为出发点。其基  

					础是一种国家特征（Orbán，2020）和地缘战略（Csizmadia，2018）。本文还以  

					匈牙利治理为例说明，以当前政府政策倾向为准，从地方政治角度出发的评价可  

					能有多大程度上的偏离。战略价值模型引导评价走向可以与政治绩效和政府特点  

					分开的纯理性评价。  

					表2、治理绩效  

					治理绩效  

					战略价值模式  

					国家的特征  

					地方政策重点  

					当前政府的特点  

					来源：作者自己编辑  

					政府绩效评价的国际模式以动态双向增加的多样性为特征。一方面，从数量  

					上看，测量绩效指数具备多样性，尤其是价值倾向的多样性。另一方面，从质量  

					上看：其中加入了新的评估价值，如竞争力、幸福、可持续发展、机遇平等、独  

					特政策镜像（如教育、社会福利、军事等）。主要是由于2008年全球金融危机，  

					这种多样性破坏了以宏观经济，特别是以国内生产总值为基础测量发展水平的单  

					一实践。国际模式和排名（尽管在多样性方面有很多优势）未能为一个国家的社  

					会和治理提供有用的战略框架。  

					在匈牙利启动了不少创意性的建模研究项目。其中匈牙利中央银行  

					（MNB）的竞争力报告、国家行政大学的《善治状态报告》和平衡研究所的大  

					趋势指数都出类拔萃。布达佩斯考文纽斯大学（BCE）社会未来指数（Social  

					Futuring Index）与其说是对治理绩效的全面评价，不如说是对一个国家的可持续  

					性和未来前景为重点的分析。社会未来前景也可以灵活地适用于较小的实体，如  

					组织、机构、居民点、地区等。  

					与我们研究的战略价值模式最接近的是苏格兰使用了近十年的“政府绩效模  

					式”评价框架。这个模式用11个战略重点的指数来测量治理绩效。  
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					表3、苏格兰“政府绩效模型”  

					儿童和青年  

					社区  

					文化  

					这些指标为儿童的心理和体力发 测量社区生活质量、满意度和孤  

					展、他们彼此之间以及与成人的 独感、对犯罪的安全感、地方财  

					关系，相关公共服务的质量以及 富社区、社区接触场所、娱乐机  

					测量文化活动中的积极性、活动  

					和场所的数量、从事文化工作的  

					人数和文化经济的发展。  

					贫困家庭的状况。  

					会、当地社会资本指数。  

					经济  

					教育  

					环境  

					生产力、出口、经济增长、经济 根据按年龄进行的能力评估结果  

					问题、碳足迹、自然资本量、温 进行评价、接受成人教育和高等  

					室气体排放、研发支出、最高和 教育的人数，劳动力市场上没有  

					最低收入阶层的差距变化、创 适当人选的职位空缺数量，从事  

					人们的漫游习惯、历史旅游景点  

					的状况、自然保护区的状况、可  

					再生能源的比例，所产生的废物  

					量，生物多样性。  

					业活动。  

					低于其专业资格的工作的人数  

					工作和商业  

					健康  

					人权  

					小型和大型商业交易的数量，基  

					于创新的经济交易的数量、就  

					业、赚取平均工资的人数、性别  

					薪酬差距、基于合同的工作保  

					障，工人利益维护能力，工作单  

					位的性别平等。  

					人权领域包括优质地方公共服  

					务、个人对地方决策的影响能力  

					以及获得司法救助的能力。  

					预期健康寿命、肥胖、心理健  

					康、健康风险活动、健康活动、  

					流产次数  

					国际化  

					贫困  

					贫困是指住房的成本和条件、财  

					富的差异、正常生活方式的成  

					本、举债情况、持续的贫困、粮  

					食不安全。  

					国际化是指外国人在一个国家的  

					满意度、国家的声誉、人口的变  

					化和国家对其他国家的帮助。  

					来源：作者自己编辑  

					治理 绩效的 战 略 价值模式  

					战略价值模型试图确定现代治理中可测量的且测量在战略领域显示直接有效  

					性的“阿基米德支点”。治理绩效的结果受到政府控制和责任范围之外的外部互动  

					因素的影响，如国际因素、疫情、全球市场事态、从前任继承的经济缺点（如高  

					额国债）。这些相互作用的因素在不同程度上不可避免地对政府成果，责任和绩效  

					起到相应比例的影响。价值模型的特点在于，它侧重于测量直接服务于国家发展的  

					成果（output）。衡量政府绩效的标准是与手段（input）和政策问题分离的结果。  

					绩效衡量的传统方法主要是以手段来衡量治理。各种各样的工具和政策可以导致不  

					好的、好的或较好的结果。由此产生手段相关的，相对化的，根据各种不同理论  

					基础和思想流派的争论。行为是否正当应视其后果而定，即结果证实政府行为的正  

					确性。在战略价值模型中，衡量成绩的结果（output）不包括手段问题（input）及  

					其测量方法。根据我们的模型，治理的运行方式及其所谓的效率，如公共管理的组  

					织、运作和资源问题是手段问题。手段的更广泛的问题是公共财政和经济的指标体  

					系，这不一定意味着好结果。即使存在影响国家和人口生活的负面事态，如酒精销  
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					售量增加，更多人住院，更多森林被砍伐等，国内生产总值仍然会增加。以下是几  

					个，不被认为是政府绩效的目标结果问题的主要工具性问题：  

					— 国家再分配国内生产总值的比例、  

					— 国内生产总值和国民总收入的增长率，  

					— 用于每项政策（产业）的公共资金占国内生产总值的比例，  

					— 宏观经济，财政金融平衡，  

					— 大多数竞争力指数，  

					— 税务环境的竞争力，  

					— 政府用于经济刺激的支出占国内生产总值的比例，  

					— 投资率、高附加值的生产，  

					— 营运资本量、产业多样化。  

					上述指数对于理解全体政府(whole-of-government)的行动非常重要。这些指  

					数都可以与不少政府目标和可以用数字表示的结果挂钩。然而，它们的作用仍然  

					是间接的，难以使一个国家的发展真正为社会所感知。国家的经济作用及其财政  

					和货币政策有关的经济辩论也表明，政府绩效评价不应该把公共财政和经济政策  

					仅仅看作是一种手段上的问题。这也是因为实现公益目标有许多不同的路径：正  

					统的、非正统的（Matolcsy, 2015）和混合的模型（Lentner，2022）。这些一方  

					面被地方经济文化，另一方面被政治和专业的共识相对化，而两者的混淆几乎排  

					除了持久合理化的可能。我们的模型力求最大限度上减少以下悖论效应：  

					— 较高的人均GDP等其他宏观经济指标并不能反映个人生活质量的水  

					平。  

					— 许多个人福祉水平高的国家有极高的国债和国家财富再分配水平。  

					— 在逐个国家的比较中，用于每项政策（部门），每项政策（产业）的公  

					共资金占国内生产总值的比例并不能反映各项部门的质量和发展水平。  

					低比例的或名义上低支出的背后原因可能是更有效的公共支出模式或与  

					私营部门合作的管理模式。  

					— 正如低税率不一定会加强竞争力一样，高税率也不一定会将其降低。  

					这并不意味着应该放弃宏观经济指标的相对化，只不过是最好将其作为政府  

					绩效的一套不断变化的手段考虑，而不是作为一个绝对的目标。  

					战 略 价值模式 的 10项重 点  

					战略目标领域是围绕着国家的生活质量和未来愿景的。政府在改善、发展和  

					加强这些因素时的表现才会良好。价值模型设定的10个优先事项确定必须达到结  

					果以实现良好业绩的战略领域。政府的行动（input）相关的结果是短期、中期或  

					长期实现的。结果的一部分也可以作为长期的效果（outcome），作为一种趋势测  

					量。分配给重点事项的结果指标表达绩效的价值和直接服务于重点事项的影响。  
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					表4、战略价值模式的10项重点  

					战略价值模式的10项重点  

					加强气候中立性和生态平衡  

					改善生计保障和福祉  

					提高知识水平  

					提高公共信任度  

					加强人身安全感  

					保护身体健康  

					文化共同体的未来愿景  

					民主意识  

					个人生活满意度  

					有效危机管理  

					来源：作者自己编辑  

					战略领域的选择是基于人类和社区的基本需求的，因此，重点事项被认为  

					是以人为本的价值模型。这个模型试图远离意识形态和政策倾向。根据欧洲议会  

					对26000人进行的调查（Eurobarometer, 2021），欧盟公民优先考虑以下行动领  

					域：气候变化（43%）、脱贫（32%）、创造就业机会（31%）、遏制有组织犯  

					罪（31%）、改善公共卫生医疗（27%）。我们将3-5个结果指标分配给重点优先  

					事项，这些指标是治理绩效的指标。  

					表5、重点事项指数（1 – 3）  

					重点事项指数  

					提高公共信任度  

					加强气候中立性和生态平衡  

					温室气体排放量的降低  

					可再生能源的比重  

					废物回收利用率  

					文化共同体的未来愿景  

					生育率  

					公民对政府治理的满意度  

					公民对公共服务的满意度  

					公民对警方的满意度  

					家庭数量  

					国家对文化的支持  

					数字化的程度  

					来源：作者自己编辑  

					公 共 信 任 度的 提高  

					公众对政府的信任表明，全国有多大比例的人认为，政府适当履行其职责。  

					公共信任是一个总结所有战略领域的指标，由经合组织使用基于民意调查的先进  

					方法评测（Kis，2018）。这既包括整体政府的活动，又包括特殊的公共政策部  

					门和机构（如教育、医疗卫生、警察等）。公共信任度始终一直在变化，但从中  

					期来看，上升或下降的趋势是反映治理质量的最重要指标。根据经合组织和盖洛  

					普国际的最新调查，匈牙利人民对政府的信任度（trust in government）为48%，  

					高于比利时、西班牙、拉脱维亚、爱沙尼亚、法国、立陶宛、希腊、葡萄牙等许  

					多国家（经合组织《2021年政府概览》）。公众信任是为包括短期在内的所有时  

					间范围内的评价提供基础的一种输出值。  
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					基什·诺伯特: 以人为本的治理价值模型  

					图1、2020年对国家治理的信任度（与2007年相比）  
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					来源：盖洛普民意测验，2020年  

					加强气 候 中 立性 和 生态平衡  

					到2050年实现气候中和是最能准确测量的政府目标之一，在区域（欧洲）和  

					全球层面的治理战略中都占有重要地位。一个国家的人均温室气体（GHG）和  

					碳排放量趋向于零，可以通过众多手段来实现，所以，在衡量进展时，应减少对  

					手段和政策问题的关注，并且更加注重实际成果。通过检查2019年的结果可以规  

					避大流行减碳效应的暂时失真效应。这表明，近一半的欧盟国家在2014年和2019  

					年之间连减排都没法实现。但在各国排放量上也有很大的差异。匈牙利是排放量  

					最低的国家之一。  

					图2、人均温室气体净排放量  
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					来源：Eurostat  
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					在国家能源结构中增加可再生能源的份额，也是可以准确测量的输出。在  

					100%框架内提高废物回收率可以对生态环境起到超出气候中和范围之外的影  

					响。增加数字化的意义通常被认为在于改善服务的福利和业务质量，所以我们通  

					常对数字化转型的速度比较宽容。然而，如果数字化被视为减少环境污染（减少  

					交通运输排放量和原材料需求量等）的重要手段，它就会具有更大意义。数字  

					化的关键是互联网接入。匈牙利没有互联网接入的人占总人口的5%（欧盟统计  

					局，2020年），欧盟的平均水平为3%，而V3集团国家低于这个数字。上述指数  

					我们认为是在所有时间段内要测量的产出值。  

					文 化 共 同体 的 未来愿景  

					每个国家的自然本能是加强其文化和文化共同体。政府必须尽最大努力促进这  

					一点，尽管否认文化身份的（民族、种族、宗教）或希望将其排除在公共政策之外  

					的意识形态（文化相对主义）正趋向于加强。文化是一个国家的历史、习俗、其一  

					种或多种语言、地方传统的总和。国家是一个文化共同体，子女的出生是可持续未  

					来的最重要资源。在人口减少的情况下，其数量至关重要。生育率可以准确地反映  

					政府在维持文化共同体方面的中长期（5-10年）绩效。在人口减少的国家（如匈牙  

					利和所有其他欧洲国家），生育率是衡量政府业绩的最重要指标之一。在欧洲，只  

					有土耳其、法国和瑞典接近2.0的最低生育率。欧洲平均水平为1.61，而匈牙利正在  

					活跃的增加其比率，2021年达1.53。人口数量和趋势是重要的，但从量化工具的角  

					度看，并不是首要的。同样，移民和迁出率也很重要，但不是首要结果。  

					第二个指标是家庭数量：这不是主要作为生育率的前提，而是作为一个文化教育  

					单位，传统上代表儿童抚养的质量。对家庭而言，间接手段是家庭政策支持、鼓励登  

					记结婚和增加婚姻数量、减少离婚数量等。但是所有这些只是引向结果的手段。  

					第三个指标是加强国家文化的机构（民间组织）和方案的活动。在政府方  

					面，这是通过文化政府支出与国民生产总值的比率来测量的。匈牙利支持文化机  

					构的支出是欧盟平均水平（0.4%）的三倍（1.2%）（欧盟统计局，2020）。  

					表6、重点事项指数（4 – 6）  

					重点事项指数  

					加强人身安全感  

					地方安全感  

					改善生计保障和福祉  

					经济安全有关的感受  

					民主意识  

					民主机构的运行  

					自由的议会选举  

					成比例的选举制度  

					对法律制度的信任  

					犯罪率  

					收入水平的购买力平价，就业  

					社会排斥，物质匮乏程度  

					能源供应安全  

					加强外部安全的能力  

					加强主权的国有经济能力  

					减少削弱主权的经济风险敞口  

					公共服务的质量，数字化  

					来源：作者自己编辑  
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					基什·诺伯特: 以人为本的治理价值模型  

					加强人 身安全 感  

					人身安全感是人类最基本、最本能的需求。用公共政策表述方式来讲，这  

					种需求是公共安全和对外安全的政策领域。两者在本质上与国家主权相同，尤其  

					是对外安全这一点。我们认为，主权是国家的命脉，是生活在这个国家的人口安  

					全的主要保障。人民安全的本体条件是国家的领土不可侵犯，人民可自由选择和  

					塑造他们的政治、社会和文化制度。第一个指标是当地公共安全感的改善，这可  

					以通过民意调查来证实。在匈牙利，4/5的受访者在其居住地感到安全（2019年  

					《善治报告》）。第二个指标是犯罪量，也就说，犯罪数量的减少。自2010年以  

					来，报案的故意杀人案、人身伤害罪、抢劫和欺诈案件的数量均下降1/3（2019  

					年《善治报告》）。这些在所有时间段内都算是重要输出值。匈牙利是欧洲最安  

					全的国家之一。执法部门的人数、资源和治理开支只不过是手段，而不是结果。  

					人身安全的另一个可能的指标是对自然、流行病、工业和网络灾害的防范，以及  

					提供援助的能力。这与执法部门预防和应对危机的能力有关。由于其错综复杂，  

					我们只能根据其人力和技术资源的规模和质量间接了解国家的抗灾和危机应对能  

					力。新冠肺炎疫情表明了危机管理的资源（执法、医疗卫生、行政管理）分配有  

					多么复杂。新冠肺炎疫情死亡率和疫苗接种率并不能作为绝对指标显示治理的绩  

					效，因为患者的原有健康状况与对疫苗接种的态度是共存的原因，但这与政府举  

					措的关系很少。  

					人身安全的另一方面是对外安全，即防止免受来自国外的攻击。武装冲突和  

					非法移民都属于这个范围。这方面的主要指标是基于民意调查的外部安全感的改  

					善。边防资源和技术、国防开支、军队的人数和装备是手段问题，而不是绩效指  

					标。外部安全感更直接地受到武装联盟政策的影响，就匈牙利而言，这代表在北  

					约内双边和多边关系的强度。  

					在加强国家主权方面的治理绩效是难以测量的。那些在全球和区域关系网  

					络以及联盟系统中运作的国家，如匈牙利，在许多领域与它的盟友共享“主权共  

					同体”。然而，国债的高水平和恶化趋势，以及经济自给能力下降到关键水平  

					以下，都可能构成关键风险。2022年第一季度，匈牙利的国债率处于欧盟中等水  

					平，低于欧盟平均水平（84%）（欧盟统计局）。自2010年以来，匈牙利政府致  

					力于增加匈资企业对国内生产总值中的贡献比例，以及国家在战略部门采取行  

					动，将创造必要的经济力量视为主权政策的一部分。自2010年以来，在能源、银  

					行业和媒体部门匈牙利所有权比例有了明显的改善。经济上的自给自足能力可以  

					在基本需求（如粮食、肉类、饮用水、电力等）的进口需求方面探讨。（匈牙利  

					在这方面做得很好：2020年农业 进口额为 64.48亿欧元而出口额则高30%，达  

					96.44亿欧元！（欧盟统计局，2020））  
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					个人 生计 保 障和 福祉的 改 善  

					衡量治理绩效的一个关键标准是公民对自己的生活质量和经济安全的看法。  

					匈牙利的调查显示，公民越来越乐观。2012年有6.5%，2016年有8.6%，而2017  

					年则有10.2%的受访者认为他们的经济状况将会改善。与此同时，担心自己的  

					经济状况会恶化的人数也大幅下降：2012年，50.5%的受访者，而2017年只有  

					15.6%的人对此感到担忧（匈牙利统计局）。  

					有保障的生活水平的两个相互关联的主要指标是收入水平和就业。收入状  

					况是平均收入及其实际价值的变化。自2005年以来，匈牙利的平均工资增长了两  

					倍，自2010年以来翻了一倍。2018年，在可支配实际收入增加和就业局势改善的  

					推动下，家庭储蓄率上升至11.6%。2018年，家庭的负债率降至国内生产总值的  

					70%。中产阶级的收入状况在2015年改善非常迅速（2.6%），随后略有改善，在  

					2016年和2017年分别为1.1%和1.3%。2020年，按购买力平价计算的普通员工的年  

					净收入在捷克共和国为欧盟平均水平的66%，匈牙利为63%，斯洛伐克为49%，  

					而波兰为76%。匈牙利的就业率高于欧盟的平均水平，达74%。在欧盟就业率排  

					名第六。这表明工作收入的保障对公民的影响较为广泛（欧盟统计局）。  

					与此相关的，第三个指标是社会排斥的降低，这是在生活质量领域治理绩  

					效的一个准确输出值。2018年，贫困或社会排斥的风险影响了匈牙利19.6%的人  

					口，而2017年和2016年这个数值分别为25.6%和26.3%。收入 贫困 的风险在2013  

					年和2016年之间停滞：2018年，12.8%的人口生活在收入贫困线以下。2017年和  

					2014年这个指数分别为13.4%和14.5%，也就说，这三年来，该指标一直在稳步  

					改善。在匈牙利，相对收入贫困率低于整个欧盟平均水平（16.9%）。2018年，  

					严重物质匮乏的风险影响了10.2%的人口，比2017年低4.3个百分点。  

					有保障的生活水平的另一个方面是能源保障，这是政府的责任。没有关于人  

					口和经济的供水、供热和供电安全的直接指标，但可以间接地将能源供应来源，  

					地缘政治可预测性和能源来源的多样性作为衡量标准。改用可再生能源方式和速  

					度本身在长期来看都不能帮助到能源供应的安全，因为“绿色溢价”还过高，  

					而且任何形式的可再生能源都存在足够灵活供应上和持续供应上的风险（Gates,  

					2021:98）。  

					生活质量是一种主观的范畴，可以通过有关国家的个人平均福祉水平来衡  

					量。治理绩效可以通过使获得公共服务更简便、更便宜而作出贡献。作为输出指  

					标，数字公共服务的普及化程度最能体现公共服务的发展指标。欧盟《数字经济  

					与社会指数》报告根据电子政务用户的增长、数字文件流、数字公民和商业服务  

					以及数据透明度，单独测量公共服务的数字化程度。2021年，匈牙利公共部门的  

					数字化程度是欧盟最低的之一。在IMD 2021年的数字竞争力排名中，匈牙利排  

					在第45位，领先于斯洛伐克，并排在波兰（第41位）以及捷克（第33位）之后。  
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					基什·诺伯特: 以人为本的治理价值模型  

					图3、数字经济与社会指数  
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					来源：DESI 2021,欧盟委员会  

					民 主 意识  

					积极参加影响我们自身的决策过程，是人类的基本需求。民主是真正参与  

					集体决策的机会。衡量治理绩效的一个重要标准是政府能否加强民主基本机构的  

					运行。其指标是自由议会和地方选举上以透明的方式来决定政治代表。比例代  

					表制和公投的制度，是民主文化、执政力量的可调换以及公民不满的表达自由的  

					重要决定因素。一个政府的民主表现好坏难以用统计数据来测量，但是基本民主  

					机构实际运作的事实能表明治理的质量。测量公民对民主机构的感情会引导政治  

					绩效的领域，但我们力求将政治绩效与政府绩效区分开。测量对治理的公共新  

					人可能会显示出间接结果。匈牙利统计局（KSH）调查显示，2013年至2018年  

					期间对法律制度的信任度在1-10分的评分中达5.3分，而对政治制度的信任度达  

					4.4分（2018年）。“统计测量”民主的和对其进行评级的追求在国际组织中也  

					很普遍，例如：民主指数（Democracy Index Rating），自由之家评级（Freedom  

					House Rating）民意调查和政治参与统计只能作为谨慎和间接评估的依据。《善  

					治报告》为评估民主制定了25项标准。被认为是民主的基本制度的媒体自由主要  

					是指书面和电子公共媒体上提供实事求是和平衡的信息。不过随着自由互联网和  

					新媒体的越来越普遍使用，这一点变得不那么重要。后者为意见的多样性开辟了  

					一个很大的但不是无限的空间。  
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					表7、重点事项指数（7 - 10）  

					重点事项指数  

					提高知识水平  

					保护身体健康  

					个人生活满意度  

					政府的教育支出占国内生产总值 经合组织“更好生活”的生活满  

					公共卫生服务的质量指标  

					的百分比  

					意度测量  

					欧盟统计局生活满意度测量  

					自杀统计数据  

					公立学校教师的工资与平均工  

					资相比  

					对公共医疗卫生服务的公共信任  

					出生时的预期寿命  

					公共教育早期离校率  

					经合组织的国际学生能力评估项  

					目（PISA）、国际阅读素养进  

					展研究（PIRLS）、国际数学与  

					科学趋势研究（TIMSS）结果  

					损害健康的行为指数  

					成瘾疾病指数  

					对公共教育服务的公共信任  

					公民数字化能力水平  

					来源：DESI 2021,欧盟委员会  

					保 护身体 健康  

					规避身体痛苦是人类需求的一个自然部分。在社会层面上，健康也支持一个  

					国家整体社会的活力、经济实力和长期生存。从个人情感角度看，医疗卫生服务的  

					质量比健康生活方式更重要。所以治理绩效在短期内会受到公共医疗卫生服务质量  

					变化的影响。其统计指标包括手术等候名单、经合组织测量的质量指标，如白内障  

					手术的等候时间、中风后30天内死亡率、5年乳腺癌的生存率等（《2021年政府概  

					览》）。匈牙利对公共医疗卫生服务的公共信任正在改善（62%），但低于经合组  

					织的平均水平（71%）。在很长（甚至是几十年的）时间范围内，人们健康的年数  

					增加影响政府的绩效。匈牙利的出生时预期寿命为75.7岁（2019年），低于欧盟平  

					均水平（81.3岁），但后者自2010年以来只增加了0.5岁，匈牙利的平均水平自2010  

					年以来增加了1.0岁。公共卫生改善的一个重要输出值是损害健康行为（酒精消  

					费、香烟和毒品消费、药物服用）的减少。这可以在统计数据中得到准确跟踪。在  

					这些领域，尽管有许多相互影响的因素，但政府的责任是极为重要的。  

					提高知识水平  

					21世纪人们认识到，各个国家的发展将主要取决于知识产业的发展  

					（Matolcsy，2015）。在20世纪，在教育建立了治理的新角色，但是未来取决于  

					更广泛的范围、知识资本和知识水平的综合发展（Csath，2021）。公民认为，  

					在教育领域，政府特别是对3-18岁的儿童和青少年教育的普及性和质量负责。这  

					一方面是出于对自己孩子的责任，另一方面是出于对社区（家庭、小社区、国  

					家）未来的担心。政府支出的水平是手段问题，但可以按其比例设定一个临界  
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					基什·诺伯特: 以人为本的治理价值模型  

					水平。匈牙利的教育支出占国内生产总值的4.7%（经合组织，2019），这接近  

					于经合组织和欧盟的平均水平。维谢格拉德四国其它三个成员国的水平差不多  

					（捷克4.9、波兰5.0、斯洛伐克4.2）。公立学校教师的工资水平是教育总支出中  

					的一个关键值，这是一个间接的质量指标，表明国家对教师职业的重视程度。在  

					匈牙利，教师的起薪是平均工资的50%（匈牙利统计局，2021），教师的短缺在  

					增加。自2018年以来，空缺的教师职位数量翻了一倍。  

					质量的一个直接指标是公立学校早期离校率，这在欧盟平均为10%。在V4国  

					家中，匈牙利的比率最高，为13%（欧盟统计局，2020）。另一个直接的结果指标  

					是学生的能力水平，这是一个在5-10年时间范围内反映治理绩效的指标。跨国评估  

					学生能力计划（PISA）调查显示，匈牙利近年来没有取得任何进展，在经合组织成  

					员国中处于最弱的四分之一。同时，经合组织的国际阅读能力研究进展（PIRLS）  

					和国际数学和科学研究趋势（TIMSS）调查显示出一定的改善的趋势。所有这些  

					表明，匈牙利学生在解决与课程密切相关的作业方面作得相对较好，但应用能力较  

					差。在经合组织国家中，公民对公共教育服务的信任度平均为70%，在匈牙利正在  

					缓慢地得到改善，但仍落后于平均水平，约为60%。  

					获得职业资格和大学文凭的人的比例和差异与国家经济能力（竞争力）的提  

					高有紧密的联系，只是间接地成为社会知识水平发展中的因素。在匈牙利，国家在  

					高等教育和成人教育中的作用正在下降，在2019年和2021年之间，90%的国立大学  

					从国家转到基金会管理（Filep – Lukács，2021）。然而，政府战略在提高居民的数  

					字化水平方面越来越重要，这是一个可以相对精确测量的结果指数。根据DESI的  

					2021调查（人力资本方面）匈牙利的绩效达中欧国家的平均水平。  

					个人 生活满意度  

					个人生活满意度是治理工作的最终目标和衡量绩效的标准。生活质量满意度是  

					一个主观，在情感层面上总结上述绩效的指标。它受到许多因素同时作用的影响，  

					如个人的身体、心理和精神状态，小社区和社会的心理模式。生活满意度的组成要  

					素是特定人群的跨代历史“心态”，是其乐观或悲观思维倾向。然而，我们还是应  

					该把它作为衡量治理业绩的标准来使用，因为政府的政治存在和选举毕竟是由选民  

					的满意度决定的。政府不负责所有公民的满意度，但是满意或不满意都会对政府的  

					工作和整体绩效产生重大影响。有不少统计模型测量满意度。比如所谓的幸福指数  

					和排名（如《世界幸福报告》），它结合福利经济指标的结果。与此不同的，基于  

					情感测量的指数能更准确地衡量满意度，如经合组织的“更好的生活指数”（这是  

					0-10分制的意见评级，对个人生活满意度的在线测量）。根据欧盟统计局的统计数  

					据，匈牙利的生活满意度自2013年至2018年有所提高（在0-10分制中为6.5分），但  

					低于欧盟的平均水平（7.3分），是欧盟排名最后五个国家之一。  

					自杀统计和越轨行为（例如酗酒、情绪障碍）对一个国家“情绪状态”提供  

					国际比较。其改善在短期内也可以被视为反映治理绩效的输出值。  
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					有 效危 机 管 理  

					第十个领域是横向的，表明政府在危机情况（紧急状态）下制定迅速和良好  

					决策和采取措施的能力。应对2015年以来欧洲的大规模非法移民，管理2022年乌  

					克兰战争导致的难民潮，2022年的能源价格波动，通货膨胀，新冠肺炎大流行和  

					疫苗接种。危机管理的有效性取决于危机的性质：在大规模非法移民的情况下为  

					是否有效防止非法难民过境，在应接收难民的情况下为妥善安置难民的数量，在  

					大流行的情况下为接种人数和治愈人数的数量，在能源价格波动的情况下为减少  

					居民用能源价格的上涨以及在通货膨胀的情况下为降低消费价格。  

					2010-2022年 匈 牙 利 治理 中 战 略 价值模型 的 实 现  

					本论文的目的不是对2010年至2022年期间的匈牙利治理进行全面评估。这个  

					时期形成一个政治统一体，其中总理欧尔班·维克多（Orbán Viktor）的政治价  

					值观是其定性的因素。匈牙利政府的战略立意和专注于结果的态度证实本文中介  

					绍的方法的实际应用和政治意义。总理的声明和中央政府的家庭政策重点将出生  

					人数和儿童抚育看作为衡量治理业绩的主要标准。经济政策是福利和家庭支持措  

					施的手段，但政府认为，其中就业是最重要的经济政策和社会政策成就。后者的  

					意识形态基础是所谓的“以工作为基础的社会”的想法，即认为人类发展的基础  

					和意义在于有意义和有利可图的工作。自2008年全球金融危机以来，国家治理一  

					直是持久性的危机治理。在新冠肺炎大流行中，政府坚持以绩效为导向的方法，  

					重点在于降低新冠肺炎死亡率。在到2022年形成的欧洲能源价格危机中，目标是  

					控制居民公共费用负担的增长。为了应对每次危机事件造成的经济影响，政府都  

					重视加强就业。主权是对国家、民族共同体和个人安全的保障。经济主权的一  

					个基石是建设以出口为基础的经济。到2021年，匈牙利的出口实绩已经增至1190  

					亿欧元，作为世界人口排名第95位的国家，在国际出口实绩排名中匈牙利占第  

					34位，而在人均出口方面是第27位（世界银行）。衡量主权的另一个标准被认为  

					是增加支柱产业中匈牙利与外国所有权相比的份额。2010年，有近2000家匈牙利  

					公司能够出口。在2021年，其数量增加至近12000家，但80%的出口收入仍由外  

					资企业实现，只有20%由匈资企业实现。匈牙利在经济中的所有权份额在迅速增  

					长，2021年的投资率在欧盟中排名第二。所有这些并没有减少，反而激发内部经  

					济的复杂性。在这方面，匈牙利是世界上第十个最具竞争力的国家（哈佛增长实  

					验室的国家排名：经济复杂性指数）。匈牙利政府通过一种国家主义者经济发展  

					政策实现其绩效（Parragh，2020）：在经合组织国家中，匈牙利在经济发展方面  

					的支出占国内生产总值比例是最多的（2019年为8%，2020年为10%），而经合组  

					织的平均水平是3.9%（2019年）。在2015年推出的并且在2019年前每年出版一次  

					的《善治报》仍然按照本文介绍的战略和以人为本的构思，采用传统方法衡量和  

					评估了治理绩效。  
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					推 论  

					衡量治理绩效的战略价值模型是一种尝试，旨在建立一种脱离政治偏好的  

					合理评估框架。适合辩论和进一步发展，并且需要增加其深度和明确度。评估体  

					系、指标、指数和排名的多样化是一个积极的发展。同时，有必要根据价值优先  

					次序，对治理的质量提供更简单、更透明的描述。如果我们不从比较、排名、时  

					间序列的动态中研究国家，简化会产生一种不足的感觉。我们的价值模型并不是  

					普遍性的，也远远不是一个完美的概念，因没有一种单纯完美的概念。理性评价  

					是由多种不同的观点、世界观、价值观和意识形态影响的，但可以确定一个阿基  

					米德支点：生活在同一个国家的人民和社区。他们的生活、未来、安全和生存是  

					治理绩效的支柱。科学和智囊团组织应该努力形成评估体系、进行测量和分析。  

					他们为治理提供激发和控制，最终引导国家走向更好、更民主的治理。  
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					原 载《公 民 评 论》匈牙 利 版 第17卷，2021，154-165页。DOI: 10.24307/psz.2021.1011  

					博罗什·阿妮塔、胡萨尔·芭芭拉·埃斯泰尔  

					(Boros Anita – Huszár Barbara Eszter)  

					关 于维谢格拉德国 家 银 行 业 ， 特  

					别是匈 牙 利 大 型 银 行 的 绿 色 金  

					融 产品  

					概 述  

					为实现环境可持续发展，在未来一段时期内需要大量的投资。因此，需要  

					研发与可持续发展目标体系密切关联的产品、服务以及支持有关投资，并确保  

					金融市场中的可支配资金流向更符合环境可持续性发展的项目。（Hirshleifer  

					–

					Shumway，2003:1009-1010）。  

					本研究报告旨在介绍维谢格拉德国家银行系统在过去一年中与金融绿色转型  

					相关的产品。通过对各类可持续发展报告和公开文件的分析，可见银行系统正在  

					努力响应加速的监管环境变化，中东欧大型银行已开始开发极具吸引力的绿色产  

					品组合。  
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					公民评论(中文特刊)，第17卷  

					研 究 方 法  

					就国内银行而言，绿色金融产品市场仍是一个处于不断发展的领域。本文对  

					维谢格拉德国家和匈牙利最重要的银行公开发布的产品、服务和绿色投资政策工  

					具进行了研究。  

					本文的基本假设是，紧跟欧洲银行步伐，维谢格拉德国家的银行业也发生  

					了积极的转变。发现市场需求的持续增长后，参考中央银行的指导方针，各银行  

					在绿色银行业务的转型框架内开始了首批绿色金融产品的研发。想必各银行官网  

					上的公开信息并不具备可比性，但本文将尝试根据2022年1月的数据勾绘出中东  

					欧地区各大银行1，尤其是前十大（根据总资产排名）匈牙利银行的绿色产品概  

					况。与此同时，本文也围绕各行有关上述产品的披露政策进行了探究。  

					绿 色 金 融 监 管 框架和 指南  

					近年来，国际可持续发展的监管工具也覆盖了金融行业。关于气候变化的  

					2015年《巴黎协定》2 定义了联合国可持续发展的目标。该文件发布后，欧盟也  

					相继推出了各种监管政策及解释性条款（Ahlström，2019:1-22）。  

					欧盟《可持续金融欧盟分类法》3（以下简称“欧盟分类法”）通过创建  

					欧盟框架规定了属于环境可持续的金融活动。在内部市场引入统一的概念和标  

					准体系，其主要目标在于向环境可持续性项目引流金融资源流（Azhgaliyeva  

					et  

					al.，2020:115）。  

					根据欧盟分类法，欧盟委员会须在基于授权原则的法律中制定技术审查  

					标准，以确定经济活动是否对环境保护目标作出重大贡献。因此，委员会制定  

					了进一步的监管规定，其中包括金融服务领域有关可持续性元素披露义务的  

					2019/2088号法规4，所谓的基准指数条例5 ，也就是《资本要求条例》。6  

					与此同时，欧盟委员会制定了多项举措，旨在鼓励消费者做出更可持续性的选  

					择（Claeys et al.  

					，

					2019）。例如绿色消费承诺（Green Consumption Pledge）也属于此  

					类，旨在通过鼓励做出创造更绿色欧洲的承诺推动绿色转变，促使欧盟的个人、社  

					区和组织参与到环境保护活动当中。第一储蓄银行是第一家加入绿色消费承诺倡议  

					的欧洲金融机构（Lintonet al.，2021:154）。  

					欧洲银行管理局还提供了多份文件帮助金融服务商解读欧盟分类法和相关  

					法规。7本文不一一赘述，而是着重介绍2021年6月发布的报告。该报告为金融  

					机构制定了ESG风险的统一定义和传导渠道，并明确了有效的风险管理所需的  

					评估方法。8  

					除匈牙利外，维谢格拉德国家中只有斯洛伐克央行是负责金融系统绿化的中  

					央银行国际组织，绿色金融体系网络的成员。捷克和波兰中央银行至今未加入该  

					倡议。由于斯洛伐克是欧元区成员国，因此欧洲中央银行应对气候变化的相关举  

					措也延伸到了该国的大型银行。2019年3月，30多家欧洲央行参加了一项调查9，  
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					33家央行中仅有27%的参与者认为气候变化是一个需要关注的问题，但并未意识  

					到自己在应对该问题时可发挥的作用。大多数央行不直接收集有关气候变化风险  

					的数据，但有越来越多的机构正在努力培养该领域所需的专业人员。  

					匈牙利中央银行（以下简称“匈央行”）是匈牙利银行体系中确立绿色经济  

					原则的关键参与者。匈央行基于国家气候保护战略、国际经验以及自身的分析和  

					优先事项制订了一个绿色计划，并于2021年春季向国内银行提出了绿色建议。  

					根据匈央行2021年3月绿色财务报告中发布的调查结果，国内信贷机构中大  

					部分均认为可再生能源行业融资的商业潜力最大。此外，也出现了其他支持实现  

					可持续发展目标的融资领域，例如电动汽车（占比16%的机构认同）、能源效率  

					（13%）以及资助农业和食品工业向气候中和过渡。此外，13%和6%的机构分别  

					看中了绿色债券和创建ESG基金这些资本市场产品的机会。根据调查，23%的行  

					业参与者计划开发绿色融资相关产品，未看到与气候变化相关市场机遇的机构占  

					比23%。  

					关于匈牙利绿色贷款规模，在国内企业贷款规模中匈央行目前仅在与能源  

					生产相关的贷款方面拥有相对可靠的数据。根据央行发布的2021年国内可再生能  

					源生产分析报告，现有银行（项目和控股公司）贷款规模预估至少为2370亿福林  

					（匈央行，2021年）。考虑到数据遗漏并修正后，实际敞口规模可能在2500至  

					2700亿福林之间，其中太阳能电站投资的项目融资和控股公司贷款各占一半。  

					维谢格拉德国 家 银 行 绿 色 银 行 产品的 实 践  

					根据上述引用的调查，69%的央行认为在做出投资决策时应考虑到绿色  

					许可证。94%的央行表示，缺乏促进绿色行业所需的工具。此外，94%的央行不  

					要求银行披露有关气候风险敞口的数据。  

					中东欧的中央银行采取了截然不同的方法应对气候相关的挑战。其中CEE-3国  

					家（捷克、匈牙利和波兰）央行的不同做法可归结于多种原因，例如受不同的经济  

					结构、迥异的能源体系、碳风险敞口、不同的发展重点或极端天气条件的影响。根  

					据Scope Ratings评级机构2021年的研究10，在这三家央行中，匈央行拥有解决该问  

					题的全面战略，其中环境因素充分体现在具体的措施中。捷克央行已将气候相关风  

					险纳入其2019/2020年的稳定性报告中，而波兰金融监管局则在研究了洪水和干旱  

					风险后针对保险业的压力测试制定了方案。  

					该调查还指出，各国央行对中央银行应在气候变化问题中扮演的角色也持有  

					不同的看法。  
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					绿色贷款  

					鉴于在欧盟分类法11发布前，金融市场尚未对“绿色”概念进行定义，因  

					此，很难真正评估匈牙利或其他欧盟成员国的绿色贷款规模。由于在贷款中并不  

					强制应用欧盟分类法，而是基于自愿原则，匈牙利银行大多也尚未从可持续性角  

					度对贷款进行分类，这使情况变得更为复杂。匈央行在2021年9月的公告中为信  

					贷机构扩大了绿色企业和政府机构业务资本要求的优惠计划。业务可分为两大  

					类：非绿色框架内也认可的业务和仅绿色框架内认可的业务。根据公告，框架外  

					认可的业务分类如下：  

					— 可再生能源生产；  

					— 电动汽车研发；  

					— 为引入和/或维护可持续性农业和食品行业实践作出贡献；  

					— 可持续性房地产相关；  

					— 实现能源效率计划；  

					— 收购绿色企业相关。  

					基于建立框架的可投资项目：  

					— 发行符合绿色债券原则或气候债券标准的绿色债券，或  

					— 其他符合绿色贷款原则和欧盟分类法或气候债券分类方案的绿色贷款，以及  

					— 其他根据绿色贷款原则下在银行层面制定的绿色信贷框架内的绿色信贷敞口  

					。

					根据我们的初步研究，并考虑到国际框架的指导方针，可发现两大类业务之  

					间存在诸多重叠，但框架内认可的业务分类大致如下：  

					— 可持续水资源管理和废水处理、中水回用；  

					— 废物回收、污染预防和废物控制；  

					— 混合动力非零排放车辆采购和运营，以及轨道和/或多式联运、零排放车  

					辆采购和运营；  

					— 减少气候变化的投资，特别是协助预防风暴灾害以及复原力城市发展和基  

					础设施投资；  

					— 促进循环经济和生态效率的投资。  

					国内金融业2022年夏季12开始将迎来重要的变化，公开发行证券的大型信贷  

					机构将被要求披露其绿色贷款的比例，以便收集更多关于国内银行信贷可持续发  

					展的信息。  

					同时，银行零售领域在2021年创造了国内绿色信贷市场的两个里程碑。其  

					一，是作为匈央行绿色工具战略一部分的绿色家园成长贷款计划，其明确目标是  

					促进在匈牙利创建绿色房屋贷款市场。匈央行货币委员会将绿色家园成长贷款计  

					划的信贷额度设定为2000亿福林。根据该计划，央行向信贷机构提供期限最长为  

					25年的零息再融资贷款，并以每年利率最高不超过2.5%的福林按揭贷款形式转贷  

					给消费者，用于其在匈牙利购买、建造节能新住宅或购买建造新住宅所需土地。  

					同时，信贷机构也可以同样规则为其他信贷机构提供同业融资。国内前十大银行  
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					均提供绿色家园贷款服务。早在推出当天便可在CIB银行、第一储蓄银行、匈牙  

					利商业银行、国家储蓄银行、瑞福森银行、储蓄银行以及商业和信贷银行的网站  

					上找到绿色贷款的相关信息。  

					根据匈央行2022年1月4日公布的信息13，截至2021年12月31日，参与该计划  

					的信贷机构共上报了753份贷款协议，总金额约为220亿福林。其中，目前实际未  

					偿还（已放款但尚未偿还的金额）的余额近80亿福林。  

					图1、各类型房产所签订的贷款协议  
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					图2、贷款目的分布  
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					来源：www.mnb.hu  

					欧洲投资银行16的第一笔匈牙利绿色贷款也是2021年的一项重要事件。该贷款  

					为匈牙利房屋翻新计划提供了3亿欧元的融资支持，并为每户提供高达8500欧元的  

					资助用于提高家庭能源效率。贷款将用于住宅建筑的节能改造和现代化，以及家  

					庭可再生能源系统的安装。就地区层面而言，该贷款的设立也是重要的一步，这  
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					是在中欧和东南欧首笔以绿色贷款名义签署的欧洲投资银行贷款。  

					据了解，在其他维谢格拉德国家中尚未有与匈央行绿色家园计划相似的项目，  

					但欧洲复兴开发银行和欧洲投资银行在各国活跃，作为贷方促进绿色企业投资。欧  

					洲复兴开发银行正在通过一系列措施支持绿色转型，目前其近一半的年度投资投向  

					绿色能源领域。17 截至2020年夏季，欧洲复兴开发银行已签署价值为360亿欧元的  

					绿色投资，资助了2000多个绿色项目，预计每年可减少1.04亿吨二氧化碳排放量。18  

					欧洲投资银行在2020年提供了242亿欧元以应对气候变化。自2012年以来，  

					欧洲投资银行已提供1970亿欧元的融资用于支持6700多亿欧元的绿色投资。19  

					根据目前掌握的信息，大多数匈牙利银行正致力于引入成长贷款计划以外的  

					其他绿色贷款计划。普华永道2021年的研究20 指出，参与问卷的近80%波兰银行  

					已将可持续融资的要素纳入其业务战略和产品组合中。  

					在维谢格拉德国家中，有一些波兰和捷克银行提供绿色贷款：例如波兰储蓄银  

					行（Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski S.A.）的生态贷款，可用于购买或安  

					装使用可再生能源改善空气质量、提高家庭住宅能源效率、减少温室效应气体排放  

					的环保设备，例如太阳能电池板、热泵、电动或混合动力汽车和电动摩托车。21 捷  

					克斯洛伐克商业银行（Ceskoslovenská obchodní banka）在可再生能源领域也有类似  

					的产品。22 捷克商业银行（Komercní banka）也为节能设备提供融资支持，并非常  

					具有前瞻性的将中水回用、雨水收集设备、污水处理、绿色房顶和绿色外墙类投资  

					也纳入到用途范围中。该银行的新绿色储蓄计划可提供投资金额50%的融资支持。23  

					之所以着重提及该捷克银行的解决方案，因为它通过展示介绍已完成的试点实例来  

					支持客户的工作。波兰安智银行24 为节能房屋25提供生态按揭贷款。捷克抵押银行  

					也同样拥有丰富的绿色按揭贷款产品组合。26  

					绿色资产担保债券  

					根据节能抵押贷款倡议（Energy Eﬃcient Mortgages Initiative - EEMI），欧洲  

					的抵押贷款约占欧盟国内生产总值的46%。27 自2021年7月1日起，匈央行在抵押  

					融资合规指标中为绿色贷款制定了更优的考量指标。28 计算指标时，如资金来源  

					期限超过平均的3年期，达到5年期，绿色贷款适用1.5倍的系数。该措施鼓励在  

					国内发行绿色资产担保债券，同时鼓励为能源可持续性住宅提供房地产融资。资  

					产担保债券必须符合气候债券倡议组织（The Climate Bonds Initiative）发布的绿  

					色债券标准（气候债券标准3.0及后续版本）或国际资本市场协会（International  

					Capital Market Association）发布的绿色债券原则（2018版绿色债权原则和后续版  

					本）中规定的环境可续性融资指导方针。  

					匈牙利央行于2021年启动了绿色资产担保债券购买计划29 ，它是全球首批关  

					注可持续发展的资产购买计划。该计划通过定向购买绿色资产担保债券来促进绿  

					色抵押贷款的发展。国内银行于2021年8月开始陆续发行绿色资产担保债券说明  

					计划非常成功。目前有四家在匈牙利经营的银行已发行绿色资产担保债券，分别  
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					是OTP抵押银行、储蓄抵押银行、裕信抵押银行和奥地利第一储蓄抵押银行。发  

					行所筹资金将用于资助建造节能住宅以及旧宅节能改造。  

					OTP抵押银行首次于2021年8月16日发行了价值50.2亿福林的10年期固定利率  

					福林绿色资产担保债券，随后于2021年10月5日再次发行了900亿福林规模的债券。  

					发行非常成功，首次和二次发行时认购需求分别达到100亿和1210亿福林。OTP通  

					过发行绿色资产担保债券致力于更有效的推进抵押贷款领域的变革，并为拥有不利  

					能源效率指标的国内住宅翻新积极作出贡献。30  

					储蓄抵押银行随后于2021年10月27日发行了绿色资产担保债券。资本市场参  

					与者在公开发行期间提交了共63.3亿福林的认购需求，最终50亿福林的5年期固  

					定收益债券成功认购。储蓄抵押银行拟通过发行绿色资产担保债券来筹集特定用  

					途资金，用于再融资存量抵押贷款和再融资抵押贷款，但前提是抵押资产均为节  

					能的住宅或商业地产。31  

					裕信抵押银行于10月底成功发行首笔规模为232亿福林（6380万欧元）的绿  

					色资产担保债券。初始认购金额为200亿福林，公开拍卖中收到的认购需求总额  

					为370.5亿福林。债券所筹资金将用于融资根据裕信可持续发展债券框架所规定  

					的标准选出的绿色项目。32  

					2021年12月13日，奥地利第一储蓄银行也发行了1.7倍超额认购的绿色资产  

					担保债券，面值104亿福林。该行通过发行该债券助力匈牙利房地产行业向更节  

					能和可持续转型。另外值得一提的是，区域内第一支绿色资产担保债券由波兰储  

					蓄银行于2019年发行，此后所有维谢格拉德国家纷纷跟进。33  

					绿色债券  

					绿色债券在国际上是最具有吸引力的绿色产品之一（Maltais–Nykvist，2020:1）。  

					匈牙利央行于2019年7月启动企业债券购买计划，即增长证券计划（以下简  

					称“NKP”）。  

					央行在NKP框架内购买信用评级至少为B+，期限为3至30年，总面值至少10亿  

					福林，由在匈牙利注册的非金融、非公营企业和公营企业发行的福林计价债券。  

					匈央行认购单一债券不超过总面值的70%（国营企业情况下不超过50%），对一个  

					企业集团的总敞口不得超过1000亿福林。根据公开信息，截至2021年9月，匈央行  

					在NKP框架内参与了匈牙利所有绿色企业债券的发行，12家发行商共成功发行了  

					13只绿色债券系列。截至2021年三季度末，匈央行在表内共持有1890亿福林规模  

					的绿色债券，高达企业债券投资组合总规模的20%，这在欧洲央行中独树一帜。  

					此外，2021年12月，匈牙利在中国债券市场发行全球首个绿色主权熊猫  

					债，规模10亿人民币，约合500亿福林，用于对抗气候变化。这是我国金融史上  

					的又一重要里程碑。根据财政部公开的信息，该券由中国境内外投资者认购，  

					期限3年，利率3.28%。此前，匈牙利已成功发行日元、欧元和福林计价的绿色  

					国债。34  
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					绿色投资、绿色基金  

					投资领域的可持续性元素也变得越来越凸显：需要通过商业机构贯彻对可  

					持续性的追求，将环境、社会和公司治理均纳入决策考量中来实现。（Borgers  

					Pownall 2014:27-44）本文研究的银行（及其基金管理公司）也设立了多个基金，  

					但渗透和准备程度各不相同。例如布达佩斯基金管理公司（Budapest Alapkezelő  

					–

					Zrt.）情况下，根据公开信息，其可持续性框架搭建尚在筹备期内，目前尚无法在  

					法律框架下考虑投资决策对可持续性因素的不利影响（Friede，2019:2）。2020年  

					10月，布达佩斯基金管理公司成立“布达佩斯NEXT可持续环境基金”，经营范  

					围为投资致力于维护全球生态平衡，开发、使用和销售可促进环境可持续发展的  

					技术和产品的公司的股票，并通过它们的增值从中受益。35  

					第一储蓄基金管理公司于2021年荣获匈牙利中央银行颁发的绿色投资基金  

					管理奖。第一储蓄基金管理公司目前经营着七只可持续投资基金，总资产净值  

					超过300亿福林。第一储蓄银行匈牙利子行通过名为Erste Future的绿色投资组合  

					为可持续投资提供了机会。这是最受欢迎的投资组合之一，为不同的客户群体搭  

					配两到三个以可持续发展为主题的不同投资基金，2021年有超过三千名客户，近  

					24000笔交易对该组合进行了约20亿福林的投资。36  

					由OTP银行成立的投资产品，OTP气候变化130/30基金则为在指定期限  

					内，希望通过全球绿色产业（气候保护、可持续发展、可再生能源等）的发展而  

					获得投资回报的人实现长期（5-7年）投资目标。37  

					匈牙利裕信银行的东方汇理气候意识ESG混合组合型基金不低于80%的资金  

					投向根据ESG评分体系选出的资产标的。此外，CPR Invest-气候行动（Climate  

					Action）投资基金是上述基金的关键子基金，专注于投资具有气候意识的公司，  

					同时也投资其他大型基金。38  

					匈牙利商业和信贷银行的KBC生态基金影响力投资（KBC Eco Fund Impact  

					Investing）基金则投资那些通过其产品对世界发展产生积极环境和社会影响的国  

					际企业的股票。在确定基金投资结构时，其基金管理公司KBC资产管理公司与  

					一个由独立专家们组成的顾问委员会合作，除财务考量以外，还要充分考虑投资  

					行为对可持续发展所产生的影响。39  

					就投资基金而言，在其他维谢格拉德国家我们也看到类似的情况，所有国家  

					均已推出包含可持续性元素的投资产品，但渗透率落后于西欧。在本文开头提到  

					的欧盟（EU）2019/2088条例有助于促进市场发展，并使我们在未来的分析中可  

					获得该地区其他国家的行业数据。  

					与此同时，大多数银行依然偏向于为可再生能源项目提供融资。40 捷克商业银  

					行（Ceskoslovenská obchodní banka）的官网显示该行代销多个可持续基金，专注于投  

					资低波动债券和股票组合的Amundi Multi-Asset可持续未来基金；41 或投资食品生  

					态系统类公司股票，名为CPR食物时代的主题基金；42 而KBI水资源基金（KBI Water  

					Fund）则专注于投资水资源管理领域（基础设施、服务和技术）优秀企业的股票。43  
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					其他绿色计划  

					V3国家的银行推出了多项具有前瞻性的绿色计划，通过与银行业务本身密切关  

					联的方式促进向绿色金融转型。  

					波兰mBank银行44的金融租赁子公司，mLeasing于2019年启动光伏电池板融资计  

					划。为企业50 千瓦功效以下的光伏系统提供高达25万兹罗提金额的融资。2020 年，  

					mLeasing共叙做了198 笔交易，总价值共2000万兹罗提。45  

					布达佩斯银行还通过零售业务支持环境投资，其“绿色”汽车融资解决方案为个  

					人和企业购买对环境影响较小的汽车提供优惠贷款。申请汽车贷款的流程也实现了无  

					纸化、环保化和在线化。46  

					匈牙利储蓄银行的绿色Visa银行卡85.5%使用的回收材料制成，每次使用该卡消  

					费，该行捐赠消费金额的0.2%给匈牙利养蜂协会，支持该协会在拯救蜜蜂和维持生  

					态平衡方面发挥积极作用。鼓励食用匈牙利蜂蜜。47  

					波兰千禧银行也提供类似的银  

					行卡产品，该行使用可回收材料制成的银行卡每笔消费向世界自然基金会进行捐赠48  

					（Laskowska 2018 129-135）。  

					:

					结 论  

					近年来，金融领域也出现了国际可持续性方面的监管工具（Widyawati，2019:  

					619）。发布欧盟分类法是一个重要的里程碑，该法规定义了被认为是环境可持续  

					的经济活动。同时，该法规对贷款的应用是在非强制性、自愿的基础上进行的，  

					这使得准确评估包括匈牙利在内的欧盟成员国的绿色贷款和金融工具的体量变得  

					更加困难。  

					在研究过程中，经考察维谢格拉德国家和最重要的国内银行公开发布的绿色和可  

					持续发展相关产品、服务和绿色投资政策工具，特别是国内前十大银行的绿色产品组  

					合，可以得出结论，继欧洲银行之后，维谢格拉德国家的银行近年来也积极转型，研  

					发出第一批绿色金融产品。  

					研究结果表明，当今维谢格拉德国家最认可和最广泛使用的绿色金融工具是绿色  

					信贷，最常见用于节能建筑翻新和环保产品购买及安装（如太阳能电池板）。此外，  

					各种绿色债券、绿色资产担保债券和ESG基金在该地区越来越受欢迎，其他一些特色  

					绿色金融工具和产品也出现在银行的业务中，例如光伏融资或绿色信用卡。此外，匈  

					牙利的绿色金融举措在该地区颇具特色，欧洲投资银行宣布的3亿欧元匈牙利绿色贷  

					款是欧洲投资银行在中欧和东南欧地区签署的首笔以绿色为名的贷款项目。匈央行的  

					绿色家园贷款计划和绿色资产担保债券购买计划也是东欧地区的一项独特举措。  

					需要特别指出，银行官网上公布的信息准确性和精细度差异较大，对更深入的比  

					较分析造成了实际困难。但考虑从2022年夏季开始，匈牙利公开发行证券的大型信贷  

					机构将负有披露其绿色贷款比例的法律义务，有关国内银行信贷业务可持续发展的公  

					开信息将越来越透明，将为更进一步的研究创造条件。  
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					注 释  

					1

					2

					3

					本文研究了V3国家根据总资产排名前十银行的实践情况，但由于部分银行官网无英文信息，研究  

					受阻。因此，本文聚焦于匈牙利银行产品，针对捷克和波兰银行的实践仅浅入浅出。  

					《巴黎协定》，联合国气候变化框架公约，2015年，In: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/  

					TXT/PDF/?uri=CELEX:22016A1019(01)&from=HU (2021.12.07.)  

					欧洲议会和理事会于 2020 年 6 月 18 日颁布的关于建立促进可持续投资框架的(EU) 2020/852  

					号条例以及（EU) 2019/2088 号条例的修订 （2021年12月7日)。  

					4

					5

					除2022年1月1日起适用的某些规定外，该条例将于2021年3月10日起生效。  

					欧洲议会和理事会(EU) 2019/2089 号关于修订(EU) 2016/1011 号关于欧盟气候变化基准、符合  

					《巴黎协定》的欧盟基准和关于基准的可持续性元素披露的条例（2021年12月8日）。  

					欧洲议会和理事会575/2013/EU号关于信贷机构和投资公司审慎要求的条例以及648/2012 /EU号  

					条例的修订（2021年12月8日）。  

					见： Final Report on Draft Guidelines on internal governance under Directive 2013/36/EU以及Final  

					Report on Draft Guidelines on internal governance under Directive 2013/36/EU文件。  

					EBA Report on management and supervision of ESG risks for credit institutions and ivetment ﬁrms.  

					EBA/REP/2021/18. In.: https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/ﬁles/document_library/  

					Publications/Reports/2021/1015656/EBA%20Report%20on%20ESG%20risks%20management%20  

					and%20supervision.pdf（2021年12月11日）  

					6

					7

					8

					9

					https://www.centralbanking.com/content-hub/climate-change-focus-report-2019-4250986（2021年12月  

					13日）调查对象44%来自欧洲，41%来自新兴经济体，基本覆盖所有签署关于气候变化的《巴黎协  

					定》国家的中央银行。  

					10  

					11  

					Greening the CEE-3 central banks: mandates and credit risk implications. In.: https://www.scoperatings.com/  

					ScopeRatingsApi/api/downloadstudy?id=8b16d8f3-0d8c-463b-bb1d-b62ecbc4f6aa （2020年12月1日）  

					欧洲议会和理事会关于建立促进可持续投资框架的(EU) 2020/852 号条例以及（EU) 2019/2088  

					号条例修订。链接：https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32020R0852 （下  

					载日期：2021年12月17日）。  

					12  

					13  

					14  

					15  

					16  

					根据欧盟谈判进度，预计截止日期将推迟。  

					https://www.mnb.hu/letoltes/nhpzop-hu-202201.pdf（2022年1月6日）。  

					https://www.mnb.hu/letoltes/nhpzop-hu-202201.pdf （下载日期：2022年1月6日）。  

					https://www.mnb.hu/letoltes/nhpzop-hu-202201.pdf （下载日期：2022年1月6日）。  

					European Investment Bank: Hungary: EIB signs its ﬁrst green loan to unlock €300 million for improved  

					energy eﬃciency of homes. 链接：https://www.eib.org/en/press/all/2021-467-eib-signs-its-ﬁrst-green-  

					loan-in-hungary-to-unlock-eur300-million-for-improved-energy-eﬃciency-of-homes （下载日期：2021年  

					12月16日）。  

					https://www.ebrd.com/cf?1=1&ﬁlterKeyword=Climate%20ﬁnance%20news%20and%20updates （下载  

					日期：2021年12月16日）。  

					https://www.ebrd.com/what-we-do/get.html （下载日期：2022年1月8）。  

					https://www.eib.org/en/about/priorities/climate-action/index.htm （下载日期：2021年12月16日）。  

					Green Finance in Poland How will ESG change the banking sector and corporate ﬁnancing? In: https://  

					www.pwc.pl/en/publikacje/green-finance-in-poland-how-will-esg-change-the-banking-sector-and-  

					corporate-ﬁnancing.html （下载日期：2022.0.07日）  

					17  

					18  

					19  

					20  

					21  

					https://www.pkobp.pl/klienci-indywidualni/pozyczki/ekopozyczka/ （下载日期：2022年1月8日）  

					163  

					PSZ_belív_CHN_v6.indd 163  

					2022. 07. 22. 18:29  

				

			

		

		
			
				
					
				
			

			
				
					博罗什·阿妮塔，胡萨尔·芭芭拉·埃斯泰尔: 关于维谢格拉德国家银行业...  

					22  

					23  

					24  

					25  

					https://www.csob.cz/portal/lide/pujcky/pujcka-na-usporne-bydleni （下载日期：2022年1月8日）  

					https://www.kb.cz/cs/obcane/pujcky/pujcka-na-fotovoltaickou-elektrarnu （下载日期：2022年1月9日）  

					安智西里西亚银行  

					用于供暖和通风的能源每年不能超过每平米40千瓦。https://www.ing.pl/indywidualni/kredyty-i-  

					pozyczki/kredyt-hipoteczny-eko. （下载日期：2022. 01 08日）  

					https://www.hypotecnibanka.cz/kampane/na-usporne-bydleni/ （下载日期：2022年1月9日）  

					https://energyeﬃcientmortgages.eu/ （下载日期：2021年12月16日）  

					26  

					27  

					28  

					匈牙利央行通过修订福林贷款期限匹配规定支持绿色资产担保债券的绿色抵押贷款的发展。  

					链接：https://www.mnb.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2021-evi-sajtokozlemenyek/az-mnb-zold-  

					jelzaloglevelek-jovobeni-kibocsatasat-es-a-zold-jelzaloghitelek-elterjedeset-tamogatja-a-forint-lejarati-  

					osszhangra-vonatkozo-szabalyozas-modositasaval （下载日期：2021年12月)  

					绿色资产担保债券购买机构。链接：https://www.mnb.hu/monetaris-politika/a-monetaris-politikai-  

					eszkoztar/eszkozvasarlasi-programok/jelzaloglevel-vasarlasi-program/zold-jelzaloglevel-vasarlasi-program  

					（下载日期：2021年12月17日）  

					29  

					30  

					国家储蓄银行（OTP）：OTP集团在国内市场首发绿色资产担保债券。链接：https://www.  

					otpbank.hu/portal/hu/Hirek/Zold_jelzaloglevel （下载日期：2021年12月17日）  

					储蓄抵押银行：绿色资产担保债券框架体系。链接：www.takarekjzb.hu （下载日期：2021年12月18日）  

					裕信銀行公告：裕信抵押銀行成功发行首笔绿色资产担保债券，金额 232 亿匈牙利福林（6380 万  

					欧元）。 链接：www.unicreditbank.hu （下载日期：2021年12月18日）  
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					例如，2019 年以来波兰 mBank 银行的私人银行客户已经能够选择根据 ESG 平衡策略投资具有正  

					面 ESG 历史的发行人的股票和贷款组合。  
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					原 载《公 民 评 论》匈牙 利 版 第17卷，2021，166-177页。DOI: 10.24307/psz.2021.1012  

					图罗齐·伊姆莱、托特·罗伯特  

					(Túróczi Imre – Tóth Róbert)  

					匈 牙 利 农业 和 农业 企 业 在 国 际  

					舞台上 的 现状 和 发 展 机 遇  

					概 述  

					在过去的十五年里，农业也经历了重大的变化。所有的利益主体（如政  

					府、生产商和最终消费者等）都需要适应变更。然而，如今和不久的未来，  

					农业将发生更为显著的趋势。其领域是人工智能（Artiﬁcial Intelligence）和  

					传感技术（Sensor Technology）密切相关的工业4.0、数字化和机器人化。  

					但是，使用这些技术并将其融入日常运作，需要农民对数字世界持开放态  

					度。除了开放性之外，数字化转型还需要彻底改变商业模式。这当然需要稳  

					定的财务状况、适当的战略和财务规划体系以及高水平的经济和金融文化。  

					在本论文中，我们想阐明领域之间的联系，并提出具体建议，以提高  

					农业的竞争力。  

					经 济 文 献 杂 志 (JEL) 代 码 ：Q10, O1, I25, M12  

					关 键 词 ：农业、数字化转型、金融形势、经济和金融文化  

					图罗齐·伊姆莱博士 (Dr. Túróczi Imre PhD) 学院教师，德布勒森大学  

					(turoczi.imre@t-online.hu), 托特·罗伯特博士 (Dr. Tóth Róbert PhD)  

					卡罗利·加什帕尔加尔教会助教授 (toth.robert.nemet@gmail.com)。  
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					匈 牙 利 农业 的 总 体 经 济 形 势  

					农业是一个资本密集型产业。这意味着农业企业需要大量的投资和固定资产  

					来启动并确保持续经营（Lentner，1998）。举例说，机械设备、建筑、牲畜以及  

					农田等。农业是一个可以得到大量补贴的产业，并且随着全球人口的增长，对粮食  

					的需求量不断增大。所有这些都有提高农业的作用，但只有在农业能够适应不断变  

					化的情况下，才能保持对投资的吸引力（Popp et al.，2017；Erdei et al.，2018）  

					。当然，农业企业也有流动资产，但在资产结构中，所投资的非流动资产占主导  

					地位。这为什么很重要？从财务角度来看，这意味着什么？非流动资产与流动资  

					产的比率与公司的流动性密切相关。流动性本质上是指，经济主体处于持续的支  

					付能力状态，也就是说，企业能够持续地支付其所产生的支出（Katits – Szalka,  

					2015）。流动性可以是指，将企业所拥有的资产迅速兑换成钱的能力。在这种情  

					况下，重点是在于信任。信任需要对市场、金融机构、市场的参与者、监管机  

					构、国家、有关的思想和商业计划等。因为流动性不仅是指持有足够的现金。持  

					有一定数量且高质量的资产，这些资产可以迅速的以相当的价值套现。然而，农  

					业企业非流动资产量却与此相反很高，即低流动性是这类资产的特点。综上所  

					述，农业企业难以满足资金流动性的标准。然而，这主要是由资产锁定率高，而  

					不是缺乏有意识的管理所造成的。  

					农业企业主要是由中小型企业组成。它们致力于负责与高效的经济活动、稳  

					定并不断增长的业绩、寻找并在企业内聘用有才能的人才，不断应对当今挑战，  

					换言之，在知识分享的基础上进行创新（Túróczi et al., 2017）。然而，必须指出  

					的是，在匈牙利乡村的一些地区，存在着对农村竞争力和地方发展进程可能产生  

					负面影响的趋势。因此必须形成一个注重当地潜力和愿景，并对其以所有指标提  

					供支持。于是，应采取措施向该产业发出积极的信号，并为国内中小企业部门的  

					未来提供一个可预测和安全的蓝图，从而帮助释放该产业尚未开发的潜力从而促  

					进其全面发展。  

					匈牙利农业结构充分多样化，和其他国家一样，存在着双重经济结构。这意  

					味着有些资本雄厚、与银行有长期联系的、充分规模效益的企业，同时也有较小  

					的，主要是个体企业家，而后者往往会面临融资困难。在匈牙利二零零四年加入  

					欧盟时，80%的银行贷款集中在资本实力较强的农业企业里。这些企业由于管理  

					方面较为可靠，因而更容易获得贷款（Lentner，2004）。这也意味着个体和集  

					体农场的融资结构、财务状况和有意识的管理存在着显著差异。  

					然而，图罗齐（Túróczi，2013）在其研究中也指出，这个产业从工业管理角  

					度看是四分五裂的。因此在小农场使用现代管理工具的必要性和可能性方面产生质  

					疑。而且还可以推测出，小农场并不一定雇佣高素质的专业人才，这当然会对效  

					率、效益和融资产生重大影响。在如此多样化的产业里， 为了保持农业和食品业产  

					品的市场地位，产业的参与者不断进行纵向和横向整合，其中国家的参与是必不可  

					少的（Szakács et al.，2012)。这也是为提高该产业的竞争力创造机会。  
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					为了确保国内经济的长期可持续增长，提高食品企业的增长潜力，加强其  

					经济表现应是优先事项。我们认为，有必要进一步扩大资本筹集的范围，改善资  

					产和基础设施的供应，以及扩大研发活动。农业是一个能获得大量补贴的领域，  

					但随着全球人口的增长，对粮食的需求是持续上升的状态。所有的这些都提高了  

					农业的作用，但只有农业在能够适应不断变化的情况下，才能保持投资的吸引力  

					（Popp et al.，2017）。  

					为了保持农产品和食品业产品的市场地位，该产业的参与者不断进行纵向和  

					横向整合，地方经济行为者之间的合作在经济和乡村发展中发挥着关键作用。其  

					中国家的作用也是不可或缺的（Horváth, 2010；Szakács et al，2012）。因此，我  

					们认为，有必要发展合作构思（所谓的“创新和研发能力建设”，以及促进产品  

					链中的参与者的纵向和横向合作），这将或许提高地方经济活动的数量和质量，  

					并且能够在短期内对社会产生影响。要稳定管理该产业的企业，需要扩大支持手  

					段的范围。同时，从乡村发展和农业的角度来看，极其重要的是，可获得的财政  

					资源是为提高竞争力得以公布并使用的，因为这可以成为实现进一步收入和额外  

					利润的可靠保障。因此，在我们看来，应该特别专注于将潜在的资源集中在产  

					品、工艺和系统开发，因为这样才能确保匈牙利食品业经济的可持续性，以及扩  

					大相关中小企业的出口业务。  

					总体而言，可以确定的是食品业的发展可对我国中小企业产生显著的乘  

					数效应，因为在确保数量、质量和标准的食品是需要经济中与农业和食品业  

					分开运作的其他几个部门（如物流、运输、贸易、机械制造等）的联合活动  

					（Lakner，2018）。  

					匈 牙 利 农业 的 总 体 经 济 形 势  

					从国民经济角度看，农业是一个尤为重要的战略部门：它对国内生产总值的贡  

					献、安全和健康的食品生产、有效和可持续的自然资源管理、乡村就业和维持多样  

					化的农村景观等，都证实了这一点。根据过去几年的平均数，近年来，农业和食品  

					业在总产值中的占约为5-7%；在投资中的份额平均为7-8%，而在就业中的份额平均  

					为6%。2020年，农业分别占国民经济总附加值、投资和就业的4.1%、4.3%和4.6%。  

					农业是匈牙利最重要的，同时也是最容易受到外部因素（自然灾害、市场脆  

					弱性等）影响的部门之一。新冠疫情的爆发并没有对农业产出产生重大的直接影  

					响。对其主要是年初的干旱和冻害以及各种动物疾病（禽流感、猪瘟等）造成了  

					影响。然而，出现了销售困难，主要原因是对动物产品的需求下降了。匈牙利农  

					业结构充分多样化，和其他国家一样，存在着双重经济结构。这意味着有些资本  

					雄厚、与银行有长期联系的、充分规模效益的企业，同时也有  

					— 同时具备资本充足、长期的银行合作关系，拥有完全符合规模经济原则  

					的合作企业，以及  

					— 较小的，主要是个体企业家，而后者往往会面临融资困难。  
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					— 该产业从工业管理角度看是四分五裂的。因此在小农场使用现代管理工  

					具的必要性和可能性方面都提出了质疑。而且还可以推测，小农场并不  

					一定雇佣高素质的专业人才，这当然会对效率、效益和融资产生重大影  

					响。农业企业的融资结构也因企业是否在国外市场有业务或是否从事出  

					口活动而不同。  

					农业 的 总 体 财 政 形 势  

					农业企业的融资结构因企业是否在国外市场有业务或是否从事出口活动而不  

					同。从匈牙利中央统计局（KSH）的数据来看，可以说，国内农业在进出口中  

					的作用是显著的。如果进一步研究相关的数据，就会发现，近年来农产品的出口  

					（和贸易盈余）在持续增长。然而，国内农业企业的资本结构是什么样的，这是  

					一个重要的问题。经过对数据的分析，毫不奇怪，可以看出这些企业在更大程度  

					上利用自有资金融资自己的业务。在过去的十年里，农业的贷款在企业贷款总额  

					中的比例仅4-6%左右。  

					近年来（3-5年），农业生产的利润率大幅上涨。近年来，农业和食品业的  

					投资也在稳步增长。这得益于  

					— 匈牙利中央银行的增长贷款方案；  

					— 市场贷款的低利率；  

					— 良好的市场展望（在新冠病毒出现之前）；  

					— 所出台的补助项目，以及  

					— 在缴税制度中投资相关的税收优惠。  

					近期，各种补贴政策的贷款方案和优惠的银行融资机会提供了很大的帮助。  

					我们强调，筹款机会很多（贷款和债券计划、风险资本计划、加速和扩大投标机  

					会等）。从预算角度看，其中规模最大的是 “NHP Hajrá”（增长信贷方案加油  

					项目），而且与前几个阶段的贷款方案一样，农业的份额很突出。在银行层面行  

					之有效的是标准的农业补贴预融资和保理，以及租赁形式的资产融资。  

					同时，尽管取得了积极的成果，但仍然需要支持该部门的融资并提高其生产  

					力，以确保进一步的增长。为了确保国内经济的长期可持续增长，改善农业企业  

					的增长潜力，加强其经济表现应是优先事项。我们认为，有必要进一步扩大资本  

					筹集的范围，改善资产和基础设施的供应以及扩大研发活动。  

					欧盟资源的作用也应得到重视，因为2021-2027年共同农业政策（CAP）的  

					准备工作正在进行中。CAP不只是补贴，而是一系列的目标和工具。乡村发展是  

					这些目标的一个重要组成部分。在2021年和2027年之间，匈牙利政府将为共同农  

					业政策（CAP）的乡村发展支持提供80%的共同融资率，这样将可获得42650亿  

					福林用于更新该部门。  

					已经很清楚的是，在当前七年周期里，达到绿色目标将会受到重视。共同农  

					业政策的两个基本主要目标都相似，即更为环保的耕作、提高欧洲农业生产商的  
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					竞争力，减少农业对自然界的不良影响，以及在代际变化过程中使年轻农民获得  

					优势条件。  

					无论是在当前经济变化的背景下，还是在追求可持续发展的过程中，农业和  

					食品业都面临着具有挑战的未来。农业显然进入了一个新时代，这点在新冠肺炎  

					疫情中得到了验证。为了在充满变化的时期里也能稳住阵脚，国内农业企业也需  

					要进行实现稳定和增长的投资和开发。因此，需要投资、开发和市场扩张才能提  

					高该部门的绩效，就很显而易见。这也提出了规模经济的问题，因为这可以决定  

					筹资的机会。  

					这个产业 的 未来发 展 机 会  

					农业是一个获得大量补贴的领域，但随着全球人口的增长，对粮食的需求持  

					续上升。如此这般就提高了农业的价值，但只有在农业能够适应不断变化的情况  

					下，才能保持对投资的吸引力（Popp et al.，2019:5）。为了确保整个农业将继续  

					繁荣，无论是在国内还是在全球竞争中，都需要提高企业的竞争力。从对外经济  

					角度而言，农业和相关的食品业都非常重要。我国农业与农业机械和食品加工企  

					业都有着密切联系。我们相信，这两个领域发挥倍增效应，因为它们的影响力在  

					一方面体现在工业上，另一方面体现在整个农业上。  

					农业机械市场也遭受了新冠肺炎疫情的影响，因为一些制造商推出了大量的  

					生产限制（机械投资下降了1.8%）。在这种市场环境下，稳定的制造商基础是  

					特别重要的。整个问题显然是由供应方（供应链不畅）和需求方（不确定性、汇  

					率）的困难所驱动。在许多情况下，由于不确定性和欧元汇率的高波动性，有关  

					企业决定推迟投资。在这方面，已宣布的国家和中央银行投资激励政策的出现起  

					了很大的帮助，但欧盟的招标项目也至关重要，因为它们在诸如以下领域有附加  

					值：  

					— 提高食品业的就人数业，以及  

					— 保护和增加乡村就业；  

					— 促进研发和创新（与欧盟资助密切的联系）  

					— 扩大第四次工业革命（工业4.0）的工具箱（这一切体现在数字化、机  

					器人化、大规模数据处理和流程优化里)。  

					研 发 和 创新 是发 展 的 动力  

					创新的重要性不是最近才提议的事情，熊彼特（Schumpeter，1934，1939，1980）  

					等人在他的研究中不断寻找经济发展的推动力。在他发表的研究中，他强调了创新  

					的重要意义，并创造了一个可能的创新概念。他认为，创新是生产要素的新型组  

					合，既包括一种新产品新生产过程的发明、又包括新供应或销售市场的探索，或创  

					造新的组织形式。熊彼特（Schumpeter，1939）区分了五种基本情况，它们是：  
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					— 一是生产尚未为消费者所知的新商品，或生产新质量的产品。  

					— 二是采用一种在业内几乎是未知的，但不一定要以新科学发现为基础的  

					生产工艺。  

					— 三是辟新的，有关国家产业还没有业务的市场。  

					— 四是开辟新原材料或半成品供应来源（无论这种供应来源以前是否存  

					在，或原来只是被认为不合适，还是现在必须开发）。  

					— 五是创设一种新企业组织或将其终止。  

					上述几项几乎都适用于农业，因为这是一个非常广泛的部门。因此，部门内  

					各次领域之间的合作也可以成为创新的基础。“......创新在多数情况下是组织内部合  

					作的结果，由于外部知识来源的重要性，所以更频繁的是组织之间合作的结果。  

					因此，支持合作、知识共享和学习的管理和工作组织实践发挥着关键作用” - 奇兹  

					毛迪奥（Csizmadia，2015:24）强调。世界知名的美国竞争力经济学家迈克尔·波  

					特（Michael Porter）将此推论到国民经济层面，并且表述，一个国家的创新能力越  

					强，整体知识水平越高，就越有可能拥有成功的、有竞争力的经济。然而，只能通  

					过适当的公共发展政策，才能使得机遇成为现实。  

					在当今动荡的经济中，在第四次工业革命的时代，研发和创新的促进和利用  

					尤为重要。早已认识到这一点的经济大国（如美国、韩国、日本、以色列等）已  

					经能够取得显著的进展，这已反映在其国内生产总值中。在欧盟也有一些大国的  

					农业在经济中发挥着决定性作用。这些国家包括西班牙、波兰、法国。我国也属  

					于其中之一。此外，在奥地利、瑞典、德国和丹麦也有大量的投资和开发。这些  

					国家认为，农业有竞争潜力，因此不断地发展农业。  

					未来的一个关键因素是提高国内农业在全球竞争中的竞争力，因为从对外经  

					济角度而言，农业和相关的食品业都非常重要。我国农业与农业机械和食品加工  

					企业都有密切联系。我们相信，这两个领域发挥倍增效应，因为它们的影响一方  

					面体现在工业上，另一方面体现在整个农业上。  

					如今，工业和农业取得了显著的发展，这与第四次工业革命的工具箱紧密相连。这  

					体现在数字化、机器人化、大规模数据处理和流程优化上。从农业角度看，值得强调两  

					个关键领域的重要性：农业信息技术解决方案和“智能农场”概念。后者包括传感技术  

					解决方案（Tóth et al.，2018；Nagy et al.，2018）。这些是最重要的领域，再加上食品业  

					（Fertő – Jámbor，2015）可以成为我国农业竞争力的突破点（Jámbor – Suresh，2016）。  

					在 全 球 化 市场 中 竞争力 因 素的 作 用  

					与其他行业一样，农业和食品业在全球化的市场中竞争。与所有产品一  

					样，农产品也已供过于求，并非所有产品都可以以任何价格出售。生产商需  

					要找到可以以他们期望的预期价格销售产品的市场。在讨论这个话题时，我  

					们需要了解能决定竞争力的因素。在鉴评这些因素时，值得关注的是生产所  

					需的因素。  
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					决定活动条件的因素如下图所示：  

					图1、经济活动的条件  

					来源：自己编制  

					一产品的国际竞争力是由几组因素决定，这些因素分别是：  

					— 自然因素：在农产品的生产中，人类无法改变，只能影响生物过程。我  

					们也许可以通过灌溉、土壤改良、除草、动物健康干预等措施来缓解不  

					良影响。集约化生产的成本很高，我们必须始终探索资源的最佳利用，  

					提高产量的方法。最有效的解决方案可能是由我们种植的作物和养殖的  

					动物能够在给定的自然环境中保障最佳产量。  

					— 在国际竞争中，地理距离造成的自然环境差异是一个主要的竞争因素。  

					资源禀赋决定着原材料的质量、产品的味道和状态，以及成品的营养价  

					值。生产基地与加工基地的距离影响到运输的需要，从而影响到成本。  

					自然因素影响产量，这也会显著地改变原材料的成本价，从而改变加工  

					业的采购价格。  

					— 技术发展水平和可以使用的生产基础设施也决定了成本价，从而决定销  

					售价格，进而决定了争力。我们在这方面所思考的是什么？一个重要的  

					观点是各个流程可以在多大程度上自动化和机械化，因为机械化会影响  

					劳动力需求、生产的能源需求、生产成本和生产效率。在概览这个话  

					题时，值得关注的是生产力指标，即一名员工所产生的新附加值。根  

					据欧盟统计局的数据，2019年这个数字在匈牙利、捷克和奥地利分别  
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					为25200欧元、29700欧元和68900欧元。生产力指标的大小受机械化程  

					度、现有的基础设施、员工的技能水平等显著影响。这些因素可能因国  

					家而异，甚至可以说，是因地理和历史原因而异。  

					— 劳动力的可用性和技能水平，以及一般智力水平也因国家而异，而且在  

					不断变化。劳动力的自由流动导致不断的重组，其中的赢家是能够吸引  

					高素质员工的国家。智力资本的重组可以决定各国经济的长期竞争力。  

					— 在国际贸易中，不能忽视市场的距离，因为它通过运输成本间接影响到  

					产品进入市场的成本。  

					— 最后，我们不能忽视支持各国国内经济的市场保护措施、进口限制、关  

					税制度和保护主义经济政策的影响。  

					鉴于国际贸易中的竞争因素，提高了国际合作的作用。  

					关 于国 际 合 作 的 建 议  

					增加国内加工产品的出口是日渐普遍的目标。其中日本等国可能是合适的、  

					潜在的合作伙伴。  

					— 匈牙利的优质食品，如卷毛猪肉制品、猪肉、鹅肝、葡萄酒和蜂蜜在日  

					本已经非常受欢迎。因此，值得研究进一步增加对日本出口的可能性和  

					可能的限制，以及日本已有或可能感兴趣的加工产品的范围。如今，日  

					本已成为匈牙利最重要的亚洲投资者之一。匈牙利约有150-170家日资  

					企业，这些企业雇佣了31,000名员工。这些高科技公司对匈牙利的经济  

					表现做出了重大贡献。匈牙利是中欧对日本的最大出口国，两国之间的  

					贸易额超过20亿美元。值得一提的是，2017年2月13日，两国签署了食  

					品业投资协议。在2017年3月，匈牙利政府还通过了《国内农业机械业  

					发展战略》。对于几百家匈牙利（食品和化学机械制造）公司来说，创  

					造更为优势的条件之所以很重要，因为除了欧盟以外的市场，拥有国内  

					的商机之外，满足发展中国家对粮食和水方面的需求，在生产农业和特  

					种食品机械方面也存在一股很大的潜力。许多东南亚和非洲国家可能是  

					潜在的市场。  

					— 匈牙利与中国的合作机会也很多。我们认为，中匈经济合作对匈牙利极  

					为重要（Khan et al.，2021）。表明这一事实的是中国已成为了匈牙利农  

					业在欧盟以外最重要的市场之一。这个远东国家已对部分产品有进口需  

					求，所以我们认为这可能将会成为匈牙利高附加值农产品的最重要的出口  

					市场之一。中国已然成为了匈牙利葡萄酒出口最重要的目标国之一。不容  

					忽视的是，在中欧国家中，匈牙利拥有最齐全的产品组（猪、鹅、鸭、  

					牛肉、兔肉以及活马、牛奶和小麦）对华出口许可证（匈牙利农业商会/  

					NAK，2021）。  
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					— 根据彭博通讯社2015-2016年的调查，韩国是世界上最具创新性的经济  

					体。此后，韩国的排名一直名列前茅。调查内容包括制造业、生产工  

					艺、高等教育的效率（由PISA调查证明）和研发与创新的价值等。这  

					项调查也证明了韩国高等教育的高水平以及经济活动的发达程度（三  

					星、现代和LG等巨头公司的总部都设在匈牙利）。就制造业的行业分  

					布而言，我们可以看到机械和运输设备制造业占很大的比例，反映了韩  

					国是世界上最大的出口国之一（排名5-6）和最综合的经济体。由于韩  

					国在机械制造业中发挥着重要的作用，涵盖整个供应链的各个要素，我  

					国可能与全部相关的业务合作，作为潜在的合作伙伴参与其中。  

					农业 部 门 竞争力 的 挑 战 — 劳动力 市场 的 状 况  

					我们可以看到的是这个行业正在面临巨大的转型和发展，这对企业来说既是  

					巨大的机遇，又是挑战（Popp，2014；Mészáros – Szabó，2014）。一个需要研  

					究的重要问题是，可以雇佣的劳动力的素质。很显然，有越来越多的岗位和职位  

					需要特殊的技能和经验（随着我们走向一个以知识为基础的社会，这种情况将更  

					加明显）。在农业部门也需要雇佣更多的在农业发达的国家获得理学士、硕士或  

					博士学位的年轻人(Mészáros – Szabó，2014）。然而，可以发现的是难以就业的  

					或通常完全缺乏技能的劳动力才是空闲的（Lentner，2014）。这显而易见的促  

					使教育价值的提高，这需要在政府（政策）层面加以解决。当然，在微观层面，  

					企业也可以发挥关键作用。  

					这方面的明显征兆是当前政府有作出相关的努力，包括与各个大学建立  

					密切合作（见国家研究、开发和信息局以及创新和技术部的目标），例如在  

					农业和食品行业，为创建区域食品创新中心提供食品业技术试验和测试的机  

					会。实验室环境为测试创新想法确保一套适当的工具，从而可以实现拥有  

					外国“良好实践”的大学内商业孵化活动。这些区域食品创新中心为咨询（  

					技术、食品安全、法律和经济等）和创新服务（研究设计、着眼于项目的方  

					法、探索筹资机会等）提供框架，并且为学生提供掌握精准农业技术的机  

					会，从而可以满足食品企业的劳动力需求。  

					除此以外，还值得研究的是，国内劳动力市场上的劳动力流动程度多  

					大，以及在多大程度上削弱大型和小型企业的运作、业绩和效率。在快速变  

					化的商业环境中，日益明显的人才短缺使人才保留成为企业战略的核心问  

					题。对于越来越多的员工而言，能不断的学习和进步是很重要的，这同时  

					也意味着工作单位需要满足员工的这种期望。企业报告显示，对于各家企  

					业，“劳动力迁移”是个问题，这迫使它们不断地监测如何可以在最大限度  

					上缓解该问题。我们认为，减少人员流动的一个可能方法是提供培训，提供  

					各种职业培训的机会。一方面，培训可以改善员工的能力，使其更有效地完  

					成工作（可以提高公司的综合效率），另一方面，培训可以提高员工的自知  
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					和薪酬。企业实践表明，当公司有意识地支持员工发展，并还可以不断地掌  

					握新知识时，员工就会感到为公司带来了价值。  

					在我们看来，专业培训也明显有助于加强企业文化，所以精心设计  

					的人力资源发展战略可以为企业带来很多好处。代际变化是农业企业日  

					益严峻需要面对的挑战。这需要在宏观经济层面上立即进行干预。恶劣  

					的工作条件、农业的低社会和道德声望都进一步加剧了这个产业的问题  

					（Kőszeg，2018）。  

					如果匈牙利能够赶上国际发展趋势，并且为看到其中潜力的未来企  

					业家提供一个安全、可预见的、有动力的人生轨迹和愿景，那么许多年  

					轻人可以被引导到这个职业。这同时将为企业更顺利的代际变化创造条  

					件，而且将对企业的效益会产生影响。我们相信，如果企业能够规划出  

					一条可预测的发展道路，（中期和/或长期内）该行业的劳动力短缺就  

					会减少。  

					总 结  

					上文介绍了匈牙利农业目前的总体情况和财政情况，特别是其融资状  

					况。如今，农业也在经历重大的结构转型，这主要归功于工业4.0潜力的整  

					合。这对该行业的利益相关者来说，可能仍然是一个挑战，但我们相信，那  

					些愿意现在投资于创新工具和流程的人将可以实现显著的竞争优势。不同情  

					况下的企业不得不在全球化的市场上竞争，所以利用国际合作的优势是保持  

					竞争力的关键。国内农业在整个国民经济中发挥着重要作用，因此，我们认  

					为，尽可能广泛地支持和发展这个产业是一个战略问题。  
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					中国丝绸之路在经济与政治的积极倡议主导下，从几百年的梦乡中苏醒。类  
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					新 丝绸之 路经 济 带  

					中国国家发展和改革委员会立5大支柱目标的第2支柱就是支持联通不同的  

					基础设施（实践，策划文件，标准体系）（Kocsis et al.，2017）。现在此倡议的  

					各个项目位于不同程度的进展中。中国政府的热忱宗旨是加强地缘政治实力，增  

					加影响力，在国际金融组织中适当其经济加权值提升当前角色，获得更大势力  

					（Engelberth – Sági，2017）。此志向最可视和最具体的方法就是新丝绸/一带一  

					路/经济带的倡议。类似古丝绸之路这也是一条具备类同任务和重要性的贸易线  

					路。中国通过经济带和路线的交织而争取改善中国出口产品向西方销售的条件，  

					确保中国经济能源和原材料的需求。  

					图1、丝绸之路  

					来源：Kocsis et al.，2017  

					中国西部及内陆省份与东部，沿海省份相比落后差距极大，这在国家安全  

					方面也不是最佳的，因此区域的少数民族比例较大。地方经济发展同时旨在增长  

					摄政党的可信度。与此同时随着新丝绸之路经济带的成立，中国对于欧盟经济  

					影响力的增加也是可预的。博罗什和科洛日（Boros – Kolozsi，2019）介绍过在  

					2008年金融危机后所产生的新经济趋势。其重点为之前的经济关系被新的关系代  

					替以及更加受到重视。在新的多元化秩序中，传统军事行动的一部分，或全部被  

					经济制裁而代替。因此原来的军事合作的同时，出现了新的经贸，经济体系，盟  
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					约。做为此过程的一部分中国在2013年宣布了《一带一路》政策，此目的主要为  

					通过大陆贸易和运输路线而部分代取海路运输。在此研究中还可以读到中国的  

					升起会以西方经济大国为代价，因此现在的世界经济极点会移向东方，（Boros-  

					Kolozsi，2019）中国的方向。陆路运输总量大幅度开发的需要可通过2021年春天  

					长赐号巨型货轮在苏伊士运河事故看出，因此事故导致整个运输链出现严重的延  

					迟。  

					另外一个重要的中方志向为让国币（人民币）成为类似欧元和美元一样  

					的国际贸易中不可避免的国际货币。仅三年前，2018年在匈牙利国家银行举办  

					第四次布达佩斯人民币倡议框架内的国际研讨会时所做的介绍中，也指出亚洲  

					经济逐渐增强的趋势。在此过程中中国倡议的新丝绸之路经济带和人民币货币  

					使用的广泛性扩张和使用是完全吻合的。在此领域匈牙利在人民币合格境外  

					机构投资者（Renminbi Qualiﬁed Institutional Investors）制度中与澳大利亚、加  

					拿大、爱尔兰，以及瑞士经济大国具备类似的配额度。在新丝绸之路经济带  

					倡议框架内，匈牙利和中东欧区域已（将）成为直接资本投资大型开发平台  

					（Mészáros，2018）。  

					比较发达的中国东部地区出口机遇因其产品及需要的原材料多数仅仅能够  

					通过海运确保而导致范围的缩小。运输行业在此领域当然是具备不可忽视的优  

					势。适合大量货物，原材料的运输以及费用比铁路，公路和航空运输都要低。天  

					然气及液体原材料（例如：载能体）运输中，如果具备适当建设的基础设施后，  

					管道运输可于其竞争。当然前提是具备完善的服务环境。首先需要具备适当的深  

					水港口和铁路的链接，大领域的存放仓储区域，卸船所需要的设备和人工，以及  

					完成此作业协调工作的专业人员和经验。海运其实是所有运输方式中最慢的一  

					个。就对比下，通过有几十年历史的新亚欧大陆经济走廊从中国义乌出发到达欧  

					洲的目的地的话，如果走陆路为10000-12000公里的路程，通过海路则需要20000  

					公里的路程。用时间来衡量的话，也就是说通过铁路需要14-18天，海路则需要  

					40天，甚至更多，甚至达到50天（Engelberth – Sági，2017）。现在的海运路线  

					需要通过多个带有严重安全风险的区域（中国南海争议的岛屿，在亚丁湾区域现  

					代海盗的风险，而因苏伊士运河这里又是不可避免的区域）。因此风险部分航运  

					公司会向集装箱承运方收取“危险附加费”，当然这笔经费不会拿去加强轮船保护  

					（Wéber，2010）。  

					苏伊士运河的通航能力在集中性的开发后从2015年八月起提高了很多。开发  

					项目中所花费的85亿美元通过发行有息债券而集资的，不清楚其投资回收期方面  

					的详情。在193公里的路程中，72公里新运河的建设后已确保更大的轮船在此双向  

					航行（河运深度从之前的16米达到了22米）。扩建后，如今最大的，可承载14500  

					个或者更多的标准集装箱的（二十英尺等量单位，TEU）所谓的超大型集装箱  

					轮船也可在此同行，因此减少航运时间（《开通新扩建的苏伊士运河》，2015）  

					（Frey，2016）。这样规模的货船的接收在新亚欧大陆经济走廊终点站中鹿特丹和  

					汉堡港口都可接纳。船只接纳的同时，也可以完成这些货船的服务和抵达的集装箱  

					180  

					PSZ_belív_CHN_v6.indd 180  

					2022. 07. 22. 18:29  

				

			

		

		
			
				
					
				
			

			
				
					公民评论(中文特刊)，第17卷  

					的各种不同要求的处理。其数量方面可以通过汉堡和鹿特丹港口澄清（《欢迎来到  

					汉堡港口》，2020年），（《鹿特丹港口》，2020年）。到这里的标准柜数量从  

					2014年的970万个到2018年降到了870万个（《欢迎来到汉堡港口》，2020年）与此  

					同时鹿特丹的标准柜数量则从2014年的1240万个到2018年增长到1450万个。（《港  

					口的事实与数据》，2020年）如果我们以一条欧洲的货运火车（按英国数据而言）  

					平均货运辆为60个集装箱（Woodburn，2011），就可想象到所需的火车和公路服  

					务数量。铁路路程按现在状况来看需14-20天到达新丝绸之路经济带此走廊的欧洲  

					终点站。此路线在不断的，有策划的运营后可见到可观的流量增长。从2014年启动  

					的约1000次列车到2015年增长到约1300次，之后到2016年已经有将近3500次列车在  

					欧洲和中国之间运营（Wronka，2017）。2020年就在疫情期间，也许正因为是疫  

					情而导致直达车次已达到6350次（Gowans，2020）以及所运输的标准柜数量也是  

					前一年的两倍（van Leijen，2020）。  

					表1、欧盟28国运输行业业绩，以吨公里而计算  

					2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019  

					铁路  

					14.9 16.3 15.9 16.1 17.4 17.3 17.3 17.1 17.8 17.7 18.1 20.0  

					公路  

					7.3  

					14.9 14.8 15.9 16.2 16.5 16.6 17.8 17.1 17.4 15.4 16.2 16.5  

					6.3 6.3 6.8 7.5 7.7 7.7 8.3 8.2 8.7 9.2 8.5 7.9  

					6.3  

					6.1  

					6.3  

					6.3  

					6.3  

					6.3  

					6.2  

					6.1  

					6.1  

					6.0  

					5.9  

					海路  

					内陆水路  

					来源：欧盟统计局  

					因俄罗斯-哈萨克斯坦-白俄罗斯关税同盟的优势效应使列车从中国边境到欧  

					盟边境为止不需要在任何处停留。而且因在苏联时期铁路线路建设期间部分因军  

					事或策略性而决定都使用了俄罗斯宽轨轨距（1520毫米）也有所帮助。欧盟和  

					中国区域的规矩使标准轨矩（1435毫米），因此在哈萨克斯坦和中国边境（霍  

					尔果斯）以及白俄罗斯和波兰边境（布列斯特，从2019年起维索卡也可通过）  

					（Zasiadko，2019）需要将集装箱转运到适当轨距的车辆上。这在高科技机械化  

					的情况下也很费时。也可以，但很少应用车厢转厢架更换成另外标准的轨道上，  

					但这也是消耗时间和基础设施的。白俄罗斯和波兰边境的铁路轨距再次变化，因  

					此需要再次转运。为了改善哈萨克斯坦和中国边境的运输本计划知道俄罗斯边境  

					为止在现有的路线旁建设一标准轨距的线路，但是这个计划战时没有实现。因此  

					在霍尔果斯边境处通过集装箱的转载而解决问题。在两个不用轨距的列车之间通  

					过吊车和叉车而完成转运（Shepard，2016）。边境是对于两方而言都很重要的  

					区域，生气勃勃的铁路运营将跨境的零售业带得更加繁荣。尤其是对于中国产品  

					的需求增长很多，尤其是电子产品、汽车轮胎、皮毛、化妆品和其他消耗物品的  

					销售（Zhou，2019）。  
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					比雷埃夫斯作为海运目的地的同时也可选择意大利或斯洛文尼亚港口，当然  

					主要是中国政府的选择，如果他们计划延申到西欧至今未进入的领域，经过或避  

					开匈牙利。匈牙利政府为此做好了准备，匈政府在的里雅斯特港口收购了300公  

					顷的领域，以及2个企业（Seastok和Aquila）的售购使匈牙利具有60年的多式联  

					运码头特许权。外交部计划在约3100万欧元的房地产收购价格外还需继续投资1  

					亿欧元来开发服务基础设施（Szabó，2020）。  

					铁路和 新 丝绸之 路经 济 带对 于供应 链可 能 产生的 影 响  

					高效的货运是经济发展领域关键的一部分。交通基础设施和服务的有效率直  

					接影响到国家和全球发展模式，及可促进或阻止经济增长（Aritua，2019）。  

					现代丝绸之路的悖论是交通技术的改变下也能够看到古丝绸之路的影子。曾  

					经基于分布不同的商队。顾客和销售方之间没有直接的商务往来，而且贸易经过  

					又长有高费用的销售过程而在路线上的著名贸易城市中完成。如今供应链的碎片  

					化还在弱化关系和减少供应链的效益。边境检查，地方中介，未固定规律化的铁  

					路和公路运输服务以及不适当的基础设施将供应链碎片化，因为委托方不能够全  

					方面的检查运输的过程：货运期限有可能会拖延号几周，而且安全问题更加棘手  

					（Rastogi – Arvis，2014）。  

					全世界的政治家们都积极争取将货运量通过铁路和水路提高。此环境和  

					社会优势都是有说服力的，可持续交通政策需要增加铁路货运的重要性和数  

					量。公路货运所导致的负面排放物-例如由货车所导致的堵塞和噪音污染-的  

					减少为从公路转到铁路方面给于了很强烈的动机。以及继续的原因还有导致  

					温室效应的气体的减少，更大的货物通过更少的二氧化碳排放而完成运输，  

					例如铁路或内陆水路（Aritua，2019）。  

					集装箱业和海洋运输业其它类开发使供应链加长。更廉价和更好的交通使企  

					业可以在没有地理位置的约束下找到最廉价的生产领域。供应量的变化已经超过  

					了简单的加长：供应链变化的更加复杂，为了达到纵向结合有关的企业数量也在  

					增长（Aritua，2019）。  

					如今在欧洲供应链几乎不使用铁路交通，欧洲铁路交通的比例在过去的  

					几十年中较少到少于15%（Maes  

					–

					Vanelslander，2011）。欧洲国家多数货运  

					中铁路运输的比例从二十世纪中期开始在不断的下降：多数国家铁路运输仅为  

					所有货物运输比例的百分之10-20（Aritua，2019）。公路运输对于多数客户而  

					言是最佳的运输方式，因为公路物流比较灵活，便利，成本效益高以及更可靠  

					（Aritua，2019）。  

					如今，最多的大客户要求一站式物流。这样的解决办法为欧洲铁路货物运  

					输组织带来了机遇，他们可以协助综合性物流包裹，通过铁路承运方而介入其  

					它组织中，而达到畅通无阻的服务 - 而形成整套物流服务从收到送一站式。据估  

					算，集装箱物流转移到铁路领域在未来而言，最可能使用的路线就是位于阿尔卑  
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					斯以北的，北海和波罗的海边境的欧盟成员国方向。过去，铁路运输的集装箱运  

					输到北海港口，然后主要从莫斯科（俄罗斯），通过布列斯特（白俄罗斯）及华  

					沙（波兰）到达柏林（德国），或全欧交通网络（TEN-T）北海-波罗的海走廊  

					（Cosentino et al.，2018）。  

					能为扩建全球网络做出贡献的中国一带一路倡议，即新丝绸之路经济带  

					（New Silk Road）涉及71个（其它数据统计为65个（Cosentino et al.，2018）国  

					家各种不同的基础设施投资项目。其目标为在一带一路领域改善陆路和海路的运  

					输效益（Baniya et al.，2020）。“新丝绸之路经济带最简单可以确定的目标就是  

					确保原材料进口路线。（Eszterhai，2016:118）”。“中国国际经济激发计划，新  

					丝绸之路经济带的主要目标为通过大陆和海洋基础设施路线及体系的开发而通过  

					中国领导下将欧亚地区入轨和形成一个中国为主的，统一经济贸易领域，而同时  

					确保资源，能源，收购市场，以及技术和革新（Horváth，2019:38）”。在此计  

					划的背后还存在中国再次成为亚洲领先大国，成立具备中国影响力的地带。类似  

					十九世纪英国和俄罗斯之间为了获得中亚而进行的权力竞争，新丝绸之路经济带  

					项目被多次称为中国版的“大博弈”（Eszterhai，2016:117）。一带一路没有官方  

					的或一般性接纳的定义。地理领域至少包含了65个国家在内，都计算在一起为全  

					球国内生产总值（GDP）的60%，及世界人口的30%。没有肯定的地理或经济边  

					缘– 似乎一带一路的参与国是按照与中国交流过程中以回应其承诺而形成的，而  

					不是一个全方面的战略为基础的（Cosentino et al.，2018）。  

					沿着现代丝绸之路在中亚国家引入市场是一项艰巨的任务。此区域的国家的  

					经济状态异质、地域多样、存在类似的障碍。体系，商业物流及后苏联时代碎片  

					化国境都对供应链的效益有影响，无论是区域性进出口方面，还是与欧洲及亚洲  

					接轨方面（Rastogi – Arvis，2014）。  

					预估一带一路的影响力，尤其针对交通网络方面，是一个很大的挑战，因  

					为没有一个肯定的定义或规划。除此之外没有办法将通过一带一路而成立的贸  

					易与远东和欧洲之间广泛的贸易明显的区分。归属于一带一路的投资仅仅是一  

					个大型投资的小部分，其投资主要由航空，海路，铁路及公路基础设施所有方  

					及承运方在欧亚区域执行（Cosentino et al.，2018）。此倡议是中国最雄心勃  

					勃的国际经济提倡，按此为基础可预测物流服务供应链特殊的需求快速的增长  

					（Liu et al.，2018）。  

					供应链的可连接性取决于基础设施的质量。更加重要的是与国家有关的  

					因素，例如：服务质量，海关和边境检查，以及有关贸易或运输政策，这些  

					都会影响到物流的效益。国家政策外，边境外的合作也是物流要求协调和国  

					际供应链简单化不可缺少的需求，尤其是大陆国家之间的合作，例如：中亚  

					地区在全球贸易中都是互相依靠的。供应链的坚固性总是以最弱的链节来确  

					定的（Rastogi–Arvis，2014）。  

					在引进一个新的运输模式中为核心的是较快但相比下服务价格比较昂贵时，  

					首先需要调查价值比较高的产品的生产行业。如果多数产品价值较低，那么新的  
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					物流体系的投资经济效益会很低（Yang et al.，2020）。“新丝绸之路经济带大陆  

					倡议针对于传统基础设施，也就是铁路网络的开发。其目标为在中国，亚洲和欧  

					洲之间形成现代铁路连接。此“铁丝绸之路”其中一个重要的支柱就是将欧亚铁路  

					链接的中铁快运（CRE）（Horváth，2019:38）”。可确定此中方倡议在欧盟及  

					其成员国可找到合作伙伴（Béres et al.，2017）。  

					中国与欧盟之间有关一带一路的交流首先为于成员国单独双边的交流，  

					而不是通过欧盟统一完成的。尤其从2014年起欧盟成员国及多数非欧盟成  

					员国（尤其在中东欧）都与中国签署了一带一路谅解备忘录（Cosentino  

					et  

					al.，2018）。除此之外中国及中东欧国家之间成立合作特殊框架体系（“16+1  

					合作”）内实践在欧洲此区域促进一带一路发展（Cosentino et al.，2018）。“  

					一带一路及亚区域项目主要专注于16+1中东欧国家之间的合作。“16”数字  

					代表中东欧国家（阿尔巴尼亚，波斯尼亚和黑塞哥维那，保加利亚，克罗地  

					亚，捷克，爱沙尼亚，拉脱维亚，立陶宛，马其顿，黑山共和国，波兰，罗  

					马尼亚，塞尔维亚，斯洛伐克及斯洛文尼亚，其中11国为欧盟国家）。“1”数  

					字代表中国，代表倡议国”（Sze-Csang, 2019:79）。  

					预计一带一路运输项目将在欧亚区域广泛设立新型陆路和海路联系，即  

					减少交易时间，将已运用的交通时间减少2.8%（假设出口商不会使用更廉价  

					的运输方式）及4.4%（假设出口商比较简单的更换运输方式）。此结果指出  

					如果参与国贸易便利化改革履行后，一带一路会有效提高交易时间（Baniya et  

					al.，2020）。中国一带一路倡议的发展策略的背后动机是链接，开放，革新，  

					可持续发展，能源和食品安全，更加均衡的区域发展和提高效益（经济合作与  

					发展组织，2018）。“在一带一路框架内实现的连通性将加强区域性合作，以  

					及参与国之间将加深经济，政治和文化关系。（Horváth，2019:38）。”一带  

					一路倡议的目标为上述链接以及六条合作通道的建立：中国、蒙古和俄罗斯；  

					欧亚国家；中亚和西亚；巴吉勒斯坦；印度次大陆其他国家和中南半岛之间。  

					亚洲还需要基础设施投资建设，这些中国可给与支持。基础设施建设的优势会  

					直接影响到相关国家。一带一路的特征是互利，长期合作下会促进中国产品市  

					场的发展，短期下减少工业产能过剩。但亚洲基础设施融资需求远远超出了一  

					带一路如今和计划的投资项目。因此这类需求的确保继续首先以国际开发进度  

					为基础。尤其是没有在现计划的一带一路项目内的淋雨需要较大的基础设施投  

					资，只有这样才能够完成经济发展补助及避免地域区分的增长（经济合作与发  

					展组织，2018）。  

					中国通过一带一路有潜力通过交流关系的重组和扩张而改变中亚经济潜能。  

					众所皆知中国和中亚上百年由和平，战争，贸易和联姻链接在一起，这些关系会  

					彻底和深处的改变，因为中国国内的经济状态发生了彻底的改变，在全球的舞台  

					上大幅度上升。除了中国为中亚确保主要能源供应外，通过一带一路扩张了与此  

					领域及所设立的综合交流策略以及作为宽广的陆地桥梁将欧洲（再次）连接到古  

					丝绸之路中。在中亚可观察到的以及实际增长的角色为最重要的地缘经济平台，  
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					在此中国可具备广泛的和多方面的影响力。此影响力部分是直接的，部分是间接  

					的，通过新的投资项目和铁路连接而完成。不仅路过和穿越中亚主要城市，而且  

					一直延申到东欧和西欧边缘（Chen – Fazilov，2018）。  

					一带一路也很环保，通过远东和欧洲之间铁路货运计划的成功实现将减少  

					二氧化碳的排出。以及欧盟之外国家的建筑及运营规定会抵抗到有时要求比较低  

					的中国规定，以及中欧之间贸易更好的往来有可能会危及部分欧洲成员国的竞争  

					地位（Cosentino et al.，2018）。汽车业也须注意供应链，交通网络的变化。汽  

					车业供应链网络是非常复杂的体系。车辆由多种零件（刹车，离合器，变速箱，  

					等）组成。这些系统的一部分由一等供应商生产，但在生产所需零配件和运输方  

					面却要依靠二等供应商。汽车业生产线的费用庞大，因此入库零配件的物流重要  

					性很大。很多出厂的车辆需要在海上，公路上，铁路上走很长的路程，因此确保  

					车辆准时的以及无损失的到达最终顾客的手上是汽车生产业物流领域最主要的任  

					务。汽车在寿命期内需要持续性保养，包括候补零配件的确保，因此车体组件物  

					流也是一种挑战（Ruske et al.，2009）。  

					汽车生产业的地域在百年历史过程中因生产革新，新市场需求和经济政策  

					产生了重大的变化。如今因市场竞争很激烈以及价值链区域性调整导致生产厂  

					址在大陆内或之间有着大幅度的挪动。这些过程由汽车生产业跨国企业指挥，  

					因为汽车业是一个最重要的以及最国际化的产业（Molnár，2009）。值得注  

					意，日本首先获得轿车生产优先权，如今在整体的汽车业生产来看都已经超  

					越了美国。日本式生产组织模式也没有停留在亚洲境内：为了加强与岛国的汽  

					车业竞争力，以及保持早期的市场，欧洲和美洲的企业也开始使用这种模式。  

					（Molnár，2009:106）。  

					新 丝绸之 路经 济 带匈 牙 利 领域和 汽车业 的 介 入  

					匈牙利也受到中国流程的影响，因此值得关注一下匈牙利的状况。匈牙  

					利在与中国关系发展中位于领先位置，2011年在布达佩斯成立了中国-中东欧  

					合作机制，以及在2015年在欧洲国家之中匈牙利首先参加了“一带一路倡议”  

					（Pesti，2019:7）。  

					因地理位置的关系匈牙利位于欧洲的中央。有四条泛欧交通通道  

					（TEN-T）在匈牙利交叉，都通过首都布达佩斯。匈牙利现在参与了四条铁路货  

					运通道的运营任务：远东-东地中海线，地中海线，琥珀线，莱恩河-多瑙河线。  

					两条欧洲铁路交通管理系统路线（ERTMS）的交叉点在我国，因此我国还做摆  

					渡的作用，将欧盟与南（塞尔维亚）和东北欧洲（乌克兰）等领域连接在一起。  

					因此匈牙利式最重要的交通枢纽之一，确保能够轻松的通过铁路，公路，航空或  

					水路到达欧洲的所有区域（Flanders Investment & Trade，2019）。  

					新丝绸之路匈牙利段是比雷埃夫斯-布达佩斯多式联运物流中心（全长1030  

					公里）作为欧洲领域的启发点直接到达希腊的比雷埃弗斯港口。从这里通过塞  
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					尔维亚到达凯莱比奥（Kelebia），已经在实施阶段的布达佩斯-贝尔格莱德之间  

					152公里铁路匈牙利线的启发点。按计划开发中将铁轨扩建为双轨，符合欧洲  

					列车控制系统（ETCS1或ETCS2）铁路确保系统的安装后，铁路线路将和欧洲  

					主干轨道一样增长到225 kn 轴荷后至少达到每小时160公里的时速（计划时速  

					为每小时200公里）。此基础设施投资以50-50%的比例由匈牙利和中国企业建  

					设（Szabó，2020）。资金保障由项目启动时而成立的中国金融基金提供的信贷  

					而确保（Engelberth – Sági，2017）。对于在建设中参与的中国企业而言铁路线  

					路的建设为他们确保了欧洲的备案，以及能够确保3年参加欧盟招标的参与机  

					会。2015年完工期限为2017年，投资剩余费用为4700亿福林。后来无论是完工日  

					期拖延，预计费用金额也增长了。2020年九月的状态来看项目总费用为7000亿福  

					林，计划2025年投入使用。项目成本报销比预计的要晚，因为贝尔格莱德和比雷  

					埃夫斯之间的铁路连接需要全方面的大型开发，而地理特征和地形为此带来了较  

					大的难度。而且布达佩斯-贝尔格莱德线路完工后首先解决的是两国之间的货运  

					和客运。  

					布达佩斯-贝尔格莱德线路在2020年夏天通过接受2020年第二十九法规后开  

					始了执行。现在正在完成准备工作，按计划将在2025年投入使用，与欧盟2021  

					年-2027年之间确定的目标是一致的，因为在此期间货物运输开发成为很重要的  

					发展方向。  

					线路国内的终点站为布达佩斯联运方式物流中心(BILK)和首洛克莎尔铁路车  

					站。布达佩斯联运方式物流中心位于泛欧铁路网络的交界点，铁路服务工作由  

					属于匈牙利国家铁路股份有限公司（MÁV Zrt.）的首洛克莎尔火车站（Soroksár-  

					Terminál）的任务。创始人为匈牙利铁路和公路货运的主要人员。此领域所有  

					权70%为Waberer所有，30%为铁路货运终端-布达佩斯联运方式物流中心股份有  

					限公司（Rail Cargo Terminal-BILK Zrt.）所有。从此终端站每周有55-60条定向  

					列车出发，而且会有临时定向列车来作为补充。相关服务由Eurogate Intermodal  

					GmbH，a Rail Cargo Operarot-Hungaria有限责任公司和Hupac Intermodal SA完  

					成。综合性货运，从终端站到收货方，从发货方到终端站，以及之前和之后货运  

					为主要业务，以一站式运输为宗旨。  

					布达佩斯联运方式物流中心(BILK)如今与汉堡、不来梅港、科佩尔、里耶  

					卡、比雷埃夫斯和 哈尔卡利海运港口有着直接的往来。定期的集装箱定向列车  

					到达以下联运终端站：诺伊斯、杜伊斯堡、库尔蒂奇、普洛耶斯蒂。在布达佩斯  

					联运方式物流中心(BILK)业务中包含封闭式集装箱运输到汉堡、不来梅港、ARA  

					港口、科佩尔、维也纳、威尔斯、杜伊斯堡方向；与集装箱运输有关的公路运输  

					业务；财务（海关和贴标签）；维修和技术（修理，保洁，称重）。（“BILK-  

					布达佩斯联运方式物流中心”，2020）与切佩尔岛布达佩斯码头自由港物流和工  

					业园有着直接的铁路连接。这两个物流中心通过铁路或者公路测量的距离均为  

					9公里。铁路出口流量主要来自我国中部和西北部地区，主要为布达佩斯区域  

					向奥地利可克罗地亚方向。进口流量主要来自西北和东南方向，匈牙利扎霍尼  
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					（Záhony）以及小数量的来自斯洛伐克和奥地利。过境运输主要入境方向为奥  

					地利，乌克兰和罗马尼亚；最主要的出境线路为：奥地利，塞尔维亚，罗马尼  

					亚。其数量远远超过国内的进出口量。运输的产品方面可以注意到主要为化学工  

					业，建筑业产品，能源载体和综合性货运的比例。在表2、中集合了匈牙利主要  

					汽车业企业与铁路链接关系。  

					表2、匈牙利汽车和发动机厂所在区域的人口和铁路网络。（《匈牙利地方目录》，2020）  

					区域居住  

					人口  

					（人）  

					地区  

					厂家  

					工业铁道  

					铁路路线  

					埃斯泰尔戈姆  

					(Esztergom)  

					4号布达佩斯-科玛隆线  

					铃木  

					奥迪  

					具备  

					具备  

					具备  

					具备  

					94,000  

					190,000  

					155,000  

					15,000  

					(Bp-Komárom)  

					1号布达佩斯-海结世浩隆姆线  

					久尔(Győr)  

					(Bp-Hegyeshalom)  

					凯奇凯梅特  

					(Kecskemét)  

					140号布达佩斯-采格莱德-塞歌德线  

					梅赛德斯  

					(Bp-Cegléd-Szeged)  

					聖戈特哈德  

					(Szentgotthárd)  

					标致雪  

					铁龙  

					21号松博特海伊-延纳斯多夫线  

					(Szombathely-Gyanafalva (A))  

					100号布达佩斯-索尔诺克市-德布勒  

					森-尼賴吉哈佐-扎霍尼  

					德布勒森  

					(Debrecen)  

					宝马  

					计划中  

					225,000  

					(Budapest-Szolnok-Debrecen-  

					Nyíregyháza-Záhony)  

					来源：Sándor et al.，2020  

					净出口对于匈牙利经济增长给予很大协助。尤其因为外籍市场生产领  

					域投资的汽车生产业投资使国家经济快速增长。物流服务净收入（3.4万亿  

					福林）为国家经济整体收入的5%。匈牙利有40000家物流企业在运转，主要  

					为中小企业。在匈牙利物流业中就人员数量为25.9万人，是全国就业比例的  

					6.5%。物流业占匈牙利国内生产总值的6.3%（弗兰德斯投资与贸易/Flanders  

					Investment & Trade，2019）。匈牙利汽车业供应商（在调查中没有详细叙述  

					的）中外籍大型企业和我国中小企业的状况在2018年由普华永道做出的调查  

					为以下状况。就业人员为17万人，而且业内人士方面有关劳工需求的意向会  

					危及劳工短缺。其原因一部分因为拥有强大汽车工业的邻国（尤其为斯洛伐  

					克）吸引劳动力而导致。劳工短缺在2018和2019年业没有能够完全解决。  

					计划将生产部分或整体能力从匈牙利迁移的企业认为物流和因地理位置  

					而带来的不利因素占迁址原因的10%第3号表格中总结了匈牙利汽车业供应链  

					主要企业的位置和主要业务。  
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					表3、“匈牙利汽车业”，2020；“匈牙利汽车业协会”，2020  

					编号  

					厂家  

					安内特匈牙利有限责任公司  

					博世  

					地区  

					主要业务  

					发动机零配件，气动装置  

					工具制作  

					1.  

					2.  

					3.  

					4.  

					埃盖尔（Eger）  

					米什科尔茨 （Miskolc）  

					松博特海伊  

					车辆发动机零配件  

					BPW匈牙利有限责任公司  

					大陆集团  

					布 达 佩 斯，塞 歌 德 ，尼 賴 吉  

					哈佐，毛科，瓦茨，韦斯普  

					雷姆（Budapest, Szeged,  

					Nyíregyháza, Makó, Vác,  

					Veszprém）  

					电子，橡 胶 轮 胎，重 型 技 术  

					橡 胶 产 品 ，空 气 悬 挂 系 统 ，  

					燃 油软 管，冷 却 和加 热 管  

					日本电装  

					赛凯什白城  

					（Székesfehérvár）  

					零配件生产  

					5.  

					汽车和发动金零配件生产  

					6.  

					7.  

					F Segura  

					索尔诺克市（Szolnok）  

					皮利什圣伊万  

					（Pilisszentiván）  

					冷 却 和 加 热 系 统、电子业、  

					物流  

					Gentherm  

					德昌电机  

					李尔公司  

					8.  

					9.  

					欧兹德（Ózd）  

					传输子系统  

					汽车座椅  

					格 德 旅 、玖 吉 市 、久 尔 、（ 莫  

					尔 ）（ Gödöllő, Gyöngyös,  

					Győr, (Mór)）  

					利纳马  

					汽车业，农业，建筑业设备  

					生产  

					10.  

					欧 洛 施 哈 洽 ，贝 凯 什 乔 包  

					（Orosháza, Békéscsaba）  

					玖吉市，迈泽克维拾德  

					摩丁公司  

					换热器系统  

					11.  

					12.  

					（Gyöngyös, Mezőkövesd）  

					美国国家仪器有限公司  

					德布勒森（Debrecen）  

					电子线路板  

					电子零配件  

					13. Provertha电子元件有限公司  

					柏莱德（Beled）  

					车辆发动机零配件  

					车身和拖车制造  

					14.  

					15.  

					Schoeﬄer Savaria 有限责 松博特海伊（Szombathely）  

					任公司  

					莫授索尔诺克  

					SMR汽车镜技术匈牙利有  

					限合伙公司  

					（Mosonszolnok）  

					米什科尔茨（Miskolc）  

					多瑙齐力蒂（Dunakiliti）  

					欧罗斯兰（Oroszlány）  

					埃 盖尔（Eger）  

					高田公司  

					16.  

					17.  

					18.  

					19.  

					20.  

					安全设备  

					燃油系统、机油和空气管道  

					排气系统  

					维里塔斯  

					威斯卡特公司  

					采埃孚公司  

					变速箱  

					汽车业测试道佐洛有限责  

					任公司  

					佐洛埃格塞格  

					（Zalaegerszeg）  

					研发，培训  

					总结人员：海兹雷尔·嘉博  
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					图2、汽车业供应商地理分布（地图：米什科尔茨大学，2020）匈牙利汽车业企业的分布  

					制作人：海兹雷尔·嘉博  

					参与调查的企业中40%的员工数字超出1000人，35%的员工人数为100-500  

					人之间，25%企业拥有少于100人员工。在供应商价值链中零部件供应商（Tier  

					1）占53%，芯片公营企业（Tier 2）占23%，而三段供应商（Tier 3）企业占  

					14%。所生产的产品和服务方面范围两个终端的动力干线和有关元素占35%，  

					软件和数据分析占4%，以及研发占7%的比例。有关市场相关数据仅为国内市  

					场生产的企业为19%，为周边国家（尤其是斯洛伐克和捷克）生产的企业占  

					45%。有75%的企业可将产品销售到西欧市场，19%的企业销售到东欧（乌克兰  

					和俄罗斯），16%销售到中国。  

					上述的厂家之中，因国内关系性质可毫无疑问的确认厂家们最大的合作伙  

					伴为大众（61%）、奥迪（56%）、戴姆勒（51%）、标致雪铁龙（37%）、  

					铃木（37%），中国合作伙伴比例为4%。调查中还注意到运输距离的差距。有  

					24%的产品运输距离超出1000公里，29%为501-1000公里之中，32%而少于500  

					公里。2017年的成本消减措施的13%都与物流和运输业领域有关（Osztovits et  

					al.，2018）。  
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					结 论  

					铁路支持运输，运营，链接和合作。现代经济中不可缺少材料和知识产权  

					的不断流动。从建设铁路开始就已经证明铁路走到那里就会将经济复苏带到那  

					里。匈牙利因地理位置，铁路网络的密集性为物流和工业开发领域带来优秀的  

					机遇。如今作为工业园设立因素的廉价运输，劳工人力，具备的以及可使用的  

					专业知识还是很重要的，而且在我国越来越增加其价值。但愿欧盟在2021-2027  

					阶段有关的开发目标与新丝绸之路相关的，对于我国有关的投资能够成功的，  

					幸运的链轨互补。更高效益的，更加廉价的，更快速度的货运，也会带来我国  

					汽车业和供应链的发展。与铁路，运输，电讯，信息同步开发的广泛物流机  

					遇，将会使我国工业更加灵活和更加能够抵抗冲击。同时匈牙利已经完成了有  

					关中匈之间铁路货运线路，“丝绸之路”运营的实际进行的第一步骤。从2017年  

					起每周一列过车出发到达长沙-布达佩斯线路。运输时间为18-20天，以及布达佩  

					斯2.5-3天的转运期和送货上门的路程。这种运输方式和技术将海运时间减半。  

					（Flanders Investment & Trade，2019）。可确定，新丝绸之路倡议对于不同的欧  

					洲国家都有着影响，因此对于匈牙利供应链和运输线路网络也有着影响。  
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					霍尔布拉克·若尔特 (Horbulák Zsolt)  

					维谢格拉德四 国 集团成 员国 在  

					新 冠 病 毒 疫 情 后的 经 济 形 势  

					概 述  

					本文概述维谢格拉德四国集团国家，即捷克共和国、波兰、匈牙利和斯洛  

					伐克当前的经济形势。就人口和领土而言，这四个国家约占欧盟的九分之一，而  

					经济产出占二十分之一。在加入欧盟后，这些曾经属于前社会主义集团的国家继  

					续紧密合作，形成集团。维谢格拉德四国集团（V4）国家是前社会主义国家当  

					中最发达的。自入盟以来，逐渐赶上或超过一些早期入盟的国家，如葡萄牙和希  

					腊，但还没有成功达到欧盟的平均水平。V4国家在疫情爆发后能继续增长，但俄  

					乌战争是一个重大风险因素。  

					经 济 文 献 杂 志 (JEL) 代 码 ：E24, F15, J11  

					关 键 词 ：货币政捷克、波兰、斯洛伐克、匈牙利  

					序 言  

					1989年，中欧政权更迭带来了巨大的变化。伴随着这些变化，不仅仅是意识  

					形态、政治或经济发生了彻底的转变，还发生了重大的人口、种族和整体社会运  

					动。本身转型的过程在不同国家以不同方式进行。在一些国家，在几年内发生了  

					以政治共识为基础的过渡。也有的国家只能通过武力推翻旧政权，又有的地方通  

					过 “天鹅绒革命”结束了几十年的社会主义制度。  

					霍尔布拉克·若尔特 (Horbulák Zsolt) 大学助教授，斯洛伐克布拉迪  

					斯拉发经济大学 (zsolt.horbulak@euba.sk)。  
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					1990年初，九个国家开始经济和政治变革：俄罗斯联邦、东德、波兰、捷克  

					斯洛伐克、匈牙利、罗马尼亚、南斯拉夫、阿尔巴尼亚和保加利亚。五年后，在  

					原来的地区上的是爱沙尼亚、拉脱维亚、立陶宛、俄罗斯、乌克兰、白俄罗斯、  

					波兰、捷克共和国、斯洛伐克、匈牙利、罗马尼亚、斯洛文尼亚、克罗地亚、  

					波黑、塞尔维亚、阿尔巴尼亚和保加利亚等17个国家。后来，北马其顿获得了国  

					际上认可的独立国家地位，但本地区还有其他地区寻求独立。一些分析家认为，  

					将高加索国家，如亚美尼亚、格鲁吉亚和阿塞拜疆应该列为该地区的国家。政治  

					上的瓦解原因，再也不能把前社会主义国家集团作为一个统一共同体来分析，反  

					而需要确定在政治、经济和社会发展方面相似的一组国家。这些国家的外交发展  

					也有所不同、与西欧的一体化也在不同时期开始，并且一体化也处于不同阶段。  

					还有些国家的对外关系取向仍然不是加入西欧机构。另一方面，本地区的一些国  

					家（波兰、捷克、斯洛伐克、匈牙利）在中东欧内形成了一个范围狭窄的合作集  

					团。很显然，对如此多的国家不可能进行统一的分析，需要选择某种角度来细  

					分。最全面的分组是基于哪些国家是主要的西欧一体化集团的成员，如北约、欧  

					盟和欧元区，哪些国家还没有加入，但要成为正式成员，以及哪些国家的连长期  

					的计划中也没有这种一体化的意向。各种经济分析主要涉及第一组国家，因为他  

					们是欧盟成员国，统计数据被纳入欧盟数据库，可以与欧盟其他国家的数据进行  

					比较。  

					本文探讨维谢格拉德四国集团成员国。首先介绍这个区域性集团的形成，并  

					简要介绍各个成员国。接下来，我们通过一些主要经济数据来介绍这些国家的经  

					济表现以及他们融入欧洲经济的程度。最后，我们综观这四个国家的现状，尤其  

					是新冠肺炎疫情情况。  

					维谢格拉德四 国 集团的 简 介  

					维谢格拉德四国集团原来是捷克斯洛伐克、波兰和匈牙利等三个国家的元首  

					于1991年2月15日在匈牙利维谢格拉德镇成立的。当时之所以选择这座小镇举行  

					会议，是因为在1335年，波兰、捷克和匈牙利国王在当时匈牙利王都维谢格拉德  

					举行了一场会议。当时三国国王同意在政治和贸易领域进行密切合作。这激发了  

					后代人创建这个中欧倡议。在1991年的会议上，政治家们通过宣言同意，三个国  

					家将在欧洲一体化的道路上开展密切合作。在共产主义体制崩溃后，他们的合作  

					促进了从极权主义政权向自由、多元化和民主社会的过渡。在1993年捷克斯洛伐  

					克的解体后，斯洛伐克也成为了该集团的独立成员（www.visegradgroup.eu）。集  

					团的领导国每年轮换。V4国家通过政府和非政府组织在经济、文化和教育等领  

					域进行广泛合作。  

					V4集团成员国的经济状况可概括如下 (https://european-union.europa.eu)：  

					— 捷克：首都为布拉格，2004年5月1日加入欧盟。货币为捷克克朗  

					（CZK）。捷克是议会共和国制。政府首脑是总理，国家元首为共和国  
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					霍尔布拉克·若尔特: 维谢格拉德四国集团成员国在新冠病毒疫情后的经济形势  

					总统。2018年，捷克经济的支柱产业为工业（30.2%）、批发和零售业、  

					货运和客运、住宿和餐饮服务（19.2%）以及行政管理、国防、教育、人  

					类医疗卫生和社会护理工作（15.5%）。欧盟内部贸易占捷克出口的84%  

					（其中32%为对德国，8%为对斯洛伐克以及6%为对波兰的出口），至于  

					欧盟以外的国家，捷克到美国和俄罗斯的出口各占2%。捷克进口的76%  

					来自欧盟国家（29%来自德国、9%来自波兰，而6%来自斯洛伐克）。就  

					非欧盟国家而言，从中国进口占8%，从美国进口占2%。2018年欧盟预  

					算中涉及捷克的基本数据：欧盟在捷克的总支出为41.23亿欧元（相当于  

					捷克经济的2.1%）。捷克对欧盟预算的总贡献为17.20亿欧元（相当于捷  

					克经济的0.88%）。  

					— 波兰：首都为华沙，2004年5月1日加入欧盟。其货币是波兰兹罗提  

					（PLN）。波兰是议会共和国制。2018年，波兰经济的支柱产业为批发  

					和零售业、货运和客运、住宿和餐饮服务（26.2%）、工业（25.6%）  

					以及行政管理、国防、教育、人类医疗卫生和社会护理工作（14%）。  

					欧盟内贸易占波兰出口的80%（其中28%出口到德国，到捷克和法国的  

					出口各占6%）。在欧盟以外的出口中，波兰对俄罗斯和美国的比例各  

					占3%。波兰进口的69%产品来自欧盟国家（27%来自德国、6%来自荷  

					兰，而5%来自意大利）。就非欧盟国家而言，从中国进口占进口总额  

					8%，而俄罗斯进口占7%。2018年欧盟预算中涉及波兰的基本数据：欧  

					盟在波兰的总支出为163.50亿欧元（相当于波兰经济的3.43%）。波兰  

					对欧盟预算的总贡献为39.83亿欧元（相当于波兰经济的0.84%）。  

					— 匈牙利：首都为布达佩斯，2004年5月1日加入欧盟。通用货币为匈牙  

					利福林（HUF）。匈牙利是议会共和国制。2018年，匈牙利经济的支  

					柱产业为工业（25.9%）、批发和零售业、货运和客运、住宿和餐饮服  

					务（18.5%）以及行政管理、国防、教育、人类医疗和社会护理工作  

					（16.8%）。欧盟内贸易占匈牙利出口的82%（其中27%出口到德国，而  

					到罗马尼亚、斯洛伐克、奥地利和意大利的出口各占5%）。至于欧盟  

					以外的出口，2%的匈牙利产品销往美国，另有2%销往乌克兰。匈牙利  

					进口产品75%来自欧盟国家（25%来自德国、6%来自奥地利，而来自波  

					兰和荷兰的进口各占总额5%）。至于非欧盟的进口，6%的产品来自中  

					国，5%来自俄罗斯。2018年欧盟预算中涉及匈牙利的基本数据：欧盟在  

					匈牙利的总支出为62.98亿欧元（相当于匈牙利经济的4.97%）。匈牙利  

					对欧盟预算的总贡献为10.76亿欧元（相当于匈牙利经济的0.85%）。  

					— 斯洛伐克：首都为布拉迪斯拉发，2004年5月1日加入欧盟。通用货币：  

					欧元。于2009年1月1日加入欧元区。斯洛伐克是议会共和国制。2018  

					年，斯洛伐克经济的支柱产业为工业（26.2%）、批发和零售业、货运  

					和客运、住宿和餐饮服务（20.2%）以及行政管理、国防、教育、人类  

					医疗和社会护理（14.8%）。欧盟内贸易占斯洛伐克出口的86%（其中  
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					22%出口到德国，12%出口到捷克，而到波兰的出口占12%）。至于欧  

					盟以外的出口，3%斯洛伐克产品销往美国，2-2%的产品则销往俄罗斯  

					和中国。斯洛伐克进口产品的80%来自欧盟国家（20%来自德国、16%  

					捷克，而10%来自奥地利）。至于非欧盟的进口，中国和韩国进口各占  

					5%。2018年欧盟预算中涉及斯洛伐克的基本数据：欧盟在斯洛伐克的  

					总支出为24.57亿欧元（相当于斯洛伐克经济的2.78%）。斯洛伐克对欧  

					盟预算的总贡献为7.64亿欧元（相当于斯洛伐克经济的0.86%）。可以  

					看出，这些国家的经济结构非常相似。最重要的区别在于斯洛伐克已加  

					入为欧元区十多年了。V4国家之间的地理差异见表1。  

					表1、V4 成员国的主要指数  

					领土面积  

					[1000 km2]  

					V4内占比 [%]  

					人口 [百万人]  

					V4内占比 [%]  

					捷克  

					波兰  

					78.9  

					312.7  

					93.0  

					14.8  

					59.5  

					15.4  

					8.5  

					10.58  

					37.97  

					9.80  

					16.6  

					59.5  

					15.4  

					8.5  

					匈牙利  

					斯洛伐克  

					48.6  

					5.33  

					来源：V4 – 维谢格拉德合作国家的主要指标  

					下表显示这四个国家在欧盟中的比重。可以看出，各个指标的比例差异很  

					大。可以看出，V4的经济比重约为其人口或领土比例的一半。由于相比之下，  

					研发支出的份额相当低，赶上欧盟其它国家的难度较大。  

					表2、V4集团国家2017年在欧盟内的情况  

					指数  

					V4集团国家  

					532.8  

					63.8  

					欧盟内占比 [%]  

					面积 [ 千平方公里]  

					人口在2017年1月1日[百万人]  

					国内生产总值 [十亿欧元]  

					11.7  

					12.5  

					5.7  

					866.1  

					25.9  

					农业面积[百万公顷]  

					14.0  

					9.6  

					按基本价格计算的农业产出[十亿欧元]  

					对外货物贸易，进口[十亿欧元]  

					对外货物贸易，进口[十亿欧元]  

					外商直接投资总额 [十亿欧元]  

					外国直接投资流出量 [十亿欧元]  

					研发支出[十亿欧元]  

					39.2  

					460.6  

					492.1  

					405.0  

					70.7  

					9.7  

					10.1  

					6.0  

					0.9  

					9.1  

					3.0  

					高等教育学生人数，百万人  

					来源：V4 – 维谢格拉德合作国家的主要指标  

					2.6  

					13.1  
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					尽管维谢格拉德四国集团成员国有种种困难，还是成功与欧盟西方成员国接  

					轨。在下文中，将通过一些关键人口和经济指数对这四个国家的现状进行分析。  

					当然，所选择的指数只能对V4国家的大致情况进行说明。在选择时，我们试图  

					采用最能体现出V4国家十年前的情况和现况的综合指数。除了经济表现之外，  

					还讨论经济的潜力。这表现在用于研发的国内生产总值上。略述人口状况也特别  

					重要，因为这将决定一个国家未来几十年的发展情况。如今最重要的生产要素是  

					人力资源，而出生数据是这方面一个非常准确的指标。  

					维谢格拉德四 国 集团的 评价  

					维谢格拉德四国集团是已有三十年历史，一直持续的，国际公认的政治联盟。其  

					真正意义也许在于它是中东欧唯一现有的独立国际集团。关于它的文献，对其功能的  

					分析有很多。对V4集团的经济实力也有许多分析。公认的事实是（Pásztor，2021），  

					维谢格拉德四国“已经达到了西方国家发展水平的一半左右。此外，近年来，我们越  

					来越多地看到，欧盟经济增长的推动力越来越趋向于V4国家。”1990年，这四个国家  

					国内生产总值占欧盟的2%，而到2019年，这个数值超过7%。  

					加尔·若尔特（Gál，2018）研究了V4集团成员国内部的区域差异。他的研究  

					显示，“V4国家的显著经济发展的原因，部分是采矿和农业等密集型生产产业的  

					发展，部分是拥有高等教育学历的人增加，区域附加值和加工水平较高的产品不断  

					增加、农业就业和失业率大幅下降，以及增加研发资助和相关的具有高等文化水平  

					和/或于科学和技术领域工作的全职研究人员数量的增加。”就V4国家吸引外资的  

					能力而言（Darmo et al.，2020），除了国家的规模之外，生产力、劳动力的素质、  

					经济的开放程度和基础设施等都发挥着重要作用。  

					对维谢格拉德国家农业企业资本结构的分析（Fenyves et al.，2019）显示，捷克  

					和斯洛伐克经济以较大型企业为主。而在匈牙利和波兰，以分散的经济结构为主导。  

					至于V4国家的危机管理（Szőke  

					–

					Mack, 2017），各个国家试图以不同方式纠正失  

					衡。这主要源于宏观经济指标不同的事实。然而，也有一些相似之处，如汽车制造业  

					的过度作用。其它研究报告中也可以发现类似的结论（Buzás-Németh – Tóth, 2015）  

					。2008年的经济危机导致V4国家的趋同停滞一段时间。但五年之后，取得了很显著的  

					进展。在2014年，这些国家能够达到收敛标准。一些国家在经济产出方面的权重改变  

					了，波兰能明显提高其地位。然而，除波兰外，V4国家的竞争力有所降低。  

					还有人对维谢格拉德四国集团国家之间的贸易关系进行了分析。可以说（匈牙利  

					Oeconomus经济研究基金会，2021），V4国家比世界以及比欧盟其他国家更开放。虽然  

					第一组的出口和进口与国内生产总值的综合比率为60.3%，第二组为90.8%，但维谢格  

					拉德四国集团成员国的比率明显更高。斯洛伐克以184.5%位居第一，其次是匈牙利以  

					161.3%，然后是捷克以142.8%。波兰的这个指标也超过100%，达到了106.4%。相对低  

					的数值的原因在其内部市场。  

					另一项研究（Németh，2021）探讨了V4国家及其最主要贸易伙伴德国的关系。  
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					这种关系不仅基于德国是欧盟最大市场的事实，而且还基于德国是V4集团国家最大  

					的投资者，所以德国是该地区德国公司生产的主要目的地。这四个国家加起来是德  

					国最大的进口国：2019年，德国13.7%的进口来自这个地区。第二是中国（10.0%  

					），第三是荷兰（7.9%）,其次是美国（6.6%）。就德国出口而言，V4国家仍然处  

					于领先地位，占11.3%，其次是美国（8.9%）、法国（8%）、中国（7.3%）和荷兰  

					（6.2%）。如果单独看维谢格拉德集团各个成员国，德国的进口比例和顺序如下：  

					波兰为5.2%（排名第五）、捷克为4.3%（排名第七）、匈牙利为2.6%（排名第十  

					三）、斯洛伐克1.6%（排名第十七）。在出口方面，比例和排名如下：在欧盟内，  

					波兰第七个最重要的出口伙伴（4.9%），捷克排名第十一（3.3%），匈牙利排名第  

					十四（2.0%），斯洛伐克是第十六（1.1%）。这些比率在稳步上升。著者对维谢格  

					拉德四国集团和德国的关系评价如下：“德国和维谢格拉德国家之间的贸易关系反  

					映中心和外围之间的关联中的依赖性。”  

					根据 主 要 指标， 维谢格拉德国 家 的 表现  

					在下文中，我们通过出生率、失业率、在国外工作的公民人数、按购买力平  

					价计算的人均国内生产总值和研发占国内生产总值的比例来介绍捷克、匈牙利和  

					波兰经济的现状。  

					出生率  

					人口状况对经济也产生根本影响。人数也增长的社会对经济增长发挥很大的  

					推动作用。人口增长不仅通过增加消费来帮助经济，而且还通过一个最重要的生  

					产要素来丰富国家：那就是人力资源。  

					图1、V4国家和欧盟每千人的总出生率  
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					来源：Eurostat  
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					图1显示，欧盟四个东欧成员国的人口状况比较好。只能谨慎地谈论改善的  

					趋势，但停滞不前好过欧盟的恶化。与所有社会指标一样，人口增长背后也有  

					非常复杂的相互关系，但必须强调传统的作用和家庭的重要性。在匈牙利，家  

					庭政策补助有着重大意义（Sági – Lentner，2018）。由于内部人口增长，斯洛  

					伐克人口正在上升，尽管随着时间的推移，这个国家也将面临生育率的大幅下  

					降（Šprocha，2019）。相比之下，波兰将要面临严重的人口减少（Gerejczyk  

					–

					Pilewicz，2017)。尽管捷克的生育率也在下降，但人口并没有减少。捷克是前社  

					会主义国家中发展水平最高的国家，移民人数相对较低，最近开始成为移民目的  

					国(捷克共和国人口年鉴/Demograﬁcká ročenka České republiky，2019）。  

					V4国家的失业率  

					失业率是最重要的宏观经济指标之一。然而，失业不仅是一个经济指标，也  

					是一个社会指标。其规模对整个社会和地区的发展有重大影响。这个指标与以上  

					介绍的人口指标以及有关国家的经济表现密切相关。  

					自政权更迭以来，失业率一直是斯洛伐克的一个重大问题。自20世纪90年代  

					以来，情况一直很差，只有自2010年代后半期以来才有一些好转。对该问题的分  

					析（Nagy，2016）表明：“失业一直是斯洛伐克最紧迫的社会问题。”原因有  

					很多。纳吉（Nagy）认为，这些原因包括但不限于以下几个因素：斯洛伐克经  

					济在政权更迭期间过度依赖于军事工业，捷克斯洛伐克的解体，1992年至1998年  

					的政治时期，以及“斯洛伐克经济的主要问题表现在其产品的价格竞争力不断流  

					失，同时，也没能够充分将转向非价格竞争性生产的必要体制、制度和物质条件  

					发展起来。”彭格拉茨·艾娃（Pongrácz，2018）认为，统计数字不佳的背后有  

					以下影响因素：  

					— 失业率的巨大区域差异、  

					— 年轻人的高失业率、  

					— 失业率持续的高水平、  

					— 低学历工人的数量很多、  

					— 某些产业缺少专业劳动力、  

					— 罗姆（吉普赛）少数民族的巨大失业率。  

					斯洛伐克分析家（Kureková，2010）指出，地区差异很明显，高失业率在经  

					济繁荣期间也持续存在，失业主要影响到低技能人群和年轻人，公共就业率在危  

					机期间明显上升，而其他就业形式的比例非常低，官僚主义障碍原因招聘新员工  

					较困难，劳动力流动性低，没有对创造就业措施的有效性进行评估，而且未能吸  

					引边缘化群体进入劳动力市场。  

					V4国家当中，捷克的条件最佳。捷克只有在20世纪90年代才经历了失业率  

					的上升。2000-2001年的经济增长促进了就业的增长，所以自本世纪初以来，就  

					业率一直在欧盟平均水平左右。十年后，这里的失业率成为了欧盟最低的，甚至  

					200  

					PSZ_belív_CHN_v6.indd 200  

					2022. 07. 22. 18:29  

				

			

		

		
			
				
					
				
			

			
				
					公民评论(中文特刊)，第17卷  

					好于欧盟的平均水平。这个趋势一直持续到近期新冠病毒疫情为止（劳动力市  

					场和就业政策问题/Problémy trhu práce a politiky zaměstnanosti，2003）。捷克在  

					2010年代成为了移民目的国，讲斯拉夫语的东欧劳动力开始定居在这里。  

					这四个国家的就业都受到了妇女状况的显著影响（Lipták，2018）。在不同程  

					度上，但妇女在这四个国家的就业水平都低于西欧的水平，其中波兰妇女参加工作  

					的比例最低。  

					图2、V4国家和欧盟失业率 [%]  
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					来源：Eurostat  

					图2、显示15岁到75岁居民的失业率情况。可以看到，波兰的就业状况是倒  

					数第二。2003年，其数据比斯洛伐克差0.2%。然而，如今，这个指数比过去好  

					得多，已好于欧盟的平均水平。这种情况有许多方面。V4国家的增长速度高于  

					欧盟平均水平。事实就是，本地区劳动密集型产业仍然占有相当大的份额，所以  

					有可能扩大就业增长。到2010年代末，这已经造成本地区的劳动力短缺（Poór ，  

					2021），这些国家在一些产业已在招聘外国人。  

					在就业方面，在国外就业对维谢格拉德国家尤为重要。加入欧盟后，这些国  

					家的大量人到西方成员国寻找工作。这一趋势与其他中东欧国家的劳动力市场趋  

					势是一致的，因为这个地区所有国家的许多从业人员都向西迁移。除了国内就业  

					情况之外，主要的影响因素是原籍国家和接纳国之间的地理距离和语言上的接近  

					程度。第一个因素在波兰，第二个因素在罗马尼亚最为明显。  

					图3、显示出国到其他欧盟或欧洲自由贸易联盟国家工作的15岁到64岁的V4  

					国民的绝对数。在2010年代，除捷克之外，其它国家在国外就业的人数量都在  

					稳步增长。波兰的增长最为明显。然而，V4国家的所有公民中约有60%是波兰  

					人，这也是事实。由于经济发展等一系列原因，捷克共和国在这个指数方面状态  

					最好。  
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					图3、在国外工作的公民 [千人]  
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					来源：Eurostat  

					在国外工作的人当中，有很多人在邻国工作。2020年，斯洛伐克在国外工作  

					的人占人口的比例最高，为5.3%，而2010年为2.8%。这意味着增长超过89%。  

					匈牙利以4.4%位居第二，但十年前这个数据仅1.2%。这意味着增长超过266%。  

					波兰的相应数字是4.1%和2.7%，这是近52%的增长。2020年，1.1%的捷克公民  

					在另一个欧盟成员国工作，比2010年多10%。出国工作在欧盟西部成员国也很普  

					遍，而且欧盟鼓励成员国之间的流动。毫无疑问，欧盟东部成员国在最大程度上  

					利用这个机会。作为比较，2020年和2010年，克罗地亚和罗马尼亚的数字分别为  

					17.6%和9.9%，以及18.6%和11.5%（https://ec.europa.eu/eurostat）。  

					值得特别提到的是在边境附近居民日常跨境工作的现象。在欧盟，这种就业  

					形式是认可和支持的。在这方面，各国之间也有明显的差异。分界线不仅仅是富  

					国和穷国之间，也不仅仅是欧盟西部和东部成员国之间。国家的规模及其与欧洲  

					经济空间的一体化对通勤的程度有重大影响。在2010年代，这个数字正好是在斯  

					洛伐克最高：约有5.5%的劳动人口跨境通勤。在维谢格拉德集团中，匈牙利排  

					名第二（2.2%），其次是波兰（0.8%）最后是捷克（0.7%）。值得注意的是，  

					在所有欧盟国家当中，斯洛伐克位居第一，匈牙利排名第三，波兰第11，而捷克  

					排名第13。  

					人均GDP  

					下一个要研究的指数是欧盟的平均人均GDP。这个指数表达有关成员国追  

					赶欧盟27个成员国的程度。这可以从图4、中观察到。  
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					图4、按购买力平价计算的人均国内生产总值 [%]  
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					来源：Eurostat  

					从这个图中也可以看出捷克的优势。尽管有几年的跌幅，但还是能保持地  

					位，甚至继续追赶。目前远远高于希腊和葡萄牙的水平。后两者在过去十年中逐  

					步远离欧盟27国的平均水平。图4所示的前半段时期，斯洛伐克位居第二，但后  

					来情况明显恶化，甚至在绝对值上也下降了。匈牙利继续排名第三，但与欧盟平  

					均水平的差距缩小了9%。波兰表现最好：从第四位升至第二位，在绝对值上提  

					升了16%。  

					研究和开发  

					用于研发的国民生产总值的比例也不仅是一个经济指标，还可以介绍经济发  

					展的前景。如图5显示，V4国家在这方面明显落后于欧盟平均水平，而且在集团  

					各国之间也存在着显著的差异。  

					图5、用于研发的国内生产总值份额 [%]  
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					来源：Eurostat  
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					图5、显示，这方面的支出份额在捷克最多。这个数据与捷克的其他经济发  

					展指数有关系。在过去的十年里，这四个国家确实大大提高了研发支出，并在不  

					同程度上缩小了差距。他们的排位顺序也没有改变：捷克排位第一、其次是匈牙  

					利和波兰，而斯洛伐克排在最后。2016年，各国都遇到了跌幅或停滞，但除了斯  

					洛伐克以外，都能恢复。  

					表3、2018年人均研发支出（欧元）  

					自然科  

					学

					理工科  

					学

					农业科  

					学

					社会科  

					学

					人文科  

					学

					医药学  

					总计：  

					捷克  

					128  

					47  

					191  

					127  

					85  

					25  

					13  

					17  

					7

					10  

					10  

					6

					13  

					7

					11  

					5

					378  

					210  

					159  

					138  

					匈牙利  

					波兰  

					35  

					9

					6

					斯洛伐克  

					27  

					81  

					）

					7

					9

					7

					来源：（Karol–Karol，2021:22  

					维谢格拉德国 家 和 新 型 冠 状 病 毒 疫 情  

					2022年爆发的新冠肺炎疫情对所有欧洲国家产生了同样的影响。东方和西  

					方国家之间只有时滞。最初的反应包括恐惧，和减缓疾病的传播。这只能通过封  

					闭来解决。结果，供应链被打乱，生产开始暂停。封锁和减少人们之间的直接接  

					触，主要对服务业带来了问题。旅游业陷入了特别困难的境地，因为出入境受到  

					了严重限制。酒店餐饮机构先是被迫停业，后来也只能接待减少量国内客人。这  

					当然对经济的表现也产生了影响。数据最差的年份是2020年，但在当年内数据中  

					也有很大的差异。经济危机在这当年的第二季度出现，随后有所改善。由于疫情  

					分几波轮番来袭，在解除部分封锁后，又不得不实施新的封锁，而且第一波之后  

					的几波又导致了更大的生命损失，这使得规划变得困难。  

					据统计，捷克在2020年遭受了最大的同比下降，为-5.6%，其次是斯洛伐  

					克，为-5.2%，然后是匈牙利，为-5.1%，而波兰的下降为-2.7%。根据惠誉评级  

					公司2021年4月的预测（www.ﬁtchratings.com），在2021年，斯洛伐克在经济增长  

					方面可能是最成功的，其增长预计为4.5%。捷克和波兰都预计为4.1%，而匈牙  

					利的年增长率预计为3.2%。在2022年，惠誉又将斯洛伐克以6.2%置于首位，其  

					次是匈牙利的5.6%，捷克以4.9%位居第三，而波兰经济增长率预计为4.7%。根  

					据2021年的最新数据统计，评级机构为斯洛伐克确定了相对准确的数字，前三季  

					度的GDP增长为3.6%。 (https://slovak.statistics.sk).匈牙利的数字比预期的要好得  

					多，2021年整体经济增长达到7.1%（www.ksh.hu），捷克为3.3%，而波兰表现也  

					非常好，其增长达5.7%（www.stat.gov.pl）。可以看出，这家评级机构大大低估  

					了V4国家，尤其是匈牙利的表现。这主要得益于正确的经济结构和成功的经济  

					政策。  
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					据欧盟估计，2023年，捷克经济可能增长3.9%、波兰增长达4.2%，匈牙利增  

					长为3.2%，而斯洛伐克可能增长5.1%（(https://european-union.europa.eu）。  

					与世界上所有国家一样，维谢格拉德集团国家的通货膨胀率也上升。在2022  

					年初，匈牙利的年通胀率达到7.9%（www.ksh.hu），捷克为8.2%（www.cnb.cz），  

					波兰为8.6%（www.stat.gov.pl），而斯洛伐克为8.4%（www.ﬁnreport.sk）。  

					在2022年初，由于难以预测新冠疫情消退后世界经济何时恢复平衡，制定预  

					测变得非常困难。V4国家是完全融入欧盟的开放经济体，因此其发展从根本上受  

					到外部因素的影响。另一个问题是俄乌战争。这场战争就发生在三个维谢格拉德  

					集团成员国邻国边境。这场冲突给V4国家带来了不确定性因素，特别是在原材料  

					进口方面，但所实施的经济制裁也将大大调整对外贸易结构。  

					总 结  

					捷克共和国、匈牙利、波兰和斯洛伐克等组成维谢格拉德集团的四个国家是  

					中东欧最发达的国家。这四个国家都在2004年加入了欧盟。在十五年多中，这四  

					个国家都取得了重大进展，并能向欧盟平均水平靠拢。他们的失业率最接近于欧  

					盟的平均水平。低失业率的原因是他们的经济仍然以生产为主，而且劳动密集型  

					产业仍然占主。每个国家有数十万人在欧盟西部成员国工作，这也是一个事实。  

					他们的劳动参与率也仍然低于欧盟水平。这四个国家明显落后的地方是用于研发  

					的金额占国内生产总值的比例。这个数值正在稳步提高，但在各国之间有很大的  

					差异。然而，只有当V4国家达到并超过这一平均水平时，才能实现对欧盟的真  

					正靠拢。这些国家比欧盟国家更有优势的地方是在人口指数方面。更好的人口指  

					数也是个潜在的经济储备。  

					2020年由冠状病毒疫情引起的危机这四个国家都处理得比较好。由于个别经  

					济体的状况并不差，所以急剧下滑之后，又迅速复苏。然而，俄乌战争是一个重  

					大不确定性因素。  
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					凯勒·维罗妮卡  

					、

					基什·莱拉  

					伊丽莎白  

					、普林茨-马尔科·  

					(Keller Veronika – Kiss Leila – Printz-Markó Erzsébet)  

					医 疗 产业 中 的 数 字 化 - 根据 匈 牙  

					利 的 一 项实 证 研 究 评估远程 医 疗  

					概 述  

					数字医疗不断发展，医疗业日新月异。随着新冠病毒的出现、传播和疫情形  

					势的进展，这一发展显著加快。将医疗保健转移到在线空间，即远程医疗服务，  

					已经在21世纪初出现，但2020年爆发的疫情无疑为活跃在该行业的企业带来了新  

					的机遇。本研究旨在探讨匈牙利居民对远程医疗服务的看法和认识。根据一项在  

					线调查（188人）的结果，可以说相当一部分受访者不知道远程医疗是什么。远  

					程医疗服务的主要优势是不太拥挤的医院、诊所、更快的事务处理和判别严重的  

					症状。受访者认为最不利的是服务性价比不明朗、收集误解信息和被公共资金排  

					除在外的服务。最多被用到的远程医疗服务则是电子处方、门诊预约和电子转  

					院。根据调查结果，考虑到目标、内容和目标受众的因素，我们为远程医疗企业  

					确定了六种可能的数字营销活动。  

					经 济 文 献 杂 志 (JEL) 代 码 ：I19, L83, O30  

					关 键 词 ：远程医疗、数字健康、远程医疗服务和可能  
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					导 言  

					数字医疗不断发展，医疗业日新月异。应对新冠病毒疫情的传播和治疗世  

					界各地的病毒患者已成为医院和诊所的优先事项，从而使其他医疗任务都退居二  

					线。因此，在可能的情况下，越来越多的人需要将医疗服务转移到在线空间，因  

					此成立了许多远程医疗企业来提供各种在线医疗服务，以补充传统医疗系统的服  

					务。除了搜索引擎，在疫情期间，健康应用程序的使用也显著增加，全球增长了  

					65%，其中韩国（135%）和印度（90%）的比例最高，但在许多欧洲国家也是  

					如此（在线统计数据门户Statista，2021）。  

					可用性、平等性和成本效益是经济发展中国家和发达国家在医疗上目前面  

					临的关键问题。现代信息和通信技术（后文用缩写ICT）——计算机、互联网、  

					电话的普及——彻底改变了个人交流、搜索和交流信息的方式，丰富了他们的生  

					活。这些技术具有巨大潜力，可以克服向发达国家和发展中国家提供负担得起、  

					成本效益高、质量好的卫生服务的障碍。马托尔齐（Matolcsy，2020）认为，未  

					来将同时是本地、区域和数字化的，它可能是基于人工智能，从根本上改变社会  

					体系的第五次工业革命的先驱。数字化医疗利用这些技术跨越地理障碍，增加获  

					得医疗服务的机会。这对发展中国家的农村和服务条件差的社区尤其有用和有优  

					势，这些群体传统上缺乏足够的医疗服务。甚至最悲观的社会学学者也认为医疗  

					状况会得以改善（Lentner，2020）。  

					远程医疗是一种新的医疗模式，患者在两次就诊之间也能处于持续的医疗监  

					控之下（美国远程医疗协会，2013年）。根据佩雷德尼亚（Perednia，1995）的  

					说法，广义上的远程医疗是指使用电信技术的医疗。远程医疗服务是为了提供健  

					康信息和服务而形成的。20世纪90年代，人们对该行业的兴趣急剧增长。从那时  

					起，远程医疗已成为世界范围内的一种新兴趋势（Kurjak–Kós，2001）。它在北  

					美、澳大利亚、南非和斯堪的纳维亚国家的受欢迎程度是不可否认的。然而在匈  

					牙利的普及尚未有突破性的成功。在绝大多数情况下，随着远程医疗的应用，目  

					标不是在家里安装“小医院”，即由医疗专业人员在医院管理的专业设备，而是  

					开发对患者正常生活影响最小的流程和医疗设备，为患者提供安全，为医疗专业  

					人员则是提供充足的数据。  

					如今手机日益普及，这一趋势预计将在未来几年继续下去。这些设备使用许  

					多不同的界面，但市场份额最大的两个平台是安卓操作系统和IOS操作系统。通  

					过广泛融入用户的生活方式，手机可以随时随地支持个人行为。此外，由于内置  

					了大量传感器，这些设备能够测量和分析各种健康参数。  

					远程医疗仍处于初级阶段，尽管人们对其寄予厚望，但为了实现利润最  

					大化仍需对其进行分析。信息和通信技术费用可能非常高，相关方案也可能如  

					此。事实上，最常提到的全球远程医疗解决方案得到普及的障碍是成本太高  

					（Botrugno-Zózimo，2020）。在世界卫生组织2010年的调查中，70%的国家表  

					示他们需要更多关于远程医疗解决方案的成本和成本效益的信息，50%的国家要  
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					求提供关于整合远程医疗解决方案所需基础设施的更详细资料。60%的国家要求  

					提供更多关于远程医疗临床应用的信息。虽然发展中国家更可能将高成本、基础  

					设施不发达和缺乏技术等与资源有关的问题视为远程医疗的限制因素，但是发  

					达国家会更多关注数据保护和保密等法律障碍（世卫组织，2010年；Machado et  

					al.，2021）。  

					在医疗领域每年都有大量有价值的发现、处理流程和技术变为可利用。然  

					而，这些方法和技术中只有一小部分被接受并用于日常治疗。在引进创新处理流  

					程和技术方面经常会遇到困难。将新的发现和发展纳入医疗领域可能部分成功，  

					有时甚至完全失败，但许多创新已经被引入（Grol et al.，2013）。医学已经朝着  

					基于伙伴关系和共同决策的更人性化方向发展。  

					本研究旨在探讨匈牙利居民对远程医疗服务的看法和认识。我们想回答一些  

					问题，比如人们对远程医疗的了解程度，他们对远程医疗服务的优势和劣势的看  

					法，以及他们使用远程医疗服务的意愿，和他们对数字化医疗未来的想法。在专  

					业文献总结之后，我们会展示一项在线定量研究的结果。我们的研究是在2021年  

					春天，即4月份左右，新冠第三波疫情期间进行的，那时正是政府采取更严厉措  

					施和限制的时期。  

					专业 文 献 总 结  

					20世纪90年代，个人电脑日益普及，电子健康（e-health）也出现了。当这  

					些计算机联网时，远程医疗服务出现了。社交媒体的蓬勃发展给医学和医疗保健  

					2.0提供了发展空间，而智能手机的普及造就了移动健康（mobil health）（Akter–  

					Ray，2010）。根据范·德·贝尔特（Van De Belt，2010），医学与医疗2.0之间  

					没有相关差异。艾森巴赫（Eysenbach，2001）同意该观点，但他补充说医学 2.0  

					是一个更广泛的涵盖面向消费者的医学的概念。在医学与医疗2.0文献中出现的另  

					一个概念就是所谓的“患者授权2.0”。这一概念可以描述为公民利用信息和通信技  

					术积极参与管理自己的健康状况（Van De Belt，2010）。可以预见，医学与医疗  

					2.0将赋予患者权力，因为患者将更容易获得与健康相关的信息，从而能够做出更  

					明智的决定。  

					这一被称为数字化医疗的新现象给提供治疗和医学应用带来了变化。数字化医  

					疗是颠覆性创新（改变整个行业和市场的技术创新），是持续为专业人士和患者提  

					供数字化和客观数据的文化转型。它导致了一种所有参与者作为平等的各方共同做  

					出决定的医患关系（Meskó et al.，2017）。由于技术创新与医疗保健密不可分，以  

					及全球医疗保健体系在财务上变得不可持续，范式转变不可避免。  

					新冠疫情给医疗机构带来了巨大负担，加快了迄今为止的措施，并促进  

					了新方法的出现。在疫情中人们尽可能避免亲自去看医生，因此需要提供一些  

					远程解决方案，通过这些解决方案，医生可以通过互联网安全地与患者沟通  

					（Szatmári，2021）。  

					210  

					PSZ_belív_CHN_v6.indd 210  

					2022. 07. 22. 18:29  

				

			

		

		
			
				
					
				
			

			
				
					公民评论(中文特刊)，第17卷  

					在21世纪，慢性病患者的数量和现代化治疗的成本都在增加，预期寿命也  

					在增加，因此全球体系中缺少数百万医生、护士、助产士和其他医护人员。全  

					球有75个国家每1000人拥有少于2.5名卫生工作者（Meskó et al.，2017；Aluttis et  

					al.，2014）。随着科技的发展，医疗保健领域出现了许多新的机遇。除了共同决  

					策之外，诸如积极参与康复过程，以及在家中使用传感器监测患者自身状况等等  

					服务不仅是需求，而且也是通过技术可以提供的。在传统医疗保健中，患者不参  

					与有关自身健康的决策或疾病管理。专业人员必须对健康决策及其后果负全部责  

					任。患者变得完全依赖于流程、基础设施和医疗工作者的决策。这种不确定性和  

					脆弱性是赋予患者更多影响力和信息的主要动机。  

					由于新冠肺炎的出现，许多研究人员（Botrugno-Zózimo，2020；  

					Julesz，2020；Ricci et al.，2020）已经对远程医疗进行了研究，由于需要保持社交  

					距离，远程医疗等远程服务已被优先考虑。患者的要求发生了变化，对之前患者  

					的反馈兴趣增加，通过阅读他们的感受和经历，患者可以了解更多情况后去看医  

					生。患者使用谷歌或必应等搜索引擎查找健康相关信息。在谷歌，5%的搜索与健  

					康有关。根据一项研究，60%的用户在拜访专业人士之前都会查看Yelp网站上的  

					评论（Szatmári，2021.b.）。  

					根据艾森巴赫（Eysenbach，2001）的说法，电子健康不仅仅包括医疗保健  

					方面的技术进步。电子健康是医疗信息学、公共卫生和商业交叉领域的一个新兴  

					部门，指的是卫生服务以及通过互联网传输或增强的信息和相关技术。从更广泛  

					的意义上讲，这不仅仅是一种技术发展，而是一种思维方式、态度、对全球思维  

					的承诺，以便通过信息和通信技术在当地、区域和全球范围内发展医疗事业。  

					专家认为远程医疗是一种有效且经济的治疗方法，但在其引入方面还是缺乏  

					突破。目前为止取得的成果无可争辩地表明，尽可能多地将医疗服务上线可以带  

					来效率和成效的提高。如今数字成像检查结果的电子传输和远程评估、远程咨询  

					（如心脏病专家的ECG评估或远程心理干预）已司空见惯。但也包括主动或被  

					动远程参与者的远程外科手术干预（Kurjak–Kós，2001）。  

					就医患远程医疗而言，患者监护、某些处理流程和干预的完成并不需要长期  

					和持续的直接物理医患关系。因此与传统医疗相比，远程医疗的使用一方面需要  

					更少的资源进行某些干预，另一方面，在许多情况下，当传统医疗无法提供护理  

					时，远程医疗可以在时间和空间上为患者提供护理可能。第三，它允许在治疗室  

					以外进行持续护理和监测，而不会显著增加成本。因此远程医疗的应用可以显著  

					减少去诊所的次数，从而减轻过度拥挤的诊所的一些负担，这也可以提高患者的  

					生活质量。它非常适合支持自我护理，提供在家检查某些参数的机会，及时识别  

					严重的症状和情况（Daragó et al.，2013）。  

					远程医疗的存在合理性是无可争辩的，尽管疫情无疑进一步推动了远程  

					医疗的发展，但是在匈牙利还是有几个限制因素阻碍了远程医疗的广泛应用，  

					（Julesz，2020）。这些问题包括患者、医生和资助者对新方法的无知、不信  

					任，以及与其适用性和使用相关的不明确条件，例如：  
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					— 数据安全：可能存在未经授权的第三方访问患者健康敏感信息的风险  

					（Machado et al.，2021）。  

					— 健康教育：尽管使用了数字技术，但医疗发展高度依赖健康教育。  

					健康教育薄弱的人们，一般他们的健康状况也会比较差，会更经常  

					去看医生，使用的预防措施较少，医疗系统的总体成本也会较高  

					（Csizmadia，2016）。健康教育在重塑健康状况方面的作用大于收  

					入、教育或者人种的不同。健康教育水平较低的患者不太可能从电子健  

					康提供的机会中获益（Meskó et al.，2017）。  

					— 技术缺乏：为了应用数字健康，参与者需要掌握计算机和媒体的使用方  

					法。医疗卫生正面临一个巨大的挑战：技术变革到底会提高健康教育水  

					平，还是反过来会加深现有的数字鸿沟？  

					— 伦理：出现了两个主要问题：一方面，由于缺乏个人联系，医患关系恶  

					化；另一方面，从数字医疗工具和不可靠的在线来源收集误解信息，可  

					能会导致患者做出不采纳专业人士意见的决定，从而危及他们的健康。  

					— 法律：医疗保健提供者的责任范围问题目前尚不明朗，因此可以理解他  

					们担心使用远程医疗。就远程医疗应用而言，目前还没有一项具体的专  

					业准则可以在司法程序中为医生提供明确的保障，也不清楚患者可能对  

					医疗服务有哪些保证和保障的要求。  

					— 资助：由于医疗保险尚未将远程医疗服务纳入公共资金，其资助不在此  

					范围内。对于员工而言，只能将其视为职业医疗活动的一部分或远程保  

					健的福利来报销结算。  

					远程医疗的应用需要各种传感器、其他电信设备和服务，但它的应用可以为  

					患者和社会节省一些基本和专业护理的成本。通过分担责任，专业人士与患者共  

					同承担选择正确疗法的责任及其后果。这种范式的转变可以带来一些好处，比如  

					避免工作中的重复性任务，这将使医生有更多的时间与患者在一起，并专注于他  

					们。那些难以替代的因素，如同理心、对社区的关心和人际接触，可能也是医疗  

					卫生的基本要素。  

					数字化医疗的使用需要团队合作，因此“孤独的医疗英雄”时代将结束。医  

					疗的成功基于合作、同理心和共同决策。这需要医生和患者之间新定义的协作。  

					良好的医患关系仍然是治愈过程中必不可少的一部分。在医学教育中有必要引入  

					新的方法，包括大学阶段，学生就可以掌握技能，为他们利用科技进行工作做好  

					准备（Meskó et al.，2015）。今天的一代人是在利用科技的环境中长大的，有些  

					人成为了所谓的“数字原住民”。他们不可避免地不去寻找任何健康问题的数字  

					解决方案。因此，如果我们无法正确、安全地将数字医疗融入传统，我们将给新  

					一代人带来巨大风险（Prensky，2009）。  
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					方 法 论  

					在研究的实证部分，研究的目的是绘制人们对远程医疗的了解程度：  

					— 您认为远程医疗服务的优势和劣势是什么？  

					— 有多大意愿使用？  

					— 您对数字健康的未来有何看法？  

					我们研究的目的是确定远程医疗企业的营销专业人员需要与潜在消费者沟通  

					什么。这就是我们挖掘远程医疗服务的优势和劣势的目的，以便知道企业应该宣  

					传哪些优势，以及哪些劣势需要寻找替代方案或者补偿来弥补。  

					做为定量研究基础的问卷主要采用非量表和量表。  

					— 远程医疗认识的测量基于自我申报，是在名义尺度上进行的（是；不是，我没  

					听说过；不是，但我听说过）。  

					—

					9个优势—（1）不间断可用性，（2）更快的事务处理，（3）舒适的在家问诊，  

					（4）不那么拥挤的医院、诊所，（5）健康数据的透明度，（6）持续监测，（7）  

					支持自我护理，（8）及时识别严重症状和状况，（9）减少国家资源参与  

					— 我们也调查了8个劣势—（1）对系统的不信任，（2）从数字医疗设备收集误解信  

					息，（3）由于缺乏个人联系而导致医患关系恶化，（4）数据安全性不足，（5）缺  

					乏专业监管，（6）公共资金排除在外的服务，（7）没有明确的服务价格比，（8）  

					技术缺陷。我们用区间量表评估，最低1分：一点都不重要，最高5分：非常重要。  

					— 在使用意愿程度方面，我们考查了11个项目—预约门诊、在线问诊、电子处  

					方、电子转诊、不间断专业人员联系、持续监测健康参数、个人及家庭的健康  

					数据存储，设定健康目标、预防措施和提示、个人健康保险套餐、公司健康保  

					险套餐，我们将其视为一个分类变量，受访者有5种选择（我不会使用，也许我  

					会使用，我已经使用过，我不知道这是什么服务）。  

					— 关于数字医疗的未来，受访者有三种选择：（1）系统将保持不变，人们将继续  

					转向传统医疗。（2）到疫情结束时，预计会有进一步的创新，数字解决方案将  

					普及，但随着疫情的结束，人们将回归传统医疗。（3）将进一步发展和广泛实  

					施数字化医疗，尽可能在在线空间进行咨询、护理和治疗。传统医疗将继续提  

					供数字化医疗上不可实行的服务。这些选择以外受访者还可以表达自己的观点。  

					— 社会人口标准（性别、居住类型、经济行为、教育）是以名义尺度衡量的变量。  

					为了回答研究问题，从主要研究方法中我们选择了一次性横断面研究。计划  

					样本量为200人。实证研究于2021年4月以在线自填问卷的形式进行。这项调查是  

					由大学生和本文作者一起进行的，他们在一周内使用雪球抽样技术在Facebook网  

					站上收集了答卷。最后，共有188人参与，其中28%为男性，72%为女性。这项  

					研究的重点是成年人群，即18至80岁的人群。受访者的平均年龄为37.4岁，偏差  

					很大（15.4岁），众数为23岁，中位数为34岁。我们区分了青年、中年和老年群  

					体。根据其他人口统计标准，样本如下分布（表1）。  
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					表1、样本的人口组成  

					青年  

					（18-34岁）  

					中年  

					（35-60岁）  

					老年  

					（61-80岁）  

					年龄  

					51.1%  

					38.3%  

					10.6%  

					农村  

					乡镇  

					城市  

					州首府  

					首都  

					居住地  

					经济行为  

					学历  

					11.1%  

					14.3%  

					25.5%  

					39.4%  

					9.7%  

					学生  

					职员  

					企业家  

					失业人员  

					退休人员  

					19.1%  

					67%  

					4.8%  

					1.0%  

					8.1%  

					高等教育专业  

					培训证书  

					职校培训  

					高中学历  

					大学学历  

					2.7%  

					33.0%  

					9.0%  

					55.3%  

					来源：自我编辑，n=188人  

					在给出结果之前，重要的是要强调样本不具有代表性，它没有涉及到整个  

					匈牙利人口，青年、州首府居民和大学毕业生在样本中的代表性过高。同时我  

					们推测这些群体对正在考察的主题有更深入的理解。为了回答研究问题，我们  

					使用单变量统计方法，使用Excel表格进行数据处理。结果以人口背景变量的形  

					式呈现。  

					考 察结 果  

					我们首先考察对远程医疗概念的认识，只有33.5%的受访者表示他们知道  

					这意味着什么。46.8%的人甚至从未听过这个词，19.7%的人听说过，但他们不  

					知道它是什么。个人受教育程度越高，人们对远程医疗的概念就越熟悉。只有  

					24.2%的高中毕业生、29.4%的职校毕业生和40.4%的大学毕业生表示他们知道远  

					程医疗的含义。知道这个概念的人的平均年龄是39.9岁，而对于那些从未听过这  

					个词的人来说，他们更年轻，平均年龄是34.7岁，而那些听过这个词，但不知道  

					它意味着什么的人的平均年龄是39.5岁。  

					远程医疗服务的优势和劣势  

					我们从9个方面评估了远程医疗服务的优势（表2、），采用5级量表对受  

					访者进行了评估。这项服务的主要优势是不太拥挤的医院和诊所、更快的事  

					务处理和更快识别严重症状。最不重要的优势是更少的资源投入、支持持续  

					监测和自我护理，尽管后两个方面的评分高于3.5，也就是说是相当重要的优  

					势。女性比男性更认为较不拥挤的医院和诊所、对自我护理的支持以及国家  
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					资源投入较少，是更重要的优势。年龄组越年轻，不太拥挤的医院和诊所、  

					更快的事务处理就越重要。对于中年人来说，更少的资源投入是最不重要  

					的，舒适的在家问诊和对自我护理的支持对老年人来说是最无关紧要的。在  

					首都这些优势被认为是最重要的。除了首都的居民之外，其他城市居民也认  

					为识别严重症状也非常重要，而不那么拥挤的候诊室对城镇及农村居民来说  

					是最无关紧要的。  

					表2、远程医疗服务优势  

					优势  

					平均  

					4.37  

					4.34  

					4.25  

					4.02  

					3.93  

					3.92  

					3.79  

					3.68  

					3.45  

					偏差  

					0.89  

					0.93  

					0.96  

					1.03  

					1.09  

					1.19  

					1.04  

					1.12  

					1.19  

					不太拥挤的医院和诊所  

					更快的事务处理  

					及时识别严重症状  

					健康数据的透明度  

					舒适的在家问诊  

					不间断联系  

					自我护理支持  

					连续监测  

					国家资源的更少投入  

					资源：自我研究, n=188 人  

					对学生来说，更快的事务处理是最重要的，而对退休人员来说，则是最  

					无关紧要的。此外在家问诊和对自我护理的支持对退休人员来说也是最不重要  

					的。健康数据的透明度对企业家来说至关重要，而不间断的联系则最不重要。  

					不太拥挤的医院、诊所对学生和雇员来说同样很重要，而资源投入的减少对雇  

					员来说最无关紧要。不间断联系、更快的事务处理和自我护理支持对所有学历  

					的人都很重要。只有在家问诊对于那些拥有高等教育培训证书的人来说更为重  

					要，而对于那些拥有高中文凭的人来说，其他优势更为重要。  

					我们研究了远程医疗服务9个方面劣势，受访者进行了5级评估（表3、）。  

					受访者认为最大劣势是服务价格比不明确、收集误解信息和被公共资金排除在  

					外的服务。  
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					表3、远程医疗服务的劣势  

					劣势  

					服务价格比不明确  

					平均  

					3.34  

					3.11  

					3.06  

					3.06  

					2.82  

					2.79  

					2.79  

					2.76  

					偏差  

					1.05  

					1.09  

					1.1  

					从数字化医疗设备收集误解信息  

					公共资金排除在外的服务  

					缺乏专业监管  

					1.14  

					1.23  

					1.26  

					1.34  

					1.27  

					缺乏个人交流导致医患关系恶化  

					数据安全性不足  

					技术缺陷：缺乏使用计算机和媒体的技能  

					对体系的不信任  

					来源：自我研究，n=188 人  

					对女性而言，最大的劣势是服务价格比不明确、误解信息和缺乏专业监管。男  

					性认为的主要缺点是服务价格比不明确、被公共资金排除在外的服务和误解信息。  

					中年人认为，最不重要的弱点是各种阻碍因素。被误解的信息、不明确的服  

					务价格比和技术缺陷也是所有劣势中对他们而言最不重要的因素。各个年龄组中  

					老年人认为最不重要的弱点是被公共资金排除在外的服务，而最大的弱点是医患  

					关系的恶化。  

					对首都居民来说，被误解的信息和技术缺陷是他们最大的阻碍因素，而缺乏专  

					业监管则是最不重要的缺点。城乡居民都认为医患关系恶化是最大的不利因素。  

					对拥有高中学历的人群而言，不信任和医患关系的恶化是最大的阻碍因素，  

					同时缺乏专业监管，不明确的服务价格比和不充分的数据安全是受过高等教育专  

					业培训的主要障碍；拥有高中学历的人群除了不明确的服务价格比和被误解的信  

					息外，医患关系的恶化是最大的弱点，拥有高等教育培训证书的人群认为缺乏专  

					业监管是主要的劣势。另一方面，拥有高中学历的人群认为数据安全、缺乏专业  

					监管和技术缺陷是最不重要的缺陷，而拥有高等教育培训证书的人群认为医患关  

					系恶化、不信任和技术缺陷是最不重要的缺陷。  

					最主要的劣势对学生来说是信息的误解，对退休人员来说是医患关系的恶  

					化，对企业家来说是被公共资金排除在外。对于企业家和退休人员来说，最不重  

					要的劣势是缺乏专业监管，对雇员而言则是技术缺陷。  

					最大的阻碍因素对拥有高中学历的人群而言是不信任和医患关系的恶化，  

					对拥有高等教育培训证书的人群而言是缺乏专业监管、不明确的服务价格比和不  

					充分的数据安全。最主要的劣势对拥有高中学历的人群而言是不明确的服务价格  

					比和被误解的信息，以及医患关系恶化；拥有高等教育培训证书的人群则认为是  

					缺乏专业监管。相比之下，最不重要的劣势对拥有高中学历的人群而言是数据安  

					全、缺乏专业监管和技术缺陷，而拥有大学学历的人群则认为是医患关系恶化、  

					不信任和技术缺陷。  
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					使用的意愿程度  

					远程医疗服务中大多数（64.9%）已经使用了电子处方，其他服务在受访者  

					中使用较少。39.4%的受访者预约了在线问诊时间，21.8%的人要求电子转诊。  

					在服务使用方面，对电子转诊、不间断的专业人员联系和健康数据存储的开放程  

					度最高。但超过50%的人对预防措施和技巧感兴趣，最少使用的是医疗保险套餐  

					和在线问诊。远程医疗服务在受访者中相对认知度高。最鲜为人知的是医疗保险  

					套餐和健康参数的持续监测（图1、）。  

					图1、远程医疗服务有关的使用意愿程度  
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					来源：自我研究，n=188人  

					在使用远程医疗服务时，女性比男性更愿意接受服务。女性主要使用电  

					子转诊、健康数据存储和不间断联系，而男性则使用在线问诊、电子转诊和  

					不间断联系以及预防措施。受访者中没有一个年轻人不使用电子转诊和电子  

					处方，年轻人在设定健康目标和预防措施方面使用最多，但他们对在线问诊  

					的使用最少。答卷显示年龄组越年轻，他们使用健康数据存储、持续监测和  

					预约私人问诊服务的次数就越多。老年人最少使用电子处方和电子转诊。  

					对于年轻人和中年人来说，他们最常使用前三项服务，包括健康数据存储、  

					不间断联系和电子转诊。老年人的不同之处是他们更喜欢使用预防措施和技  

					巧，而不是健康数据存储。  

					受访者使用最多的服务根据其居住的地方类型而异，首都对服务的使用  

					需求最大，但在线问诊在城市和村庄的使用多于在州首府和首都的使用。此  
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					外，最不需要的服务在农村是预约私人问诊和持续监测，在城市则是设定健  

					康目标。  

					学生对远程医疗服务的需求最大，退休人员对远程医疗服务的需求最  

					低，这可能与他们对技术的态度和数码产品使用技能有关。此外，企业家  

					最少使用私人问诊预约和公司医疗保险套餐，而在线问诊则是雇员使用最少  

					的。此外，该调查中没有任何学生和企业家不使用电子转诊和电子处方。 对  

					于退休人员还应该提到的是，他们熟悉问卷中列出的所有服务。使用最多的  

					服务顺序因群体而异，但所示的服务是相同的：不间断联系、健康存储、电  

					子转诊和预防措施。那些拥有高等教育文凭的人更愿意使用各种服务。此外  

					拥有高等教育培训证书的人群更多使用电子转诊、健康数据存储和不间断联  

					系，而那些拥有高中学历的人除了不间断联系和健康数据存储外，还会使用  

					预防措施。  

					数字化医疗的未来  

					最后，我们询问了对数字健康未来的看法。24.5%的受访者认为，医疗体系  

					仍然没有变化，人们将继续转向传统医疗。有趣的是年轻人最认同这种情况。  

					绝大多数人持乐观态度，36.7%的人认为，到疫情结束时，可以期待进一步的创  

					新，数字解决方案将得到推广，但随着疫情结束，人们将回归传统医疗。37.2%  

					的受访者认为数字医疗将继续发展并被广泛引入。根据可能性问诊、护理、治疗  

					都会在网上进行。传统医疗将继续提供网上不可执行的服务。选择这一选项的老  

					年人比例高于年轻人。只有3人选择了其他选项，他们悲观地认为：“很多人在心  

					理准备和信任度方面都离数字医疗的未来很远。”“它需要很多改进，我看不到  

					它在五年内普及，这需要信息化普及和认知的提高。”或者表达了他们目前对该  

					体系的不满。  

					结 论  

					本研究的目的是通过一项探索性实证研究，评估匈牙利居民对远程医疗的  

					认识。很大一部分受访者不知道远程医疗是什么，或者从来没有碰到过这个概  

					念，或者碰到过，但不知道它的确切含义或内容。远程医疗服务的主要优势是  

					不太拥挤的医院、诊所，事务处理速度更快，严重症状识别更快。 最不重要  

					的优势是更少的资源投入、持续监控和支持自我护理。受访者认为最不利的是  

					服务价格比不明确、收集误导信息和公共资金排除在外的服务。目前使用最多  

					的远程医疗服务包括电子处方、预约私人问诊和电子转诊。使用最少的服务是  

					针对公司和个人的医疗保险套餐、在线问诊和设定健康目标。大多数人不熟悉  

					为公司提供的医疗保险套餐、健康数据存储、不间断联系和健康目的设置的服  

					务。对于未来，大多数人都持乐观态度，并预测数字医疗会继续发展。  

					218  

					PSZ_belív_CHN_v6.indd 218  

					2022. 07. 22. 18:29  

				

			

		

		
			
				
					
				
			

			
				
					公民评论(中文特刊)，第17卷  

					根据调查结果，我们确定了远程医疗企业可能开展的六种不同的数字营销  

					活动，其中考虑了目标、内容和目标受众。  

					（1）在品牌建设的情况下，目标是更深入地使用服务，建立品牌，提高  

					品牌知名度，增加参与度。就内容而言，主要重点应该是展示公司及其服务。  

					强调服务的优势在这里也很重要，但主要方面是尽可能多地让越来越多人了解  

					品牌和公司。这种情况下的目标受众可能是年轻人、首都居民、有高等教育学  

					位的人群或学生。  

					（2）就替代服务而言，目的是展示传统医疗系统的替代服务，即远程医  

					疗服务。在推广过程中应该强调那些为传统服务遇到的问题提供更好、更高效  

					解决方案的服务。在这种情况下，目标受众是女性、有高等教育学位的人群和  

					学生。  

					（3）关于辅助服务，有必要指出远程医疗企业可以提供哪些辅助服务。  

					结合传统服务，用户可以更全面地了解自己的健康状况，在这种情况下，重点  

					将放在除了传统之外提供的增值服务上，以及与传统服务可能的结合及因此而  

					获得的信息上。目标群体是中年人、高中学历人群。  

					（4）教育内容的制作也很重要。在这方面，重点应该放在消除阻碍因素  

					上，从而减少对劣势的感知。对不利因素的详细描述，其中列出了反驳、可能  

					的补偿或解释性/教育性内容，以供更多人接受。在这种情况下，目标受众是  

					女性、有高等教育学位的人群。  

					（5）服务展示活动的目的是向不太了解服务或与已使用的服务数量比例  

					较少的群体介绍远程医疗服务的范围。在内容方面，重点将是远程医疗服务的  

					具体项目、全面介绍、使用和可用性，目标群体将是男性。  

					（6）最后，增加使用强度也很重要。其目的是通过展示和强调最重要的服  

					务和优势，提高使用远程医疗服务的意愿。本案的目标受众是老人、退休男性。  

					作为我们研究的一个局限性，我们希望强调相对较少的样本数量以及研究  

					的非代表性，因为受访者都是我们熟人圈子里的。由于疫情影响，远程医疗在  

					发达国家开始蓬勃发展，未来我们希望在更大样本范围内，甚至从国际角度开  

					展这项研究。由于病毒的传播及一波又一波的疫情，有必要进行纵向研究，并  

					以服务的普及速度来比较结果。  

					219  

					PSZ_belív_CHN_v6.indd 219  

					2022. 07. 22. 18:29  

				

			

		

		
			
				
					
				
			

			
				
					凯勒·维罗妮卡，基什·莱拉，普林茨-马尔科·伊丽莎白: 医疗产业中的数字化...  

					参 考 文 献  

					Akter, S. – Pradeep R. (2010): mHealth – an Ultimate Platform to Serve the Unserved.  

					University of New South Wales, Sydney, Australia《mHealth–为未获服务者提供服务的终极  

					平台》IMIA Yearbook of Medical Informatics. Schattauer, Germany. pp94-100  

					Aluttis, C. – Tewabech, B. – Martina W. F. (2014): The workforce for health in a globalized  

					context - global shortages and international migration《全球化背景下的卫生劳动力——全  

					球短缺和国际移民》Global Health Action, 2014, 7: 23611.）DOI:10.3402/gha.v7.23611.  

					American Telemedicine Association (2013): What Is Telemedicine? 《什么是远程医疗？》  

					Botrugno, C. – Zózimo, J. R. (2020): The spread of telemedicine in Portugal: From the promised  

					beneﬁts to the risks of a two-speed healthcare system《远程医疗在葡萄牙的普及：从承诺  

					的优势到双速医疗体系的风险》Sociologia, Problemas e Praticas. 93, 89-107. DOI 10.7458/  

					SPP20209312257.  

					Csizmadia, P. (2016): Az egészségműveltség deﬁníciói. 健康素养的定义》Egészségfejlesztés, LVII  

					(3), 41-44.）DOI 10.24365/ef.v57i3.68.  

					Daragó, L. – Jung, Zs. – Ispán, F. – Bendes, R. – Dinya, E. (2013): A telemedicina előnyei és  

					hátrányai. 《远程医疗优势和劣势》Orvosi Hetilap, [AKJournals], 154.(30), 1167–1171.）DOI:  

					10.1556/OH.2013.29664.  

					Eysenbach, G. (2001): What is e-health?《什么是电子医疗？》Journal of Medical Internet Research,  

					2.0. Introduction; 3(2): e20, 3-4.）DOI:10.2196/jmir.3.2.e20.  

					Grol, R. – Wensing, M. – Eccles, M. – Davis, D. (2013): Improving Patient Care. The Implementation  

					of Change in Health Care. 《改善患者护理》 BMJ Books  

					Julesz, M. (2020): A telemedicina és a COVID-19-világjárvány. 《远程医疗和新冠疫情》  

					Információs Társadalom, 20(3), 27-38.）DOI: 10.22503/INFTARS.XX.2020.3.2.  

					Kurjak, A. – Kós, M. I. (2001): Telemedicine - The challenge of the new age《. 远程医疗-新  

					时代的挑战》Informatologian, 34(3-4), 204-207.  

					Lentner, Cs. (2020): A piacgazdaság diszkrét bája. Polgári Szemle, 16(4–6), 7–10.）DOI:  

					10.24307/psz.2020.1001. 伦特奈尔·乔巴《市场经济的谨慎魅力》2020年《公民评论》  

					Machado, N. T. –Basile, F. RodriguesMartinez–Amate, F. C. –López, L. J. R. (2021):Computer  

					forensic protocol for preserving information as ﬁrst response in telemedicine cyber incidents  

					《远程医疗网络事件中作为第一反应保存信息的计算机取证协议》Revista Cientiﬁca General  

					Jose Maria Cordova, 19 (33), 181-203.）DOI 10.21830/19006586.726.  

					Matolcsy, Gy. (2020): Quo vadis Hungaria? – Arccal egy új világ felé. 《匈牙利去向何处？面对  

					一个新世界》 Polgári Szemle, 16 (1–3), 13–35.）DOI: 10.24307/psz.2020.0703.  

					Meskó, B. – Drobni, Zs. – Bényei, É. – Gergely, B. – Győrﬀy, Zs. (2017): Digital health is  

					a cultural transformation of traditional healthcare《. 数字化医疗是传统医疗的文化转型》  

					MHealth Journal, 2.0. Introduction. DOI: 10.21037/mhealth.2017.08.07.  

					Meskó, B. – Győrﬀy, Z. – Kollár, J. (2015): Digital Literacy in the Medical Curriculum: A Course  

					With Social Media Tools and Gamiﬁcation《. 医学课程中的数字素养：一门使用社交媒体工  

					具和游戏化的课程》Journal of Medical Internet Research, 1(2):e6. DOI:10.2196/mededu.4411.  

					Perednia, D. A, (1995): Telemedicine Technology and Clinical Applications《远程医疗科技和  

					临床应用》Journal of the American Medical Association, 1.0. Abstract.  

					Prensky, M. (2009): H. Sapiens Digital: From Digital Immigrants and Digital Natives to Digital  

					220  

					PSZ_belív_CHN_v6.indd 220  

					2022. 07. 22. 18:29  

				

			

		

		
			
				
					
				
			

			
				
					公民评论(中文特刊)，第17卷  

					Wisdom《智人数字：从数字移民和数字原住民到数字智慧》Innovate:JournalofOnlineEducation,  

					5 (3), Article 1.  

					Ricci, G. – Campanozzi, L. L. – Nittari, G. – Sirignano, A. (2020): Telemedicine as a concrete  

					response to covids-19 pandemic《远程医疗是应对新冠肺炎大流行的具体措施》Rivista  

					Italiana di Medicina Legale e del Diritto in Campo Sanitario, 2020(2), 927-935.  

					Statista (2021): Medical app downloads growth during covid pandemic《疫情期间医学应用程序下载  

					增长》https://www.statista.com/statistics/1181413/medical-app-downloads-growth-during-  

					covid-pandemic-by-country/. Statista (下载日期：2021年12月15日  

					Szatmári, Sz. (2021a): Ezek 2021 legfontosabb B2B egészségügyi marketingtrendjei 《这些是2021年  

					最重要的B2B医疗营销趋势》 https://marketingprofesszorok.hu/2021-b2b-egeszsegugyi-  

					marketing.html 下载日期：2021年12月15日萨特马利  

					Szatmári, Sz. (2021b): Ezek lesznek 2021 digitális egészségügyi marketing trendjei《. 这些将是2021年  

					数字化医疗的营销趋势》 https://matebalazs.hu/2021-eu-marketing-trendek.html （下载  

					日期：2021年12月15日  

					Van De Belt, T. H. – Lucien, J L P G E. – Sivera, A.A. B. – Lisette, S. (2010): Deﬁnition of  

					Health 2.0 and Medicine 2.0: A Systematic Review《. 健康2.0和医疗2.0的定义：系统性回  

					顾》Journal of Medical Internet Research. 12 (2):e 18. DOI: 10.2196/jmir.1350.  

					WHO (2010): Global Observatory for eHealth《. 全球电子健康观察站》Telemedicine:  

					opportunities and developments in member states: report on the second global survey on  

					eHealth《远程医疗：成员国的机遇和发展；第二次全球电子健康调查报告》https://apps.  

					who.int/iris/handle/10665/44497 下载日期：2021年12月15日  

					221  

					PSZ_belív_CHN_v6.indd 221  

					2022. 07. 22. 18:29  

				

			

		

		
			
				
					
				
			

			
				
					原 载《公 民 评 论》匈牙 利 版 第17卷，2021，222-228页。DOI: 10.24307/psz.2021.1016  

					福曼·诺伯特、卡绍·理查德、托特·罗伯特  

					(Forman Norbert – Kása Richárd – Tóth Róbert)  

					区 块链 - 匈 牙 利 中 小企 业 的 另  

					类融 资方 式  

					概 述  

					本文研究的是融资中小企业的另类创新方式。我们的重点在于区块链，以及  

					基于经合组织的信息，这种创新融资方式如何影响匈牙利及其中小企业。在这个  

					领域，匈牙利为发展中国家，取得显著进步，例如在建立区块链联盟方面。匈牙  

					利目的是使这个创新技术更接近于企业的日常经营。大多数匈牙利企业主要倾向  

					于采用比较传统的融资方式。首先，我们讨论一些区块链有关的误解，然后分析  

					经合组织关于匈牙利收集的具体数据。  

					经 济 文 献 杂 志 (JEL) 代 码 ：M15, M21  

					关 键 词 ：区块链、中小企业部门、匈牙利  

					导 论  

					需要澄清，区块链并不等同于比特币。尽管比特币应用的是区块链，但是  

					这个技术并不是比特币专用，而是可以在许多其他领域和产品中使用的技术。可  

					以说，比特币在一定意义上是区块链技术的副产品。从金融角度看，在传统融  

					福曼·诺伯特 (Forman Norbert) 博士生，布达佩斯经济大学商业信  
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					habil Kása Richárd) 高级研究员,布达佩斯经济大学管理学系 (kasa.  

					richard@uni-bge.hu), 托特·罗伯特博世 (Dr. Tóth Róbert) 卡罗利·  

					加什帕尔加尔基督教大学经济理论学和方法学系助教授 (toth.robert.  
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					资生态系统中，一方面需要融资的中小企业与一家银行联系并申请融资，而另一  

					方面，银行有可能与其他银行或中小企业联系并申请融资，以满足最初的融资请  

					求。但是通过区块链技术，最初需要融资的中小企业可以绕过银行并直接与贷款  

					方沟通。区块链技术也被错误地视为是完全分布化的，但这种理解是不正确的。  

					传统银行是基于一元化的总帐。在区块链的情况下，在分布化的领域内有三个不  

					同的阶段：私有链、联盟链和公有链。只有公有链才可以视为具有完全的分布化  

					性质。  

					同时，为了提高区块链技术的成功，它们要依靠三个非常重要的因素：透明  

					度、信任和可追溯性。由于这些关键因素，区块链技术行业正在许多行业中（如  

					医疗卫生、制药业、法学、网络安全等）以及数字身份、投票系统和国际贸易等  

					部门经历迅速增长。此外，初创企业坚定地力求开发整合区块链技术的概念以及  

					阿尔法和贝塔版本（反洗钱金融行动特别工作组，2022）。这些分布式账本技术  

					（DLT）应用安装和测试在几个地方，特别是使用于中小企业在国际社区中的联  

					系（Casino，2019）。  

					德勤公司在2019年完成的研究表明，使用区块链技术有三个主要障碍：需要  

					更换现有的遗留系统（30%）、监管问题（30%）以及与部分分布式系统相关的潜  

					在安全风险。（德勤，2019）匈牙利在2016年已经认识到这种新融资技术的高效  

					速度，并强调这种潜在的非法新环境可能造成如此重大问题。因此，开始制定一  

					系列法律，试图弥补这一空白。2017年，匈牙利国家数据保护和信息自由管理局  

					（NAIH）发布第一份关于区块链的指南。在2019年开始废除对信贷和金融机构非  

					实时的客户尽职调查限制。匈牙利的生态系统里有加速器项目和孵化项目，主要针  

					对初创企业。新成立的企业可以在其中找到区块链支持。使用这种新技术的大多数  

					匈牙利企业是私有的，而且这些公司的相当一部分活跃于信息技术（见图1）。  

					图1、初创企业所在的产业  
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					ꢅꢆꢁ  
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					来源：Giaglis et al.，2020  
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					显而易见，这种新数字技术的使用程度不断提高。这主要得益于公司内  

					使用的其他数字技术。因此，它为使用它的中小企业带来价值。适当的条  

					件、该技术确保的进一步的能力和激励措施可以使这项概念更接近于现实  

					（Brynjolfsson – McAfee，2014；Draca et al.，2009；Sorbe et al.，2019）。  

					区 块链融 资  

					至于融资领域，我们可以看到，区块链技术可以极大地减少成本，特别是与  

					（使用代理机构，所以钱不会直接到账）传统融资相比。我们已注意到，区块链融  

					资成本的大幅降低（Sun et al.，2020）。对大多数中小企业来说，与较传统的技术  

					相比，成本降低是影响实际使用这种技术的主要因素。通过取消中介机构可以降低  

					各种登记和核对信息以及行政工作的成本（Carson et al.，2018）。此外，还发现其  

					它节省成本的因素：如减少每笔交易的审核成本、检查交易状况、数据和数字设施  

					状态的检查。另一个有趣的降价因素源于网络建设（也就说，在本情况下源于网络  

					建设的缺乏），因为区块链确保资金拥有者和借款人之间的直接联系，从而大大降  

					低中介机构产生的（数据审核等）成本（Catalini – Gans，2019）。  

					中 小企 业 部 门 的 数 字 化 进程  

					近几年，中小型企业数字化程度不断提高，这个进程因新冠肺炎疫情显  

					著加快。随着时间的推移，数字化发展导致的设备安全、金融安全等其他因  

					素变得越来越重要（Taylor et al.，2020）。由于其架构和极高的安全层，区  

					块链技术在上述问题的基础上提供安全保障，而且它以分布式、可靠以及点  

					对点的结构，使得它对几乎任何类的攻击都有很强的抵抗力。  

					经合组织的数据显示，越来越多的中小企业积极上互联网，这实际上确  

					保分布式总账连上分布式总账技术，因为总账技术和分布式总账的连接是  

					DLT完整性的前提（见图2）。  

					经合组织的数据表明，在2019年，有67家匈牙利家中小企业直接使用区块链  

					技术进行融资。总的来说，这可能不是一个大数字，但与几年前相比，这个数字  

					正稳步提高。仅使用加密货币资产的公司没有列入此清单，而且重点放在真正使  

					用区块链技术（如零售产品的支付网关或无需交易付费而直接连接企业与客户的  

					机制）的中小企业。值得一提的是，由于大多数将区块链技术作为降低交易成本  

					技术的中小企业都是初创企业，所以他们的商业和人口状况是相当不稳定的。由  

					于这个原因，我们还不能为区块链技术确定合适的业务（见图1）。  
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					图2、信息与通讯技术在企业中的获取和使用情况  

					ꢀꢁꢂꢃꢄ ꢅ ꢆ ꢇ ꢈ ꢉ ꢊ ꢋ ꢌ ꢄ ꢍ ꢆ ꢂꢁꢎ ꢅ ꢏ ꢐ ꢑ ꢒ ꢉ ꢓ ꢔ ꢉ ꢕ ꢖ ꢗ  

					来源：经合组织（2020）  

					在匈牙利成立的企业主要专注于开发基于区块链的IT解决方案和产品。大多  

					数初创企业在信息技术和服务业领域经营，这是可以理解的，因为他们围绕技术开  

					发产品并提供解决方案。区块链技术及其由企业采用可能会导致企业的意图发生转  

					移。这可能在匈牙利也是这样，因为我国也有1990年代初成立的企业。2017年是区  

					块链最激动人心的一年，大多数匈牙利初创企业在这个时候开展业务（图3）。  

					图3、从事区块链技术的匈牙利企业的数量  
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					来源：贾格里斯/Giaglis等人，2020  

					从区域角度看，区块链技术的传播主要集中在较大的城市，其中相当一部分  

					在布达佩斯及其邻近（图4、）  
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					图4、区块链技术的区域普及情况  

					来源：贾格里斯/Giaglis等人，2020  

					小型企业管理部门也可以用区块链技术来简化申请和借款流程。由于在区  

					块链平台上所有数据都是可见的，SBA贷款人可以在没有申请过程的情况下也  

					可确定借款人的承债能力。我们看到，匈牙利企业家和企业已求助于区块链支  

					持，以解决资本获取问题。包括Crypto和Finclusive在内的许多私营公司，通过  

					区块链和加密货币提供金融服务。  

					当要从金融机构借钱融资企业时，中小企业可能遇到挑战，特别是新成立  

					的企业。缺乏资金的中小企业不太可能生存，几乎有30%的中小企业在头三年  

					就已倒闭。对具有国际业务的中小企业来说，另一个挑战是获得商业融资。  

					获得贸易融资的能力是中小企业成功的一个关键因素，但这对他们来说并不  

					总是那么容易。中小企业难以获得传统的贸易融资产品，尤其是在融资产品  

					（McIntyre，2020）。小型企业因无法获得资本而受到较大伤害，这遏制增长  

					并影响现金流。为采购原料、启动生产流程、支付员工的工资或其他业务费  

					用，企业都需要现金流。迟付会决定小型企业成败（Moris，2022）。为获得  

					融资并缓解现金流困难，当前的中小企业在寻找其他融资渠道。P2P借贷和众  

					筹（后者主要侧重于技术企业）是近年来流行的贷款工具，但一直以来严重缺  

					乏任何针对企业的另类融资方式（Bloomenthal，2021）。图6总结与传统融资  

					相比，中小企业使用区块链融资技术情况下成本的大幅降低。  
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					图5、适用数字贸易融资的情况  

					在《欧洲货币》����年和����年的贸易融资报告中，受访财资专业人员的采用情况  

					34%  

					被称为“贸易信  

					封”的MT���  

					数字银  

					行支付义务  

					31%  

					25%  

					11%  

					电子提货单  

					区块链技术  

					来源：Easen，2020  

					总 结  

					区块链技术在确保数据的完整性和安全，以及加项目参与各方之间增加责  

					任感和信任方面具有很大的潜力。中小型企业和初创企业可以通过基于区块链  

					的应用克服规模挑战。经合组织制定的《中小企业和企业家的区块链》匈牙利  

					国家案例分析，让我们深入了解了有意探索区块链创新的企业所面临的机遇和  

					挑战，以及对区块链生态系统总体发展的状况。区块链政策最初旨在了解和监  

					管加密资产交易，但近年来各国政府正越来越多地采取细微的方法来鼓励不同  

					产业使用区块链。  
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					原 载《公 民 评 论》匈牙 利 版 第17卷，2021，229-244页。DOI: 10.24307/psz.2021.1017  

					豪姆扎·加博尔 (Hamza Gábor)  

					匈 牙 利 私法 （ 实 体 法 和 诉讼程 序 法 ）  

					的 杰出编 纂者  

					概 述  

					匈牙利司法编纂的筹备与1791年第十八号法律有关。根据该法成立的法律  

					事务委员会负责起草私法法律草案。这份在两年后完成的草案并不能视为是先进  

					的，直到几十年后的1826年才被印刷出版。绍洛伊·拉斯洛（Szalay László）认  

					为应该遵循的“Code civil”（《法国民法典》）在匈牙利没有被采用。1848年第  

					十五号法律规定的第二次编纂尝试由于政治事件也没有成功。自1853年起，《奥  

					地利普通民法典》在匈牙利和特兰西瓦尼亚生效，因此编纂工作不得不等到1867  

					年的奥匈折衷方案产生后开始。从1895年起，制定一部规范私法、实体法和程序  

					法法典的想法占据了主导地位，时任司法部长埃尔戴·山多尔（Erdély Sándor）  

					成立了负责起草统一民法典草案的委员会。规范民事诉讼和诉讼程序的法典，  

					即1911年第一号法律的制定主要是普洛斯·山多尔（Plósz Sándor）的功绩。在  

					1915年生效的该法典的起草过程中，马扎里·盖佐（Magyary Géza）也发挥了  

					重要作用。斯洛迪奇·卡罗伊（Szladits Károly）在匈牙利实体私法长达几十年  

					的编写工作和法教义学基础建设上发挥了突出的作用。1928年成文的《私法提  

					案》，由于没有生效，被法院认为是一种书面理由（ratio scripta）。在1959年通  

					过，1960年5月1日生效的《匈牙利民法典》和2013年通过，2014年3月15日生效  

					的第二版匈牙利《民法典》里，都可以看到斯洛迪奇·卡罗伊思想的影响。  

					关 键 词 ：匈牙利法典编纂、马扎里·盖佐  

					(Magyary Géza)、普洛斯·山多尔  

					(Plósz Sándor)、斯洛迪奇·卡罗伊 (Szladits Károly)。  

					豪姆扎·加博尔教授博士 (Prof. Dr. DDr. H. C. Hamza Gábor) 讲座  

					教授，匈牙利科学院正式院士，匈牙利罗兰大学法学院老师  

					(gabor.  

					hamza@ajk.elte.hu)。  
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					普洛斯·山多尔  

					普洛斯·山多尔（Plósz Sándor）法学家、大学讲座教授、国务秘书、司法部  

					长、匈牙利科学院的正式院士、董事和荣誉成员，1846年6月10日生于佩斯。退休  

					几个月后，于1925年5月29日在布达佩斯去世。为了认可他的学术成就，匈牙利科  

					学院于1884年6月5日选举他为通讯院士。在当选为通讯院士后，他于1889年6月17  

					日发表了题为《关于证明理由和方法的体系》的就职演说。1894年5月4日，他当  

					选为科学院的正式院士。在当选为正式院士后，他于1895年4月8日发表了题为《  

					在民事诉讼程序法中无效性的概念》的就职演说。该讲座的摘要于当年在《匈牙  

					利科学院公报》上发表。  

					做为对他的学术成就的高度评价，1902年5月9日，他被选为匈牙利科学院的  

					荣誉院士。四年后，1906年3月23日，科学院选举他为理事会成员。普洛斯·山  

					多尔在1909年10月和1910年4月之间的近一年里，担任匈牙利科学院第二处，即  

					人文科学、社会和历史学处的副主任，而在1910年4月至1913年4月之间，担任该  

					处主任。作为第二处主任，他于1912年12月9日宣读了前同事匈牙利科学院通讯  

					院士、克鲁日大学罗马法教授福尔考什·洛约什（Farkas Lajos，1841-1921）的  

					题为《中世纪和现代法律理论中的罗马债法的概念》的院士就职演说。  

					普洛斯·山多尔在1913年4月24日至1916年5月4日期间担任匈牙利科学院的  

					第二院长。这个职位相当于现在的副院长。顺便提到，这个名称是在1869年至  

					1948年期间，根据当时章程使用。这个名称取代了1830年至1857年期间使用的第  

					二主席（másodelölülő）一词和1858年至1868年期间使用的副院长一词。  

					值得一提的是，匈牙利科学院于1912年授予普洛斯·山多尔科学院大奖，以  

					表彰他杰出的学术和编纂成就。为了便于比较我们想指出的是，这种只给予少数  

					院士的特殊奖项可以与1960年创立，1961年首次颁发的科学院金奖媲美。  

					普洛斯·山多尔的父亲是著名眼科医生普洛斯·洛约什（Plósz  

					Lajos，1809-1886），母亲是埃梅玲·埃米丽奥（Emmerling Emília）。他的妻  

					子是佩斯市议会杰出成员哈姆扎·马泰（Hamza Máté）的女儿哈姆扎·伊洛娜  

					（Hamza Ilona，1852-1926）。  

					他哥哥普洛斯·帕尔（Plósz Pál，1844-1902）是著名的生物化学家，先后担  

					任克鲁日大学和布达佩斯大学正教授，以及匈牙利科学院通讯院士。他弟弟普洛  

					斯·贝拉（Plósz Béla，1863-1945）是全国闻名的兽医兼学院教师。  

					普洛斯·山多尔在维也纳和佩斯攻读法律。1866年在佩斯毕业。随后在佩  

					斯实习了两年，第一年是在一家律师事务所，从第二年开始，在佩斯财政检察院  

					担任见习登记官。1868年，被授予法学博士学位，同一年获得公共律师资格，并  

					在次年获得汇票专业律师资格。从1867年11月起，在佩斯市法院担任书记员，从  

					1871年起担任首都利波特瓦罗什城区（Lipótváros）独任法庭的候补独任法官，  

					从1872年起担任佩斯皇家法院的法官。在1872-1881年期间和1881-1924年期间，  

					先后担任克卢日大学和佩斯大学民事诉讼程序法、汇票和商业法的正教授。  
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					从1894年7月30日到1899年2月，他担任司法部国务秘书。在1899年2月26日  

					和1905年6月18日期间，分别在塞尔·卡尔曼（Széll Kálmán）内阁、昆-黑戴瓦  

					里（Khuen-Héderváry）内阁以及蒂萨·伊什特万（Tisza István）第一届内阁担  

					任司法部长。  

					他在十多年间先后担任鲍姚（Baja）、赖格采（Regőcze）选区的议员，并  

					且在1910年和1914年间担任卢戈什（Lugos）选区的议员。于1914年成为上议院  

					议员。  

					普洛斯·山多尔在他的时代是匈牙利民事诉讼程序法学最具权威的代表。在  

					1885年，他受政府委托起草了民事诉讼程序法。几年后，在1889年和1894年之间，  

					他还起草了关于调解程序法的几项建议，以及1893年的整个诉讼程序法的草案。  

					作为塞尔·卡尔曼（Széll Kálmán）内阁的部长，他开始修订关于审判的各项  

					建议。他把修订后的提案提交给下议院，后来成为了修正案的基础。  

					在议会讨论司法部长的预算时，他提出刑事诉讼程序法拟于1900年1月1日施  

					行，需要对刑法进行比原计划更广泛的改革，并且制定一部规范统一民事诉讼的  

					法律。需要强调的是普洛斯·山多尔还计划制定私法有关的法律和修订破产法。  

					他毕生成就的最重要成果无疑是1911年关于民事诉讼程序法的第一号法律。  

					他的名字与现代匈牙利法典编纂杰出的、享有国际声誉的著作，即1911年民事诉  

					讼程序法密不可分。他作为诉讼程序法、汇票和商业法的教授，在这三个领域也  

					都留下了重要著作。  

					普洛斯·山多尔在职业生涯的初期就建立了他的学术声誉。1876年，发表了  

					关于诉权的论文，其中制定了所谓的抽象诉权理论。同时代的人认为，1895年出  

					版后来被重印的他撰写的《汇票法手册》是关于汇票法最有价值的著作之一。用  

					德语撰写的研究报告为他赢得了相当大的国际声誉。在1409年成立的莱比锡大学  

					于1909年建校500周年之际授予他荣誉博士学位（doctor honoris causa）。  

					普洛斯·山多尔在大学的大讲堂上工作了半个多世纪。1873年，他被任命  

					为克鲁日大学诉讼程序法系的教授。他只在担任国务秘书和部长期间才暂停了  

					教学工作。在他政治生涯结束，拒绝最高法院院长职务时他说，他最适合在大  

					学教书。  

					尽管他从事了半个世纪的教学工作，普洛斯·山多尔却没有写过教科书。他  

					的学生沃什·卡罗伊（Vass Károly）收集他讲座的内容撰写成《匈牙利民事程序  

					法》。后来出版的这部书的书名为《匈牙利民事程序法 - 根据退休大学正教授普  

					洛斯·山多尔博士的讲座，沃什·卡罗伊编撰，布达佩斯，1906年》。他在1922  

					年出版的题为《关于法律教育改革》的著作中总结了自己丰富的、具有批判性意  

					见的教学经验。  

					在短命的昆-黑戴瓦里（Khuen-Héderváry）政府（1903年6月27日 – 11月3  

					日）和蒂萨·伊什特万（Tisza István）第一届政府（1903年11月4日-1905年6月  

					18日）期间，他继续担任部长。他以司法部长身份于1902年1月29日向下议院提  

					交了民事诉讼程序提案的修订和补充版本。司法委员会向下议院提交了关于该提  
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					案的详细报告，但由于“政治环境的变化”，在普洛斯·山多尔部长任期内未能  

					审议该提案。  

					普洛斯·山多尔1871年发表了第一篇论文，随后又出版了不少匈牙利语和德语  

					论文、手册、小型专著、提案、解释报告和讲座草稿。他的同事在《普洛斯·山多  

					尔论文集》一书中收集了他最重要的论文。并在他去世两年后，即1927年出版。  

					普洛斯·山多尔在1876年发表的研究报告《论起诉权》具有突出的意义。  

					在这项论文发表一年后，卡尔·亨利希·德根科尔布（Karl  

					Heinrich  

					Degen-  

					kolb，1832-1909）也发表了论文《强制取证和判断规范。对诉讼实体论，尤其是  

					对诉讼中承认的补充说明》（Einlassungszwang und Urteilsnorm. Beiträge zur materi-  

					ellen Theorie der Klagen insbesondere der Anerkennungsklagen，莱比锡，1877年）。  

					文中这位知名的德国法学家将诉讼权与诉讼中要求的权利的存在独立区分。尽管  

					三年后，普洛斯·山多尔用德文也发表了他关于诉权的论文《对诉权理论的补充  

					说明》（Beiträge zur Theorie des Klagerechtes，莱比锡，1880年），但国际法学界  

					仍然认为，罗马法学家兼诉讼法学家德根科尔布是所谓抽象诉权理论的创始人。  

					对此而言，值得一提的是德根科尔布在其1905年于莱比锡出版的作品《对民事诉  

					讼程序的补充》（Beiträge zum Zivilprozess）中，承认了普洛斯·山多尔的研究报  

					告早于他的，同时也强调了他们立场之间的差异。  

					普洛斯·山多尔认为，编制和规范法律保护的概念是一项重要任务。为了实现  

					这一任务，受司法部长保赖尔·蒂沃达尔（Pauler Tivadar）委托，他在1882年着手  

					起草一项遵循西方民事诉讼程序，基于口头性和直接性的诉讼制度提案。  

					1885年发表了普洛斯·山多尔编撰的总共613条的《匈牙利民事诉讼法草案》  

					提案。该提案以1877年的《德国民事诉讼法》（Zivilprozessordnung）为基础。  

					然而该草案受到了多方面的批评。匈牙利国内法学家认为，英国和法国程序  

					法理念比德国的法教义学更重要。对这个草案爆发的激烈争论阻碍了匈牙利立法  

					机构的工作。改革在几年后，即1889年，在希拉吉·戴热（Szilágyi Dezső）担任  

					司法部长时开始。他希望不是一下子，而是分几个阶段实现立法的改革。所以他  

					从看起来最容易的领域，从调解程序下手开始改革，因为其大部分本来就是口头  

					的。普洛斯·山多尔又被委托起草这个提案及其解释。1893年第十八号法律是民  

					事诉讼改革的重要一步。对调解程序的彻底改革旨在建立基于口头性、直接性和  

					自由衡量证据的县级法院程序。  

					司法部长希拉吉·戴热（Szilágyi Dezső）委托普洛斯·山多尔起草关于民事  

					诉讼程序提案的宣讲草案。普洛斯补充并略微修改了他1885年的提案。然而1893  

					年发表，并于1895年审议的提案并没有提交给下议院。尽管在1894年普洛斯·山  

					多尔担任司法国务秘书，但是在19世纪的最后十年，民事诉讼程序的彻底改革并  

					没有任何进展。  

					众所周知，在1903年和1910年之间，匈牙利更迭了五届政府和七位司法部  

					长。因此在这些年里民事诉讼程序的编纂不是政府和立法机构优先考虑的事项。  

					为国家带来相对的政治稳定的第二届维凯勒（Wekerle）政府又尝试改革诉讼  
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					法。司法部长贡泰尔·安陶尔（Günther Antal）在1907年重新提交了一项提案，  

					这个提案基于普洛斯·山多尔1902年的宣讲草案。然而他对草案的文本进行了重  

					大修改。这个提案总算被提交到下议院的司法委员会。草案的审议在讨论了几个  

					条款后，于1908年被中断。  

					几十年的拖延在1910-1911年终于结束。1910年7月16日，短暂的第二届昆-黑  

					戴瓦里（Khuen-Héderváry）政府的司法部长塞凯伊·费伦茨（Székely  

					Ferenc）  

					向下议院提交了关于民事诉讼法的提案。这是自1885年以来的第五次提案。与  

					1907年普洛斯·山多尔、福多尔·阿尔明（Fodor Ármin）和泰尔费·久洛（Térfy  

					Gyula）联合起草的版本相比并没有明显差异。司法委员会向下议院提交了总共  

					792条的草案和赞成意见。  

					下议院在很短的几天内就完成了该提案的审议。无论是执政党还是反对党的评  

					论，都赞扬了该提案作者普洛斯·山多尔对匈牙利民事诉讼法改革中的杰出贡献。  

					上议院于1910年12月20日审议了下议院通过的文本。上议院通过了提案文本，没有  

					对其作任何修改或修正。在1911年1月8日御批后，同月颁布了1911年关于民事诉讼  

					程序法的第一号法律。然而该法律只有在几年后，在1915年1月1日才生效。  

					次年即1912年，普洛斯·山多尔被授予匈牙利科学院大奖，以表彰他在起草  

					1911年有关民事诉讼程序法的第一号法律方面的工作。这个大奖可以说是1960年  

					设立的，1961年由匈牙利科学院主席团首次授予的科学院金奖的前身。  

					在他生命的最后十年，即在二十世纪20年代，普洛斯·山多尔在准备一部介绍  

					匈牙利法教义学发展，包括国际视角的大型著作，但他身患重病，难以处理材料。  

					1898年他被授予利波特功勋十字勋章，从1899年起，他是正式秘密内阁顾  

					问，1902年他被授予一级铁冠勋章。值得一提的是，普洛斯·山多尔被选为乌伊  

					佩斯（Újpest）的荣誉市民。1916年，他七十周岁生日的庆典体现了对他的尊重。  

					1927年匈牙利科学院的正式院士（他教学生涯初期是罗马法、商法、汇票法  

					和民事程序法的正式教授，并在1929年被追授为匈牙利科学院大奖的）马扎利·  

					盖佐（Magyary Géza，1864-1928年）在匈牙利科学院发表了关于他的纪念演讲。  

					在19世纪下半叶和20世纪的前几十年，普洛斯·山多尔是匈牙利法学家中，  

					特别是在私法和诉讼法领域最受尊敬的法学家之一。他对许多法律制度的非常广  

					泛的分析报告以及在编纂领域的杰出成就在21世纪初期仍然有着重大意义。  

					普洛斯·山多尔的主要著作  

					— 《论起诉权》《匈牙利司法》1876年  

					— 《匈牙利汇票法手册》布达佩斯，1877年  

					— 《对诉权理论的补充说明》《匈牙利司法》1879年  

					— 《对诉权理论的补充说明》（Beiträge zur Theorie des Klagerechtes）  

					德国莱比锡，1880年  

					— 《民事诉讼程序的改革》布达佩斯，1883年  
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					— 《匈牙利民事诉讼程序法提案》布达佩斯，1885年  

					— 《私人文书的证据力，特别注意到其格式》《匈牙利司法》1886年  

					— 《匈牙利民事诉讼程序法》布达佩斯，1888年  

					— 《调解程序中的上诉权有关的提案（受匈牙利皇家司法部长委托制定的  

					宣讲草案）》布达佩斯，1889年  

					— 《商业法》（根据讲座内容由孔·大卫（Kohn Dávid 编撰）布达佩斯，1890年  

					— 《修订1877年有关小型诉讼程序的第二十二号法律的草案》布达佩斯，1890年  

					— 《匈牙利民事诉讼程序有关的提案（受匈牙利皇家司法部长委托制定的  

					宣讲草案）》布达佩斯，1893年  

					— 《解释匈牙利民事诉讼程序法的宣讲草案》布达佩斯，1893年  

					— 《匈牙利民事诉讼程序法》布达佩斯，1906年  

					— 《论诉讼中的承认》布达佩斯，1907年  

					— 《在新诉讼法中民事诉讼的结构》布达佩斯，1911年  

					— 《法律虚拟的性质》《法治国家》1912年  

					— 《民事诉讼法》布达佩斯，1912年  

					— 《论举证责任》布达佩斯，1916年  

					— 《匈牙利民事诉讼法有关的两个讲座》（Zwei Vorträge aus dem ungari-  

					schen Zivilprozessrecht）德国柏林，1917年  

					— 《论法律教育的改革》布达佩斯，1922年  

					— 《普洛斯·山多尔论文集》布达佩斯，1927年  

					马扎利 ·盖佐  

					法学家、大学教授、匈牙利科学院正式院士马扎利·盖佐（Magyary  

					Géza）1864年9月16日出生于（布拉迪斯拉发州）阿尔肖洛茨（Alsólóc）。1928  

					年10月9日在布达佩斯逝世。为了认可他学术成就，匈牙利科学院于1905年5月12  

					日选举他为通讯院士。在当选为通讯院士后，他于1906年12月10日发表了题为《  

					国际诉讼法的新趋势》的就职演说。这个讲座的摘要1907年发表在《科学院通  

					报》中《社会科学讲座》系列的第13卷中。1917年5月3日，他当选为科学院的正  

					式院士。在当选为正式院士后，他于1917年10月8日发表了题为《匈牙利法律中  

					的国际管辖权》的就职演说。这个讲座的摘要1918年发表在《匈牙利科学院通  

					报》中《哲学和社会科学讲座》系列的第2卷中。  

					需要特别提到的是，马扎利·盖佐在去世后，于1929年被追授匈牙利科学院大  

					奖，以表彰他杰出的学术成就。为了便于比较必须指出，这个只授予少数院士的特殊  

					奖项可以与1960年设立、1961年由匈牙利科学院主席团首次颁发的科学院金奖媲美。  

					还应该提到的是，马扎利·盖佐在1916年当选为圣伊什特万科学院的正式院士。  

					他也是匈牙利法学家协会理事会成员。在匈牙利法学家协会的诉讼程序法分  

					会（他还担任过该分会的会长）做了很多很受欢迎的讲座。  
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					马扎利·盖佐的父亲是马扎利·米海伊（Magyary Mihály）母亲是卡科尼·  

					安娜（Kákonyi Anna）。马扎利·盖佐是国际知名学者和行政法教师马扎利·佐  

					尔坦（Magyary Zoltán）（1888-1945）的伯父。  

					马扎利·盖佐曾在纳吉松博特（Nagyszombat，现在称特尔纳瓦）的天主教  

					大主教高中学习，在这所权威的高中通过了毕业考试。在布拉迪斯拉发的皇家法  

					律学院开始受高等教育。从布拉迪斯拉发搬到布达佩斯后，继续在布达佩斯大学  

					政法学院学习。他于1887年获得了法学博士学位。为了拓宽专业知识，他在法国  

					和德国进行了长期研学旅行。  

					在1887年和1889年之间，他当过见习律师，然后有一段时间在布达佩斯皇  

					家法院担任法律事务实习生。后来在凯奇凯梅特（Kecskemét）加尔文教法律学  

					院执教期间，他在布达佩斯通过了律师资格考试。他的朋友萨希·贝拉（Szászy  

					Béla，1865-1931）这时候也是这所学院的老师。（萨希·贝拉在去世前不久，即  

					1931年5月15日，当选为匈牙利科学院通讯院士。）  

					他的学术教学生涯开始于1890年。从1890年到1893年，他在凯奇凯梅特  

					（Kecskemét）加尔文教法律学院担任罗马法教授。1892年，他发表了关于罗马法的著  

					作《论基于轻罪的赔偿义务》，该著作既基于二次文献，又基于对资料的充分注释。  

					马扎利·盖佐经常提到罗马法中为人熟知的制度，同时也考虑到了匈牙利法  

					律史的传统。他还关注了其它欧洲国家的法律传统，充分研究和推广了外国文献  

					的最新成就。  

					从1893年到1905年，他在纳吉瓦劳德（Nagyvárad）法律学院教授商业法、  

					汇票和诉讼程序法。1895年，获得了在布达佩斯大学担任商业法荣誉讲师的资  

					格。1905年，成为布达佩斯大学的民事程序法特别讲师。1907年，被任命为该学  

					科的正式教授。直到1928年去世为止，他一直在布达佩斯教授这门课。在1909-  

					1910学年，他还担任了政法学院院长。  

					马扎利·盖佐在其职业生涯初期，主要研究商业法、货币债权（证券、汇票、支  

					票等）的合法结算和保险法的一些问题。作为法学家，他后来研究了私法，特别是民  

					事诉讼程序法的一些问题，以及欧洲（主要是德国、法国和意大利）法学的成果。  

					他在1913年出版的关于匈牙利民事诉讼法的近一千页的著作几十年来一直  

					被认为是开创性的著作。在作者去世十多年后，该著作由尼扎洛夫斯基·恩德赖  

					（Nizsalovszky Endre，1894-1976）修订，并于1940年出版第三版。  

					特别要指出的是，1920年由马扎利·盖佐编辑的《民事诉讼程序法库》  

					（Polgári Törvénykezési Jog Tára）系列刊物首次出版。马扎利·盖佐除了全面研  

					究国内外民事和刑事诉讼程序法外，还审视了这些领域的几个重要问题，如程序  

					规则、承认（认罪）、上诉和复审。  

					在第一次世界大战期间，马扎利·盖佐参与了中欧经济协会的工作。他曾写  

					过关于匈牙利波什尼亚克经济关系以及在东方可实现的经济利益所依据的法律任  

					务的文章。鲜为人知的是，规定承认伊斯兰教的1916年第十七号法律的起草在很  

					大程度上也是他的工作。  
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					值得一提的是马扎利·盖佐积极参与了高等教育协会的工作。遗憾的是，今天  

					只有少数人才知道高等教育协会。这个协会是在匈牙利科学院正式院士，曾于布达  

					佩斯科学大学研究法律的迈德维茨基·弗里杰什（Medveczky Frigyes，1855-1914）  

					的倡议下，仿照法国高等教育协会（Société de l’Enseignement Supérieur）的模式于  

					1911年成立的。迈德维茨基·弗里杰什担任了高等教育协会的会长。  

					高等教育协会是由匈牙利各家高等教育机构的350名全职教授组成的。顺便  

					提到，值得用匈牙利语和外语研究匈牙利高等教育、大学和学院如何保障质量的  

					历史。遗憾的是，这种研究还没有做过。  

					还必须提到1922年秋天在马扎利·盖佐的倡议下，仿照德国类似功能的组织  

					（Notgemeinschaft der Deutschen Wissenschaft）成立的所谓的科学拯救委员会。  

					科学拯救委员会的会长阿波尼·阿尔伯特（Apponyi Albert，1846-1933）成为了  

					匈牙利科学院权威的理事会成员。该委员会运作了三年之久。  

					高等教育协会和科学拯救委员会的任务主要是确保面临严重资金困难的匈牙  

					利科学领域的质量。  

					马扎利·盖佐还发表了不少研究报告，其中几篇在1894年和1918年之间在  

					《法律公报》发表。例如在《法律公报》发表的有《无限公司代表的职权》、  

					《法国商业公司的改革》(1894)、《德国商法典草案》(1895)、《德国新民事诉  

					讼程序》(1899)、《皇家检察院在民事诉讼中的作用1-2》(1903)、《对民事诉讼  

					程序法草案的评论 1-2》(1910)、《法官埃梅尔·科尔内尔（Emmer Kornél）》  

					(1912)、《在新民事诉讼程序法生效的前夕》（1915）以及《科学的民事诉讼程  

					序法》(1918)等著作。  

					第一次世界大战后，马扎利·盖佐代表匈牙利积极参加了国际学术界的活  

					动。他当时是国际法学会唯一的匈牙利成员。  

					1940年4月11日当选为匈牙利科学院理事会成员的法学家兼政治家福比尼·  

					蒂豪梅尔（Fabinyi Tihamér，1890-1953），在匈牙利法学家协会1929年10月20日  

					举行的全体会议上发表了关于马扎利·盖佐的纪念讲话。马扎利·盖佐的朋友和  

					多年的同事，之前提到的萨希·贝拉（Szászy Béla），作为匈牙利法学家协会的  

					主席发表了开幕词和闭幕词。  

					在匈牙利科学院，匈牙利科学院通讯院士兼佩奇大学匈牙利民事诉讼法教授  

					文克莱尔·亚诺什（Vinkler János，1886-1968）发表了纪念讲话。  

					马扎利·盖佐是多才多艺杰出的匈牙利和国际民法的专家。在二十世纪初  

					的几十年他是匈牙利法学家，特别是私法和诉讼法专家最受尊敬的法学家之一。  

					他分析许多法律制度，内容非常广泛的著作，在21世纪上半叶具有相当重要的价  

					值。  
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					马扎利·盖佐的主要著作  

					— 《1848年以前我国法律中的亲属法定继承秩序》，《匈牙利司法》1890年  

					— 《论基于轻罪的赔偿义务》匈牙利凯奇凯梅特市，1892年  

					— 《出版业务》布达佩斯，1893年  

					— 《支票》布达佩斯，1895年  

					— 《保险代理人代表权的性质和权力范围》布达佩斯，1896年  

					— 《匈牙利民事诉讼程序的基本原则：诉讼中的行为学》布达佩斯，1898年  

					— 《匈牙利民事诉讼法的国际层面：国际民事诉讼法》布达佩斯，1902年  

					— 《民法典草案中的有价证券：对公文书学的补充说明》布达佩斯，1902年  

					— 《诉讼中的承认》1906年，匈牙利布达佩斯  

					— 《国际诉讼法的新趋势》布达佩斯，1907年  

					— 《匈牙利、奥地利和德国关于执行公文书的国际条约的起草》布达佩斯，1909年  

					— 《匈牙利民事诉讼程序法》布达佩斯，1913年  

					— 《匈牙利和奥地利之间执行判决的法律协助》布达佩斯，1914年  

					— 《现代司法的指导原则》布达佩斯，1914年  

					— 《法律虚拟法律性质》《法治国家》1914年  

					— 《和平运动和世界大战争》布达佩斯，1915年  

					— 《论我国法律教育改革》《法治国家》1915年  

					— 《匈牙利和德国之间执行判决的法律协助》布达佩斯，1916年  

					— 《匈牙利破产之外的强制和解》（Der Zwangsausgleich ausserhalb des Kon-  

					kurses in Ungarn）《商业和破产法杂志》（Zeitschrift für das gesamte  

					Handels- und Konkursrecht）1916年  

					— 《在匈牙利法律中的国际管辖权》布达佩斯，1917年  

					— 《我们在东方的法律任务》布达佩斯，1917年  

					— 《在匈牙利法律中的国际管辖权》布达佩斯，1917年  

					— 《国际管辖权》布达佩斯，1918年  

					— 克罗地亚和斯洛文尼亚的破产外强制和议（Zwangsausgleich ausserhalb  

					des Konkurses in Kroatien und Slavonien）《商业和破产法杂志》  

					（Zeitschrift für das gesamte Handels- und Konkursrecht）1918年  

					— 《科学的民事诉讼程序法》《法律公报》1918年  

					— 《匈牙利和国际联盟》《法治国家》1920年  

					—

					萨希-什沃尔茨·古斯塔夫（Szászy-Schwarz Gusztáv）《匈牙利法学评  

					论》1920年  

					— 《国际联盟的改革》《法治国家》1920年  

					— 《国际联盟的国际仲裁》（Die internationale Schiedsgerichtsbarkeit im Völ-  

					kerbunde）德国柏林，1922年  

					— 《关于保护少数群体的议事规则，布达佩斯匈牙利外交协会向国际联盟  
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					协会联合会提交的草案》Règlement de procédure relative à la protection  

					des minorités. Projet présenté à l’Union Internationale des Associations pour  

					la Société des Nations par la Magyar Külügyi Társaság à Budapest布达佩  

					斯，1923年  

					— 《匈牙利民事诉讼程序法》第二版修订版布达佩斯，1924年  

					— 《匈牙利外交协会和国家发展局提交的关于保护少数群体的议事规则修  

					订草案》Projet révisé d’un règlement de procédure relative á la protection  

					des minorités présenté par la Société hongroise des Aﬀaires étrangères et  

					pour la SdN. 布达佩斯，1925年  

					— 《关于国际强制仲裁问题》（Zur Frage der internationalen obligatorischen  

					Schiedsgerichtsbarkeit）《德国法律杂志》（Deutsche Juristenzei-  

					tung）1925年  

					— 《匈牙利科学院与匈牙利法学的关系》布达佩斯，1927年  

					— 《意大利法律比较和法律汇编年鉴》《法治国家》1927年  

					— 《纪念普洛斯·山多尔》布达佩斯，1927年  

					— 《常设国际法院的管辖权》（La juridiction de la Cour permanente de justi-  

					ce internationale）巴黎，1928年  

					— 《匈牙利民事诉讼的发展和特点。比较法和立法研究》（Sviluppo ed  

					aspetti caratteristici della Procedura Civile ungherese. Diritto Comparato e  

					Studi Legislativi）1929年，《匈牙利民事诉讼程序法》第3版（由尼扎洛  

					夫斯基·恩德赖（Nizsalovszky Endre）修订）  

					— 布达佩斯，1940年  

					— 《马扎利·盖佐关于民事诉讼法、私法和商法的论文集》上，下卷，布达  

					佩斯，1941-1942年  

					斯洛迪奇·卡罗伊（ 1871-1956年 ）  

					匈牙利法律界认为斯洛迪奇·卡罗伊（Szladits Károly）是20世纪现代匈牙  

					利私法和学派创始人之一。斯洛迪奇·卡罗伊是20世纪上半叶国内外都享有盛名  

					的法律学者，他的毕生成就一直是现代和未来法学家的指南。斯洛迪奇·卡罗  

					伊1871年12月27日出生于多瑙斯特雷达（Dunaszerdahely）。在布达佩斯攻读法  

					学。根据宗教和公共教育部长1893年颁布的法令，他是第一个于1895年10月12日  

					在匈牙利科学院大礼堂在国王的监督下（sub auspiciis Regis）被授予法律博士学  

					位的人。1他的博士论文《论私人实体法的分类》分析了区别债法和财产法的复  

					杂问题。2他从1895年到1916年在司法部工作。1896年，成为民法（私法）法典  

					起草委员会的成员。直到匈牙利私法提案在1928年完成为止，他积极参与了委员  

					会的工作长达几十年。  
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					在他大学教学生涯中，首先在布达佩斯的匈牙利皇家科学大学（通过特  

					许任教考试）获得了匈牙利私法的私人讲师资格。1917年作为正教授考托  

					瑙·莫尔（Katona Mór）的继任，他讲授许可的范围（venia legendi）被扩展  

					到奥地利私法（österreichisches Privatrecht）。  

					值得一提的是，斯洛迪奇·卡罗伊被任命为正教授时，保留了他“部长  

					顾问级司法部处长”职称和职位。（埃克哈特·费伦茨，Echkhart, 1936:624  

					）从1917年到1942年，他在布达佩斯大学（1921年起改为匈牙利皇家帕兹马  

					尼·彼得大学）担任了36年的正教授。他定期在权威专业期刊《法治国家  

					家》中发表关于司法实践最新情况的年度报告。在法律和公共治理学院担任  

					了院长，并在任期届满后担任副院长一年。  

					在1918年秋天的匈牙利“翠菊革命”时期，他发挥了作用，应当时不管  

					部长雅希·奥斯卡尔（Jászi Oszkár）3 的推荐，总理卡罗伊·米哈伊（Károlyi  

					Mihály）请斯洛迪奇·卡罗伊担任司法部长。由于在宣誓就职仪式前得知伯  

					爵第萨·伊什特万（gróf Tisza István）被暗杀的消息，斯洛迪奇立即辞职，  

					拒绝接受和担任部长职务（Asztalos, 1973:82）。1919年1月22日他声明，他乐  

					意“会见新秩序的代表”，此外他还担任了学院教师联盟的秘书，并且与革  

					命管理委员会成员兼司法人民委员洛瑙伊·佐尔坦（Rónai Zoltán）经常讨论  

					司法编纂的问题。由于这个关系，他的教学资格在1919-1920学年被暂停。4  

					很可能就是因为这个原因，多年后在1928年才被任命为正教授的科洛日  

					瓦里·巴林特（Kolosváry  

					Bálint）早在1930-1931学年就当选为院长。斯洛  

					迪奇·卡罗伊迟至1931-1932学年才担任这一职务。斯洛迪奇虽然没有参与  

					政治，他所有公共活动也只与学术有关，但还是遭到了这种待遇。在我们看  

					来，斯洛迪奇加入1900年发起的“二十世纪”和1901年成立的“社会科学学  

					会”的事实与此无关。  

					在两次世界大战之间，匈牙利皇家帕兹马尼·彼得大学（Magyar Királyi  

					Pázmány Péter Tudományegyetem），1950年被改名为罗兰大学（Eötvös Loránd  

					Tudományegyetem）私法课是由两名正教授教授的：科洛日瓦里·巴林特  

					（Kolosváry Bálint）和斯洛迪奇·卡罗伊。尼扎洛夫斯基·恩德赖（Nizsalovszky  

					Endre）在1943年从斯洛迪奇接过了私法教学的教棒  

					。

					20世纪初私法教学从一年级的罗马法开始（每周8小时），然后是二年级  

					的经济学和三年级的现行私法。在三年级，有两个学期的系列讲座，每学期  

					各5个小时。其中一个是《在奥地利民法典的背景下论匈牙利私法（一般知  

					识，属人法法和物权法》，另一个是《匈牙利私法（下）（合同法、家庭法  

					和继承法）》。有趣的是，匈牙利私法（上）课是由斯洛迪奇讲授的5，他一  

					般对奥地利私法的说明要比教授匈牙利私法（下）课的科洛日瓦里少得多。  

					四年级时学生们上商业和汇票法以及匈牙利民事诉讼法课，每周各5节。6  

					斯洛迪奇·卡罗伊和他的学派认为自由资本主义私法是真正的私法。萨希-  

					什沃尔茨·古斯塔夫（Szászy-Schwarz Gusztáv）的影响也可以从他的学术工作  
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					中看到。7斯洛迪奇和著名罗马法学家毛尔通·盖佐（Marton Géza）都是被斯洛  

					迪奇称为“唯一的真正伟大的学说汇纂法学家”8 的萨希-什沃尔茨·古斯塔夫  

					（Szászy-Schwarz Gusztáv）的学生。萨希-什沃尔茨认为，罗马法应该在“当前  

					的有效性”中介绍（Hamza，2001:2）。在匈牙利私法方面这个思维也成为了斯  

					洛迪奇的特点。  

					斯洛迪奇·卡罗伊在大学的榜样和老师是格罗施密德·贝尼（Grosschmid  

					Béni/后来改名为热格德·贝诺/Zsögöd Benő）9。他认为，匈牙利法律在1848年的  

					革命中无疑已经过时，必须建立起独立于德国法律的新匈牙利私法，这样才会有  

					进步的机会（Asztalos，1973:75）。斯洛迪奇把他尊为大师（Weiss，2006:112）真  

					正的“praeceptor Hungariae”（匈牙利国师）。尽管如此，斯洛迪奇没有成为维格罗  

					施密德的蹩脚模仿者（Asztalos，1973:74-76),可以说，“斯洛迪奇的风格像‘凹和  

					凸’那样与格罗施密德互补”（Asztalos，1973:82）。被萨希-什沃尔茨·古斯塔夫  

					（Szászy-Schwarz Gusztáv）称为“墨守成规”（Eckhart，1936:83）的格罗施密德无  

					疑是一个与他人保持距离的人，他只写学术著作，不写教科书。没有与他的学生  

					建立密切的联系，唯一的例外是斯洛迪奇。虽然格罗施密德（Grosschmid）这样  

					基本上只有间接的学徒，斯洛迪奇还是创造了一个真正的学派。他无与伦比的功  

					绩，是把格罗施密德精彩的，但同时又晦涩难懂、不流畅的思维转换成浅显易懂  

					的形式。值得回顾斯洛迪奇在编纂私法时倡导的原则。他对民法典的看法是，“  

					可以说，没有比我们的《民法典》为我们的司法实践建立一个框架，规范但不妨  

					碍其所包含的生命中新鲜血液流动更美好、更崇高的任务了。”10  

					斯洛迪奇收集了司法实践，重新出版了格罗施密德的《章节》并为其添加  

					了《注释》，此外，还承担了六卷本作品《瑙吉和斯洛迪奇》（Nagy-Szladits）  

					的编辑和部分写作。在他写的《纲要》中，他为私法制度奠定了一个系统性的  

					浅显易懂的基础。值得一提的是题为《私法法官的实践》文集（斯洛迪奇/Szla-  

					dits，1928年）；他从第九卷开始编辑《私法裁决文库》。斯洛迪奇的著作在当  

					前的许多案例中也被法学家们所考虑。在民事诉讼、呈请书和法院判决中经常  

					会提到他的作品。他和维拉尼（菲尔什特）拉斯洛（Villányi (Fürst) László）一起  

					编撰了《匈牙利司法实践，私法，上下册》11，在维拉尼·拉斯洛和乌伊拉基·  

					米克洛什（Ujlaki Miklós）的帮助下编辑Grill出版社出版的《匈牙利法律法规》  

					中的《债法卷》。12  

					斯洛迪奇·卡罗伊于1932年被当选为匈牙利科学院通讯院士，11年后于  

					1943年成为正式院士。1948年，为了表示格外的尊敬，他被选为匈牙利科学院  

					的荣誉院士。他积极参与了匈牙利法学家协会和匈牙利-苏联协会法学部的工  

					作。由于他的语言能力，他的学术成就在法国和英国的学术界也受到赞赏。他  

					是国际知名和受人尊重的法学家。在迈克尔·斯托利斯（Michael  

					Stolleis）编  

					辑的，介绍法学家的百科全书（Juristen, 2001）中，总共列出了10位匈牙利法  

					学家（法学专家）：维尔伯齐·伊什特万（Werbőczy István）、弗兰克·伊格  

					纳茨（Frank Ignác）、切迈吉·卡罗伊（Csemegi Károly）、格罗施密德·贝尼  

					240  

					PSZ_belív_CHN_v6.indd 240  

					2022. 07. 22. 18:29  

				

			

		

		
			
				
					
				
			

			
				
					公民评论(中文特刊)，第17卷  

					（Grosschmid Béni）、萨希-什沃尔茨·古斯塔夫（Szászy-Schwarz Gusztáv）、  

					毛尔通·盖佐（Marton Géza）、肖姆洛·博多格（Somló Bódog）、戴阿克·  

					费伦茨的（Deák Ferenc）、塞迈赖·拜尔陶隆（Szemere Bertalan）以及斯洛迪  

					奇·卡罗伊（Szladits Károly）。  

					除了德国的影响之外，斯洛迪奇学派还非常重视其他国家，如盎格鲁撒克  

					逊法律。斯洛迪奇学派的著名代表有他儿子小斯洛迪奇·卡罗伊（ifj.  

					Szladits  

					Károly）、佐兰·科尔内尔（Zalán Kornél）、佐伊陶伊·伊姆莱（Zajtay Imre）  

					、乔纳迪·乔治（Csanádi György）、厄尔希·久洛（Eörsi Gyula）、维拉吉·  

					密克罗什（Világhy Miklós）和维尔特奈尔·安多尔（Weltner Andor）。与斯洛迪  

					奇学派对立的是以科洛日瓦里·巴林特为代表的，坚持格罗施密德传统，基本上  

					保守的流派。斯洛迪奇·卡罗伊的作品第一次世界大战后被喀尔巴阡盆地精通匈  

					牙利语的律师们所熟知和引用。在本世纪三十年代，也可以注意到他的影响，尽  

					管毫无疑问这需要进一步的研究。  

					斯洛迪奇学派代表通过在1937出版《节日论文集》13 表达了对大师的感激  

					之情。后来在他诞辰70周年之际，基本上是同一个作者团队又出版了一本关于  

					他的论文集。14 1948年，作为匈牙利科学院第二处的成员，根据该处的提名，  

					他被授予绍洛伊·拉斯洛（Szalay László）奖，这是对法律、人文科学和国民经  

					济著作作者的重要表彰。（Soltész–Soltész，2017年）  

					斯洛迪奇·卡罗伊在1953年，作为第一位法学家获得了科舒特奖（Kossuth-  

					díj）。他的性格在他私生活中也影响了周围的人。斯洛迪奇·卡罗伊在他位于  

					布达佩斯，埃尔梅雷吉路7号（Érmellék utca 7.）的房子里为翻译家女执事屈勒  

					伊妮·塞凯·玛丽亚（Küllőiné Székely Mária）提供了安稳藏身之处，以便她能  

					把所谓的奥斯威辛备忘录翻译成匈牙利语。15斯洛迪奇还对非法学家也产生了影  

					响：匈牙利科学院正式院士心理学家胡尼亚迪·乔治（Hunyady György）在二  

					十世纪50年代与斯洛迪奇住在同一所房子里。斯洛迪奇的妻子要求胡尼亚迪·  

					乔治帮助整理教授的图书馆。正是在这项工作中，胡尼亚迪·乔治发现了科尔  

					尼什·久洛（Kornis Gyula）的几部作品（《历史与心理学》论文），这影响了  

					他选择职业的决定。  

					斯洛迪奇·卡罗伊于1956年5月22日去世，享年85岁。他一生的座右铭可以  

					用奥斯陶洛什·拉斯洛（Asztalos László）的话来概括：“一个教授不应该为自  

					己的成就而骄傲，而应该为超过他的学生而骄傲。”（Asztalos, 1973:93）在我们  

					看来，这句话在21世纪的今天也能忠实地反映斯洛迪奇·卡罗伊对法学和法律  

					教育的执着热爱，以及他独成一派的成就。  
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					备 注  

					1

					同年，海盖迪什·洛兰特（Hegedűs Lóránt）在国王的监督下（sub auspiciis Regis）被授予公  

					共治理科学博士学位。埃克哈特·费伦茨《法律和公共治理科学院的历史，1667-1935年》  

					发表于《皇家匈牙利帕兹玛尼·彼得大学的历史》布达佩斯，1936年，第641页（Eckhart F.:  

					A jog- és államtudományi kar története 1667-1935. In: A királyi magyar Pázmány Péter Tudományegyetem története.  

					Budapest）匈牙利文献中关于授予博士学位仪式的著作：哈姆扎·加博尔 - 霍弗曼 I.《匈牙  

					利和奥地利法律教育中授予博士学位仪式的历史和现状》2014年，《匈牙利科学》第152-  

					157页（Hamza G. ‒ Hoﬀman I..: A kitüntetéses doktorráavatás előzményei és mai helyzete a magyar és az  

					osztrák jogászképzésben. Magyar Tudomány 2014.）  

					被修订：斯洛迪奇·卡罗伊《物权法和债法》发表于《法学公报》第1895/42期（Szladits  

					K.: Dologi és kötelmi jog. Jogtudományi Közlöny 1895/42）  

					关于雅希·奥斯卡尔（Jászi Oszkár）的总结见于豪姆扎·加博尔《欧洲人身份和雅希·奥  

					斯卡尔的世界观》《法学公报》67，(2012年)第83-86页 （Hamza G.: Európaiság és Jászi Oszkár  

					világszemlélete. Jogtudományi Közlöny 67）  

					纪律处分委员会对克梅蒂（Kmety）、斯洛迪奇（Szladits）和皮克莱尔（Pikler）教授建议  

					使用纪律处分并且对格罗施密德（Grosschmid）、普洛斯（Plósz）、马扎利（Magyary）和  

					伊莱什（Illés）教授的行为表示遗憾，但最终对七位法学教授都进行了纪律处分。见奥斯陶  

					洛什L.《私法...》第19-20页（Asztalos L.: A civilisztika … ）  

					最后一次是在1942/43学年。在此之前，在1941-1942学年，科洛日瓦里·巴林特临时担任该  

					课的讲师。见奥斯陶洛什L.（Asztalos L.）上述作品第14页  

					2

					3

					4

					5

					6

					7

					详情见奥斯陶洛什拉斯洛（Asztalos L.）上述作品第8等页。  

					这里我们提出，斯洛迪奇与著名的法律哲学家肖姆洛·博多格（Somló  

					Bódog）有着友好  

					关系。（陶卡奇·佩泰尔《就纪念斯洛迪奇·卡罗伊的补充说明》Takács Péter „Adalék  

					a

					Szladits Károllyal kapcsolatos megemlékezéshez”）  

					斯洛迪奇·卡罗伊M《纪念萨希-什沃尔茨·古斯塔夫》匈牙利凯奇凯梅特市，1934年，第9  

					页（Szladits K.: Szászy-Schwarz Gusztáv emlékezete. Kecskemét）  

					就格罗施密德（Grosschmid）的毕生之作见维斯E.《格罗施密德·贝尼》发表于《匈牙利法  

					学家》第三册，豪姆扎·加博尔（编），布达佩斯2006年，第99等页（Weiss E.: Grosschmid  

					Béni. In: Magyar jogtudósok III. Szerk.: Hamza G. Budapest, 2006）  

					尼扎洛夫斯基·恩德赖上述作品，第273页（Nizsalovszky E.）  

					8

					9

					10  

					11  

					12  

					13  

					布达佩斯，1935年  

					布达佩斯，1934年  

					《节日论文集 - 庆祝大学正教授斯洛迪奇·卡罗伊博士教书三十周年》布达佩斯，1937年，  

					第112页（Ünnepi dolgozatok dr. Szladits Károly egyetemi tanári működésének harmincadik évfordulója alkalmából.  

					Budapest, 1937.）  

					《节日论文集 - 庆祝大学正教授斯洛迪奇·卡罗伊博士诞生70周年》布达佩斯，1941年  

					（Ünnepi dolgozatok dr. Szladits Károly egyetemi tanár 70. születésnapjára. Budapest, 1941.）  

					见《英雄是战胜恐惧的人 - 一位遇见历史的口译员的故事（屈勒伊·罗赖尔·拉斯洛妮博  

					士）《欧洲文化小册子》1987年（Hős az, aki legyőzi a félelmet. Történet egy tolmácsról, aki találkozott a  

					történelemmel (dr. Küllői Rhorer Lászlóné) Európai kulturális füzetek）  
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					原 载《公 民 评 论》匈牙 利 版 第17卷，2021，244-264页。DOI: 10.24307/psz.2021.1018  

					野奈伊·吉尔吉 (Jenei György)  

					马克斯·韦伯官 僚 组织理 论  

					至今为 止的 影 响  

					概 述  

					本篇论文首先突出描述了韦伯的家庭背景在其年轻时期的学术生涯中起到  

					的作用。之后在韦伯多元化及决定性的效应历史当中，选出了一个突出的课题进  

					行详细研究：韦伯官僚组织理论在现代公共政治和组织理论中的影响。本论文  

					详细描述韦伯官僚组织理论多样化的效应，其中提到由于简单化和误解引起争议  

					的效应和对其批评的论述。详细描述韦伯官僚组织理论的主要论点，并提到韦伯  

					理论和韦伯主义追随者的关系。论文也提到新康德主义对韦伯理论的影响。从理  

					性角度出发分析韦伯的实践、理论、价值和形式上的理性程度，以及其与效率和  

					成果原则之间的区别。着重通过历史类型学观察政治家和公务员之间的关系。  

					论文有独立章节讨论在匈牙利的效应历史。其中突出马扎里·佐尔坦（Magyary  

					Zoltán）在学术思维发展上的影响，以及韦伯效应各个阶段的特点和缺陷直至今  

					日为止。  

					经 济 文 献 杂 志 (JEL) 代 码 ：B00, H00, Z13  

					关 键 词 ：家庭起源、效应历史特征、理性主义的分支和历史分类、韦伯和韦伯主  

					义者、官僚组织理论在匈牙利学术发展和行政实践中的促进效应  

					野奈伊·吉尔吉博士 (Dr. Jenei György) 是匈牙利科学院博士，荣誉退  

					休教授，布达佩斯考文纽斯大学 (gyorgy.jenei@uni-corvinus.hu)。  
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					公民评论(中文特刊)，第17卷  

					引 言  

					马克思·韦伯（Max Weber）人生著作在20世纪（直至今日为止）在社会科  

					学的多种分支上有突出的影响，其中包括社会学、哲学、经济学、历史学和行政  

					学。这种影响不完全是建立在正统的韦伯学术作品上。其中的一个原因，是马克  

					思·韦伯作品原版是德语，而韦伯思想的追随者们和批判者们都以英文的翻译版  

					为基础进行争论。效应历史当中也包含具有创造性的误解，而且这样的效应历史  

					在现如今仍在持续着。另外的一个原因，是马克思·韦伯著作中不是所有提出并  

					分析的问题都包含清晰的答案。第三个原因，是其著作有着大量的后续传承性质  

					的版本，导致很多自成为韦伯追随者的人，研习的根本就不是他的原版著作，而  

					是某个翻译版本。  

					马克思·韦伯家 庭背景以 及 对 其 人 生著作 产生的 特殊影 响  

					埃米尔·马克思米利安·韦伯（Emil Maximilian Weber）于1864年4月21日出  

					生于（译者：德国）埃尔福特市的一个7个孩子的家庭里，是孩子里的老大。他  

					的家庭属于富有的中产阶级家庭，在当时19世纪最富有的德英裔家庭，德国商人  

					的精英圈分子。他的爷爷是纺织业中既聪慧又可靠的企业家，拥有客观的国际  

					人脉。外公（其母亲的闺名是Fallenstein）是事业最成功的德英家族的后裔，主  

					要在迈因-法兰克福经营。其母亲一脉经营的是法兰克福苏莎尔氏族（Souchay）  

					的主要企业，主要位于伦敦和曼切斯特，是在19世纪中期是德国最富有的家族之  

					一。父亲一脉经营比勒菲尔蒂韦伯氏族的国际时业，主要是位于汉堡的贸易和船  

					运企业（位于汉堡的韦伯沙尔公司拥有150年的历史，如今也是橡皮原料进口和  

					机械工业出口贸易的主要参与者之一）。  

					值得一提的是，韦伯母亲一脉的法伦斯坦（Fallenstein）家族和邦基  

					（Bunge）家族有联姻，该家族在安特卫普和南美洲经营企业。邦基家族的企业  

					在如今也是世界最富有的私人企业之一，主要经营谷类种植和船运。（详细请  

					见:Roth，2002:64-68）。1879年圣诞节时，其中一名亲戚送了马克思·韦伯一  

					份歌德大事记，其中记录了很多亲戚的传记。韦伯在其中看到了一名叫G. F. 法  

					拉伦斯坦的传记，是约革·哥特菲德·戈维努斯（Georg Gottfried Gervinus）执  

					笔。当时15岁的韦伯用获得的信息描绘了一个庞大的家庭族谱，并对其所在家庭  

					德背景获得了一定的了解（Roth，2002:65）。韦伯依靠其家庭的根源和当时的  

					交际网了解了南美的小麦出口行业，也了解了北美正在建造铁路的资本主义和  

					与其相关的海关事务。这让其开始学习贸易法并在该领域完成了其博士论文，  

					之后也在该领域开始起草其初始的文献。其观点的基础也是出于家庭背景，因  

					为家庭背景是世界主义的，同时其父亲和很多其他家庭成员都是威廉时期的德  

					国政治中具有影响力的成员。罗斯因此将韦伯成为  

					“世界主义的民族主义者”  

					（Roth，2002:64）。  
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					野奈伊·吉尔吉: 马克斯·韦伯官僚组织理论至今为止的影响  

					韦伯家族作为德国自由主义派政治支持者，然而要理解自由主义的话就无  

					法离开弗里德里齐·李斯特（Friedrich  

					List）的民族自由主义的观点。他们与亚  

					当·史密斯的自由主义观点相对，支持了弗里德里齐·李斯特的主张。根据海  

					勒·法尔卡什（Heller Farkas）写道：“弗里德里齐·李斯特（1786-1846年）因  

					为经典的主张当中缺少民族的观点对其进行了猛烈的抨击。”（Heller，1945:24  

					）。经典学派的主旨主要是亚当·史密斯的著名定理。其中说道：“...在去除了  

					整个紧缩和特权体系之后，自然的自由将会清晰地并轻松地形成自己的体系。所  

					有的人，即使不理解公平的法则，也可以自由地追寻自己的利益，按照符合自身  

					的方式完成工作，累计资产，与其他人或者其他阶级竞争。”（引用：Balla，  

					没有:24）。亚当·史密斯用“不可见的手”来解释为什么国家不用干预：“所  

					有人都认为在遵循自身的利益，而实际上是间接地以最好的方式来支持国民经济  

					的整体健康。在这里个人被看不见的手所指引，来追寻自己未曾定出的目标。”  

					（引言：Kunzmann et al.，1999:127）。  

					弗里德里齐·李斯特与经典理念相左地建立了自由主义的德国版本。巴拉·  

					安道尔（Balla Antal）认为“民族的自我意识觉醒之后，那么自身将成为首位，  

					它将把纯粹的民族立场和目标整合到经济自由主义的新制度当中”（Balla，没  

					有:24）。与国家不干预原则相反，他认为国家的干预是有必要的，比如保护性  

					关税体系，因为他认为史密斯的自由主义对经济性更强的一方有利，同时没有  

					为较弱方提供成长的空间。同时他不认为国家干预是经济发展的永久性条件，  

					在比较落后的国家赶上领先的国家之后，保护性关税也应该被自由竞争所替  

					代。[匈牙利改革时期拜尔则维茨·格尔盖伊和塞切尼·伊斯特万（Berzeviczy  

					Gergely，Széchenyi István）都追随了亚当·史密斯的教导，而科舒特·劳约什  

					（Kossuth Lajos）则采用了保护性关税方针，并建立了工业保护协会，科舒特与  

					弗里德里齐·李斯特有过当面的联系.]  

					匈牙利民族自由主义发起并主导了1867年的折衷方案，作为其结果建立了奥  

					匈帝国。其中具有突出贡献的有作为折衷方案发起者的戴雅克·费伦茨（Deák  

					Ferenc），安德拉什·久拉（Andrássy Gyula）伯爵作为匈牙利政府第一任总理，  

					并在不久后成为了奥匈帝国的外交部长，此外还必须要提到埃特维斯·约瑟夫  

					（Eötvös József）文化部长和塞尔·卡尔曼（Széll Kálmán）财政部长的名字。  

					我不敢定论韦伯的人生著作如何。被人称呼的有自由帝国主义，社会帝国主义，  

					罗斯，而罗斯（带有两面性的）命名的“世界主义的民族主义”有一定的道理，因为  

					韦伯一生中和政治实践中都提倡将德国经济与世界经济和平的，没有战争的一体化。  

					人 生著作 效应 历史 中 的 几个特别之 处  

					韦伯理论效应历史的特殊地方是它的不平整性质。他的作品大多数都没有  

					起到激起太大的波动，甚至在很久一段时间里不为人所知。比如名为《交易所》  
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					（Die Börse, 1894: 17-48; 1896: 49-80）的作品在其过世后4年，由其夫人玛丽  

					安·韦伯（Marianne Weber）于1924年于以“Gesammelten Aufsätze zur Soziologie  

					und Sozialpolitik”的标题公开发表（Weber，1924）。关于交易所的作品是韦伯在  

					1894年和1896年所写，在1905年，于一本514页的手册中发表了其中的两篇摘录  

					（Volkswirtscaftlicher Lesebuch für Kauﬂeute, 1905:614-657），当时是通过住在海  

					德堡的韦伯的同意刊登的，而该作品一直到2002年都没有获得知名度，直到波尔  

					哈特将其广泛传播为止（Borchardt，2002:239-241）。  

					韦伯人生著作效应的另一个特征，是其各种方针的理解一方面激起了争论，  

					并自相矛盾，另一方面它们互相的联系甚至导致韦伯原著的内容被模糊，并在无  

					意间地扭曲。在20世纪效应历史中，在世纪末关于韦伯作品形成的印象大多数与  

					原本著作有所不同。这表示自称为或被认为是韦伯主义者的研究者们的观点和主  

					张，不一定是源于韦伯作品的原版。埃尔戴伊·雅各奈什（Erdélyi Ágnes）在研  

					究了社会学效应历史之后很好地指出，研究员们读了很多韦伯的传闻，而不是韦  

					伯的作品（Erdélyi，1993）。  

					玛洛杉·本茨（Marosán Bence）在麦克斯·韦伯过世90年纪念日时，  

					于2010年在布达佩斯罗兰大学的哲学历史机构中举行的大会上发表了总结  

					（Marosán，2010:4-7），其中包含效应历史与原版著作内容之间的各种偏离  

					的现象。我们的论文中只将效应历史的一部分作为研究课题，这就是官僚主  

					义体制，和官僚主义在现代社会的地位和角色。  

					现代 官 僚 主 义 的 韦伯理 论  

					和 现代 行 政 管 理  

					现代官僚主义的地位和角色是韦伯人生著作效应历史的重要篇章。这一个效  

					应历史衍生了多种社会学派系。本论文主要研究其政治和公共政治，以及组织理  

					论层面的效果。  

					在十九世纪末和第一次世界大战期间，有众多社会学研究者研究过官僚主义  

					体制在工业化社会的重要性，并认为官僚主义将促进社会和政治力量的增强。在  

					多种解读当中最具影响力的无疑是马克思·韦伯的官僚主义理论。无论在政治和  

					行政，还是在公共管理层面都无法避开其作品。该理论引发了辩论，其中最重要  

					的是20和21世纪关于官僚主义权力增强的评论。在原版韦伯官僚主义理论中和理  

					论的效应历史之间可以看到多处不同。官僚主义理论的一个出发点是韦伯的社会  

					行为教义，在其中韦伯提出了四种不同的行为种类：传统的、感性的、魅力性的  

					和理性合法的行为。  

					— 建立在传统的行为种类上的权力的基础，韦伯认为是行使权力的人们  

					无数时间以来灵验的传统的不可侵犯性，以及在人们眼中的正统性。  

					（Weber，1947:328）  

					— 感性的行为的权力是建立在社会感性基础上的授权，对行使权力的人或  
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					人们的授权。  

					— 魅力性行为的权力基础是建立在一个不受到批评的人上面，这个人拥有  

					特殊的和例外的不可侵犯性，英雄影响或拥有可以被作为榜样的个人形  

					象（Weber，1947:328）。韦伯将该类型看作为一种过度现象，该时期  

					特征是社会有骚乱现象。领导人和社会之间因为其具有感染力的特征无  

					法维持体制的稳定成型。魅力性权力的弱点是不稳定性，同时传统权力  

					的弱点是其静态的特征。  

					— 根据以上，韦伯的结论是基于理性合法行为的权力驾临于其他种类之  

					上。韦伯对此的解释是，该种权力是建立在被概括到常规规则的合法  

					性，以及倾注在改规则体系上的信念，同时也是建立在根据规则选择出  

					来的人能够获得在政治体制中的掌控权力。该权力种类的基础是管理的  

					官僚主义体制，该体制由常任于机构中的吏员们运作，当然遵守着相应  

					的规则。韦伯将理性合法的官僚主义体系的发展毫无疑问地与现代工业  

					社会关联到了一起。  

					实 践中 的 韦伯官 僚 主 义 理 论  

					在实践上，合法理型的法治国家的两个种类在19世纪中形成。两个典型的例  

					子是：法国和德国。  

					— 法国模型也被称为拿破仑模型。其特点是国家为一个整体，并实现公共  

					利益，行政管理是中央集权，阶级化，整体化和负责任的。公务员具备  

					高等教育水平（Wright，1990）。该模型衍生出了多个版本，在例如意  

					大利、西班牙和葡萄牙等地中海国家中起到了影响力。  

					— 德国的法制国家主要传播到了奥地利并由此到了匈牙利。与法国模型相  

					比，实行德国模型的普鲁士国家不是建立在推翻王权的公民革命之上，  

					而是建立在普鲁士领主精英阶层的权力上。这就表示，该体制遵循的是  

					普鲁士领主的法律和规则（是这个意义上的“觉醒”）并将这些规则和  

					法律平等的，公正的实施在社会各个群体和个人上面，并要求公务员和  

					法官的中立性。  

					— 也就是说，主要的区别是在于法国的法制原则（principe de légalité）是体现  

					公共意志的（volunté générale）（Ziller，2003），而普鲁斯和哈布斯堡王国  

					地领主则贯彻了他们的绝对权力。之后在1945年以后，自由宪法制国家  

					（Rechtsstaat）是多个欧洲国家发展的根本转折点，（Kickert，2008）而且  

					拿破仑和普鲁士类型的法治国家体制上相互有所融合。  

					立法成为了国家功能的基础。行政工作是用来实现法制规则和行政管理效果  

					的手段。法治国家的建立和行动力，建立在其具备专业性和现代官僚主义运营能  

					力的前提下。  
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					韦伯官僚主义理论在得到了实际实现。据此公务员则不是国王的个人奴仆，而是  

					为一个非个人的国家政府完成任务。他们都具备相应的教育和经验，并按照官方正式  

					指派的内容完成任务，拥有终身的职位，经常性的薪水和退休金（Weber，1922）。  

					理性官僚主义体制的传播在韦伯看来，就像是复杂的经济和政治体制行政的结果。  

					在定义官僚主义管理的特征时，韦伯清晰地将官僚主义管理定为优于任何之  

					前地管理体制，韦伯用其自身的理念所概括的特征有：  

					— 持续的机构有着特有的功能，其行为遵守规则。其持续性和可延续性通  

					过机构内部的文字规则和决策来保障。  

					— 机构内部有着阶级化人事关系。在阶级体系当中每个阶层中每个人的权  

					力范围和职责都有明确划分。  

					— 机构的员工与管理工具的所有权之间有所区分。在职的成员自身是自由  

					的，而他们要为自己的客观官方职责向他们的上级负责。  

					— 机构的人事任命是根据学历分配，也就是非选举产生，并根据个人表现  

					提升。  

					— 机构的人员按照规定发放薪水，并有一定的任期期限。薪水多少是按照  

					在体制当中的层级来定。雇佣关系是持续有限期的，并通常带有退休金  

					福利（Weber，1947:329-341）。  

					20世纪政治上波浪翻涌的历史里，国家种类和体制形态根据一种始终持续的  

					趋势经过了频繁的改变，该趋势就是官僚主义不停增长的权力。  

					韦伯理 论 和 韦伯主 义 者们的 关 系  

					韦伯的原版和韦伯主义者，也就是韦伯追随者们的立场之间在理论历史上  

					有着多处差别，根据韦伯建立的方法论方针，社会学价值豁免原则来看，并没有  

					对必要性做出评价，只是在逻辑上做出了分析，而韦伯主义者则认为韦伯对官僚  

					主义的领导方式和其壮大做出了正面的评价。韦伯没有从存在论的角度出发对理  

					想形态做出渐近式的推演。他的看法并不属于南德的新康德主义，也不了解亨里  

					奇·里克特（Heinrich Rickert）和维尔海姆·温德般德（Wilhelm Windelband）  

					的著作内容。（其实韦伯和里克特在是在弗莱堡大学当过同事，而温德般德则是  

					他在海德堡德朋友和同事）。新康德主义价值理论的主旨是什么？就是不存在  

					价值，只有价值的体现。它们的功能是对社会历史状况和进程的对比分析。新康  

					德主义者们还区分了通则式，也就是法律学科（这些是自然学课），以及个别化  

					的，也就是事件学科（这些成为了社会学科）。自然学科发现各种规律法则，而  

					社会学科则是判定个别性特殊性。韦伯认为理想形态的作用，是用来为个体判定  

					种类，而不是判定价值。也即是说社会学无法确定规律，而是停止在简洁的概括  

					和分类上。  

					综上，在原版理论中所谓的法律目标理性化导向的理想形态并不存在，而  

					是在对比各种独特个体后分类。韦伯追随者们误解了理性化的条件。韦伯的理性  
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					主义的理解是复杂的。他区分了以下四种理性主义：实践、理论、价值和形式。  

					实践理性是指人的行为与纯粹实用主义和个人主义利益挂钩。韦伯认为实用理性  

					主义在社会的所有领域都具备同样权重，也就是说，没有任何一个领域应该被特  

					别对待。人们的行为可以通过这个理性标尺来进行评价。理论理性是体现在个人  

					通过特别的概念，越来越精准地，有意识地掌控现实。（这个类型也被韦伯称为  

					“知识理性主义”）推演出的理论通过实践经验验证，具体方法是逻辑排除法和  

					归纳法，分析因果关系和象征意义。也就是说理论现实主义是通过抽象地认识过  

					程建立的。韦伯的解释为，人们需要通过发现关联来打破习惯和偶然。这是人们  

					的“元物理学需求”。他相信，理论和实践的碰撞能够反馈到人们的行为上，甚  

					至能导致行为产生新的规律。这样一来，像“宗教教义”，比如印度教里的“业  

					障”，或者卡尔文主义里的宿命，在特定的环境中对人的日常生活行为起到了显  

					著的影响。第三类是价值理性主义，与实际理性主义类似，与理论理性主义有很  

					大区别，它将人的行为定义成“直接”样本。（该种类也被韦伯称为主旨理性主  

					义）。然而这却不是通过纯粹的计算意图和后果来进行，而是通过过去、现在和  

					一个较好的将来“价值条件”来判定。价值条件不是简单唯一的，确定的价值，  

					而是不同的价值群组，它们各自有着不同的整体效应和内在关联。价值（主旨）  

					理性主义将个人行为的特殊过程“标准化”。第四种是形态理性主义，韦伯认为  

					除了少数例外，比如罗马法之外，大多数都是与工业化相关，主要是经济、法律  

					和学术领域，但在那之前是与官僚主义统治的关联。与实践理性主义不同（实践  

					理性主义是通过实用主义，个人利益来推算个人行为的意图和结果），形态理性  

					主义是通过被普遍接受的规则、法律和法规来推演个人行为的因果。从技术角度  

					出发不可争议的是，统治的“最理性”方式为官僚主义。该理性主义的存在条件  

					是，如果具备相应教育背景的法律专家们，在考虑到每个情况的清晰和通常的特  

					征情况下，纯粹是为了实现体制流程和法律逻辑地制定法律。（理性主义种类的  

					详细描述见：Kalberg，1980:1151-1159）  

					韦伯著作的英文翻译版本中，将理性等同于效率。而韦伯是将其等同于治理  

					行为的正确可计算性，这不仅限于性价比的计算（话说回来，从这个角度来看，  

					官僚主义治理拥有不可争议的优势），而是在技术层面之外，还有对社会后果的  

					衡量。（相关见：Albrow，1970:157）。也就是说，在效率之外成果也是一个重  

					要的指标。这是重要的区别。两个原则之间效率原则要比成果原则更加传统。效  

					率表示公共服务性价比的衡量计算，在此计算中衡量的标尺是经济学的工具箱。  

					效率原则实质上是管理原则，也就是追求在特定的行为情况下支出和支出所换来  

					的收益之间达到优化。  

					成果原则的评价中，则是看公共机构完成其目标的程度，是否能够解决存在  

					的社会问题。也就是说，评价公共机构决策和行为的直接和间接后果。该原则很  

					少针对独立的一个行为，因为公共机构决策或行为一般都不是互相隔离的。在实  

					际情况下，出现的往往是多个连贯的决策和行为，因此分析和评价的对象也是公  

					共政治项目和行为系列，这样才能得出公共机构下一步行为的实际出发点。成果  
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					原则的体现是跨行业的，需要经济学观点，其中除了行政法之外还需要了解公共  

					财政、公共机构管理和公共政治观的知识。  

					可见，韦伯理性主义定义是复杂的，有着多个层次。这个定义包含着形式的  

					和具体的理性主义，它们可能互相之间存在着矛盾。比如用一个铁路行程表的例  

					子来解释区别：如果有人希望旅行到某个地方，那么行程表对其来说就是形式上  

					的理性主义，但如果选择的火车经常晚点的话，那么就可能被误导，但同时就实  

					现了具体理性主义的条件。也就是说在这个时候应该采纳具体理性主义的方式，  

					而形式理性主义可能造成问题。  

					单一地实行形式理性主义还可能造成损失。我们可以用多个例子来证明  

					（Osborne – Gaebler，1992:350-354；Osborne – Gaebler，1994:334-337）。第一个  

					例子是在麻省实验学校的电焊工人培训。在事件中这个技术工人学校用越来越少的  

					成本，培训出了水平越来越高的技术工人。因此每年增加了毕业人数，而且学校也  

					被树立为其他技校应该效仿的榜样。但是当研究该州失业人口数量时，发现失业的  

					电焊工人是在研究该学校的这段时间里产生的。根据形式理性主义，也就是光看效  

					率看不出这个问题，需要用具体理性主义，也就是成果原则来分析。在审查了就业  

					情况发现，这个学校用越来越低成本培训出来的都找不到工作。  

					另一个例子，是在为了赢取更多选票而减少学生的人均教育开支，以此减少  

					居民的税务。这看起来是有益的，如果与其他国家的税率相比较的话。但是只用  

					效率标准来衡量的话在这个情况下也有误导性。因为公共教育的质量相比其他国  

					家也会逐渐下降，这将导致居民的不满。也就是在衡量教育开支之外，还要关注  

					其成果，用具体理性主义来衡量。在效应历史当中可以看到，韦伯的理性主义往  

					往被简化成形式理性主义。  

					在官僚主义体制和政治家之间的关系上也有很大差别。韦伯的理论认为现代  

					官僚主义的影响，无论是其形式，还是其复杂程度，都将需要其领导人具备越来  

					越多的专业知识。因此艾伯巴贺提出了政治家和公务员干系的四个种类（或四个  

					发展阶段）。  

					第一个理论种类的基本公式较为简单：政治家做出决策，公务员执行。  

					艾伯巴贺为该理论冠上了伍德罗·维尔森的名字。比如从维尔森引用的以  

					下内容：“在政府之外还有政治的具体领域。执政问题不是政治问题......  

					这些与政治领域的关系，就像会计事务所的方法与整个社会生活的关系”  

					（Wilson，1887:209-210；引用者：Aberbach et al.，1981:4）。第一个种类的信  

					息很明确：公务员应该服从政治上级。  

					韦伯认为关于专业领域的决策和非专业决策在实践中应该被区分开来。其他  

					研究员们也有类似的想法。比如保罗·阿普拜表示，韦伯认为政治家和公务员的  

					工作在理论上的分割在实际上将被模糊化和消除，因此他“讽刺地笑话”那些相  

					信这个分割的人们（Appleby，1949:XII. 174）。  

					多名研究员也指出，政治家们的信息和专业知识不足以为出现的社会问题做  

					出决定。政治家们对将来的问题具备整体上的概念，但对于具体怎样实施他们的构  
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					思，怎样将他们的目标转换成实际的，可实行的计划，怎样执行这些计划，怎样对  

					应新的突发事件，政治家们大多数，或者所有人都必须依赖行政人员的咨询。  

					这个基本公式可以让公务员在无名中立的前提下独立理解相关的法规和规则。  

					这点由盖·彼德森（Guy Peters）详细描述道：“对公务员来说，政治和执行之间  

					的隔离能够让他们在完成对政治有影响的工作的同时，也不用顾及到自身行为的政  

					治后果...”（Peters，1979:137-138引用：Aberbach et al.，1981:5）。  

					在20世纪韦伯观点的方法被实现，不是所谓的“政治家决策”和“公务员  

					执行”的模式。韦伯从观念层面上建立了20世纪末形成的公共政治决策体系，其  

					主旨是高级公务员应该对决策的策划有着决定性的影响，且在执行过程中，为了  

					能够有效地得出成果，需要对相关法律和规则进行“弹性化”的理解。公务员不  

					是出于自身利益做这些，而是因为这样做才是有效率出成果的方法。很多人偏向  

					于“官僚主义政治”，认为那才是比“党派政治”更有主导地位的模式。  

					现代历史进程里，官僚主义政治的角色在公务员和政治家之间的关系上占据  

					了越来越大的空间。政治家决策的新形式中公务员也开始出现，作为事实和知识  

					的代表，而政治家则代表者利益和价值的一面。以此出现了一种新的变化，与韦  

					伯曾经的预言相符，增强了官僚主义的地位。除了在“阴影中”操作，从“议会  

					大厦后门进出”的官僚主义之外，也有公开在公共政治决策中参与的官僚主义。  

					卡尔·曼海姆（Karl Mannheim）与韦伯一样对官僚主义在公共政治决策中扮演  

					公开角色展开了分析（1946），并区分了“政治理性”和“行政理性”的概念。曼  

					海姆的论点指出，公务员不考虑政治合理性，而是从行政和理性角度出发来分析政  

					治问题。（Mannheim，1946:105；引用：Aberbach et al.，1981:7）。  

					艾伯巴贺（Aberbach）在分析政治家贺公务员的政治决策参与问题时，还提  

					出了第三个变化。这是官僚主义参与角色的进一步增长，并将其扩展到公共政治  

					决策的整个过程当中。他认为主要的区别，是在于政治家将详细代表未经组织的  

					个人模糊的整体利益，而公务员们则代表有组织的社会团体利益。艾伯巴贺认为  

					这一分工的重点是在于政治家们是由意识形态驱使的，而公务员们则相反，是从  

					实际出发的实用主义者（Aberbach et al.，1981:9）。这也是韦伯关于官僚主义角  

					色进一步增强预言的实现。但这同时也会迫使公务员们和政治家们一样，要为他  

					们的意图和行为所造成的政治和行政后果负责。这也预示需要进一步演变成第四  

					个变化，这被艾伯巴贺称为真正的，不可仿制的“混合种”。  

					第四种演变，也就是这个过程的第四个历史阶段在20世纪末形成，也是政治  

					家和公务员角色的融合。这个阶段也被称为政治的官僚主义化和官僚主义的“政  

					治转型”。公务员的领导们进入了一个双重角色，因为他们扮演的是双面人，朝  

					内他们是公务员，朝外是政治家。这个双重要求在官僚体制的中层也同样有效，  

					在那些层面的工作内容同时需要具备专业技术能力和知识，也需要懂得灵活地向  

					政治方针和策略方向靠拢。在混合种的阶段政治家和公务员的上升阶梯已经不再  

					相互分离，不是平行的两条线在重点交汇。虽然事业阶梯“相互重合”，但是在  

					不同的现代政治体系当中，有着不同的版本。  
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					— 比如英国的混合种类是在1964年哈罗德·维尔森（Harold Wilson）将属  

					于执政党的人任命到公务员岗位上开始出现的，那些人就是所谓的“空  

					降”人员，他们的事业轨道当时既不符合公务员，也不符合政治家的。  

					— 德国在高级公务员圈子里经常会有党派相关的活动，同时德国联邦议院  

					成员当中也有曾经当过高级公务员的人。  

					— 法国和日本的政治和公务员高层之间的调动比较常见。比如一名公务员  

					可以凭借专业和管理能力做到部门内阁的成员为止，在这些岗位上也需  

					要政治能力。数年之后等到政治能力有了进一步锻炼，就可以担任政治  

					领导的岗位。这一般需要相应执政党在位时才会发生，典型的例子是法  

					国总统季斯卡（Giscard d’Estaing），但在反对党内也有过先例。  

					以上从多元化角度描述的历史并没有驱散韦伯的担忧，因为也可能出现官僚  

					主义权力过大的问题。甚至可能出现更广泛意义上的问题：不同的社会群体怎样  

					监督和影响政治决策和执行的过程，如果说同一个人既扮演政治家角色，又扮演  

					公务员领导角色。这也等于政治党派行为和行政行为相互重叠，相互交集，这对  

					社会群体来说就像是“机械化的化石”一样。  

					效应历史的一个主要特征，是我们要将马克思·韦伯的理论放到一个可能产  

					生相互矛盾理论的环境当中。在公共政治里比如多元化理论将官僚主义看作一种  

					机构，该机构致力于回应社会各群体和个人的需求和要求，并同时实现自身的利  

					益。精英主义理论认为官僚主义与其他大型组织相比是重要的权力来源。新马克  

					思主义则认为官僚主义是执政阶层的工具。  

					社团主义理论注重政治的创造过程，并在该过程中看到了官僚主义的自制化  

					和主导性的地位。在这个层面也可以判断，精英主义和社团主义理论因为强调了  

					官僚主义的主导地位，它们借鉴了马克思·韦伯理论的某个变化版本。马克思主  

					义理论的出发点和工具观点则与韦伯的理论相反。  

					多元化主义者们则同时提出了统一和批评的意见，他们认为韦伯理论并不是  

					每个阶段都合理。另一个增添理论分支的现象是，四个基础理论方向上面都没有  

					同质性。在每个方针当中都能够找到不同的，甚至相互矛盾的论点。  

					其中一个例子，是新马克思主义者们一个著名的代表米利班德  

					（Miliband，1969）认为官僚主义不是中立的，而是服务于处于经济主导地位的  

					资本家阶层的利益。米利班德是明确的“工具主义者”。米利班德新马克思主义  

					批评者当中一个最著名作家是普兰查斯（Poulantzas，1973）。他认为，经济主  

					导不可能直接实现为社会权力。因此官僚主义体现的是社会内部各个阶层和群体  

					的关系，并相对经济主导群体保持独立。这也表示，官僚主义也能够为被压迫的  

					阶层利益行事。  

					虽然有以上的争论，新马克思主义者们的立场仍然是认为官僚主义长期的策  

					略层面上将服务于处于经济主导地位的阶层。不考虑资本企业阶层不是一个大一  

					统的群体，而是互相之间也会产生压力和竞争的群体，这将大幅影响到官僚主义  

					的运作。另一个例子是精英主义方针。精英主义者们的观点中（与多元主义者们  
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					不同）政治权力没有在社会群体之间进行分散，而是集中在少数群体的手中。官  

					僚主义则是这种政治权力的工具。  

					这个观点由精英主义的经典代表莫斯卡（Mosca，1939）和帕累托  

					（Pareto，1935）表述。在英国有精英主义的亨特（Hunter，1953）在和多元  

					主义者达尔（Dahl，1961）辩论时发表论点说，精英主义当中也包含了多元主  

					义的思想。这可以被称为民主精英主义，在此社会群体当中对立的和不同的观  

					点由不同的精英来代表和领导。精英之间的竞争则通过定期的选举来体现，并  

					通过精英成员的替换和轮替来实现结果。  

					精英主义者们认为经营是有结构性的。这个观点由博通莫来（Bottomore，  

					1966）  

					详细描述道，区分出一个结构化的政治精英群体，来掌控权力。这个精  

					英群体由政府、官僚主义、军队高层和个别情况下具备政治影响力的家族、贵  

					族、王室家族和大型经济公司领导人组成。他将政治精英与政治阶层做了区  

					分，政治阶层除了政治精英外还包括反对党、工会组织领导、经济领导人和活  

					跃于政治界的知识分子。  

					马克思·韦伯理 论 对 匈 牙 利 学 术和 行 政 体 制 的 影 响  

					1920年之后独立的匈牙利政府将普鲁士模板的法制国家作为主要方针。法  

					制国家分几个方面被实现。这表示，不同的法律机构的运作都有着自己的特殊法  

					律规定。这在1920年间是整个欧洲的普遍现象。特里亚农协议之后，因为国家领  

					土被分割，需要匈牙利行政体系重组。这由国家储蓄委员会开始，致力于提升行  

					政体系效率并将其简化。相关的整体法规和行政条例发表在1929年公布的法规中  

					（Marsovszky，2018:91）。马克斯·韦伯官僚主义的观点最多只在个别地方得到  

					实现。  

					实现马克思·韦伯官僚主义理论和成果原则的行政观点由马扎里·佐尔坦  

					（Magyary Zoltán）从1930年开始试图实行，他在1930-1931年之间担任负责行政  

					改革的委员会领导。此前，在超过20年的行政工作过程中，广泛认识到了各种国  

					际上具有影响力的理论，比如帕尔妮·科瓦奇·伊洛娜（Pálné Kovács Ilona）写  

					道：“特别是美国的科学管理，组织学，关于马克思·韦伯的行政社会学和经典  

					的德国-普鲁士行政管理学和法规有影响力”（Pálné，2011:174）。  

					首先是从贝特兰·伊斯特万（Bethlen István）总理处，在了解到了他关于改善  

					学术界行政管理的建议之后，得到了国务委员的职位，来将整个匈牙利的行政体  

					系理性化。马扎里·佐尔坦提交了详细的计划，但是在准备过程当中该计划的实  

					施被中止了，因为“执行权，政府的管理理念与当时的政治和行政精英的价值观  

					相互冲突”（Pálné，2011:175）。马扎里辞去了行政改革的职位，并回到了他  

					在塔塔镇（Tata）的家中。并开始从事地方自治政府运作的经验论研究。  

					马扎里改革构思的核心由维莱贝伊·伊姆莱（Verebélyi Imre）总结，并写  

					道：“马扎里·佐尔坦在行政领域同时认为合法性，经济性和成果同样重要。当  
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					时的匈牙利形势，将重点放到了提升效率并减少了法律规定的单方面性质，因为  

					匈牙利行政在传统上和早前的实践上都注重形式合法，不太注重管理的问题。马  

					扎里·佐尔坦在两次世界大战之间试图减少这个不当的轻重比例，主要是通过提  

					升公共组织的效率。”（Verebélyi，2010:17）  

					维来贝伊·伊姆莱在解释这个改革的必要性时，引用了马扎里的相关观点  

					道：“19世纪的重大成绩是法制国家的诞生，在法治国家代表个人在行政面前得  

					到保护，个人权益得到保障，并能够在独立的法院进行申诉。这是一个重大的成  

					果和有价值的战功，这是我们以后不能放弃的。但在后工业化国家当中，个人的  

					利益不仅于此，人们不光希望自身的合法权益不受到侵犯，不要对他们提出非法  

					要求，并得到平等待遇。他们的利益还有行政体系创造成绩，运行良好...尽可能  

					扩大行政管理的任务范围，而且这个范围就像我们看到的那样，在战争之后不仅  

					是在我们这里快速地扩张者，同时更重要的是拿出的成果，人们也会越来越重视  

					这一点。法制国家单方面地超出了界限，并导致行政体系当中除了法律观点之外  

					所有其他的观点都消退了；行政也被理解成为纯粹的搬弄法律学术，应用法律条  

					款...显然，相比在遵守法律的情况下满足经济性和成绩上的要求，当法律学家更  

					容易一些。这需要更多的，其他的能力，与公民们建立不一样的关系。也就是说  

					从多个角度来看都需要新的能力，这是责任感，不仅是遵守法律地责任，还有满  

					足公民，集体和人们的合法需求和诉求...经济性和成果要在作为法律框架的指标  

					达成。”（Magyary，1937引用：Verebélyi，2010:17）。  

					马扎里计划中指出了他认为最重要的任务：  

					— 建立事务处理等级之间的合作关系  

					— 区分组织和个人成绩评价机制  

					— 促进机构开展改革  

					— 整理行政机构权限范围  

					— 建立中央和地方行政平衡  

					— 效率和成果要求的实现  

					— 鼓励居民的积极性  

					— 要求合适的专业知识  

					— 司法服务优先于法律服务  

					— 司法审判范围的扩张（Marsovszki，2018  

					；

					Budai，2017:39-40）  

					马扎里·佐尔丹观点之所以具有价值，因为他不仅整合了已经成型的经济  

					学分支（经济法，公共财物，公共机构管理），还预测了19世纪50年代哈罗  

					德·拉斯韦尔（Harold Lasswell，1951）提出的公共政治观点。这个观点的内容  

					可以在《匈牙利行政》作品中找到很多类似的内容，我们也在下面摘抄了一些  

					作为证明：  

					—

					“在行政上国家不仅要考虑到其行为的法律效果，还要考虑该行为本身。”  

					（Magyary，1942:84）。  

					—

					“所以国家应该考虑到组织安排的方式，怎样才能的出成果，应该什么  
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					时候采取行动，在多种选择之间哪个更好，为什么？”在国家行为上，  

					国家不仅要关心行为的法律问题，还要考虑到行为的方式，技巧和价  

					值”（Magyary，1942:84-85）。  

					马扎里有意识地继续了洛伦茨·冯·斯坦因（Lorenz von Stein）创造的行政学  

					传统，该传统很清晰地跨过了行政法律的层面。行政学（德语：Verwaltungslehre；  

					法语：doctrine administrative）在马扎里的理解中是行政学学术体系的多方位理解。  

					他强调，行政不是执行机构，而是国家行为。也即是说，行政不仅是立法和执行，  

					不仅是机构和组织的运营和互动，不仅是预算和国家经营，更是一系列的决策和行  

					为。马扎里的建议当中完全体现了马克思·韦伯官僚主义的理念，然而这些建议没  

					能被实现。马扎里辞职之后首先由甘贝什·久拉（Gömbös Gyula）接任行政改革  

					的工作。他效防了法西斯主义的样本。第二次世界大战令行政分崩离析，人员数量  

					留下不到原来的十分之一，造成了巨大的损害。特别是在萨劳什（Szálasi）统治时  

					期，该时期内匈牙利基本上成为了第二次世界大战被摧毁的，战败的国家。因此作  

					为战败国，匈牙利的国家治理，军队和行政精英都离开了国家。  

					匈 牙 利 行 政 在 1945和 1989年 之 间  

					1945年之后开始的是重建和恢复工作。自主的，地方随即发起的行为的规  

					模非常庞大。地方行政开始运作，但是在新建立的自治政府和国家委员会之间出  

					现了很多重复，矛盾和冲突，而因为入驻的苏联军队的干预和强制要求，加剧了  

					不透明和不确定的因素。比伯·伊斯特万（Bibó István）作为内务部行政司司长  

					1946年提出了两个建议，即合法性和行政自治政府层面的角色。这些情况并没有  

					为韦伯行政观点或者马扎里改革思路的实现创造条件。  

					1948年之后社会主义行政体制建立，这是按照苏联模板的极权专制政府为了  

					贯彻自身政治意志的理事体系。因此地方自治政府被清算，并实施了完全的中央  

					集中指挥体系。行政与国家管理化为了等号，建立在一党体系的权力压迫上。政  

					府执行党派的决定，而公务员根据政治忠诚度和意识形态上的决心进行选拔。全  

					面计划体系被建立，该体系的意识形态基础由四名 “新布道者” 建立：马克思、  

					恩格斯、列宁和斯塔林。  

					在行政上无论是形式的，还是客观的理性主义都无法实现。而且韦伯的效率  

					和成果原则也无法在该环境中实施。1956年之后，往形式理性主义方向走的重要  

					一步是1957年实施的统一行政结构执行法。不过客观理性主义，效率和成果原则  

					仍然无法实现。决策体制在根本上没有改变。这具体的意思，就是政府党派做出  

					决定，建立“基本政治方针”，它们永远是正确的。同时公务员不仅需要具备政  

					治忠诚，还需要具备专业学士和领导组织能力。所以在从形式上和管理技术上，  

					已经认可并要求理性主义的基本条件。这反过来，在“基本政治方针”无懈可击  

					的基础上，又提供了机会将错误和缺点归咎于实施的限制。  

					1980年代在决策和实施关系当中开始了改变。公共机构和公务员的独立性有  
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					所增加，他们开始在决策的事先准备上，决策议题的定义上，决策内容的制定上和  

					决策的时间安排上都开始有了影响力。据此（采用公共政治文学中熟知的哈格罗  

					夫的 “缺失的环节” 观点，（Hargrove，1975）将之前的极权体系改变成了一种专  

					职体系，其中党派的基本功能和领导地位仍然保留，但对专业性的要求程度提高  

					了。1989年过渡时期中，匈牙利政府的独立性逐渐提升，这是体制改革的重要因  

					素。之前通常的政治惯例，是根据党派最高领导机构的决议指定详细的政府决议，  

					并被编写成为了一种符合法律格式的语言。1989年5月份开始则建立了一种政府自  

					制体系，政府可以独立于党派之外地扮演政治角色，并成为了和平和基于宪法的过  

					渡时期，为市场经济、自由民主和法制国家体系的建立创造条件。  

					政府独立的过程有以下几个步骤：  

					—

					1989年3月开始政府意图不再以提议预案的形式交给党派领导团体审  

					核，政府也不再接受党派领导的“须执行” 指示。党派和政府体系相互  

					分离。这创造了一个从根本上不同的体制。  

					— 政府通过内部协商，协调，以及利益商讨体制，指定决策并提交给议  

					会。为议会负责的政府被建立。  

					— 在匈牙利社会主义工人党中央委员会（MSZMP KB）和家园之子人民  

					阵线党（Hazaﬁas Népfront）放弃了提名部长的权利时，政府的独立性  

					得以体现。以此国家总理得到了建立政府的自由权利。这发生在1989年  

					5月份。  

					—

					1989年6月份国家圆桌会正式召开，并将已经建立的新治理模式正式合  

					法化。  

					这表示，该时期的行政跨国了形式理性主义，并开始向客观理性主义方向转  

					变。政府也开始考虑成果原则的要求。  

					在 国 家 体 制 改 革之 后的 行 政 管 理  

					在体制改革时期建立了法制国家的组织和机构框架。韦伯官僚主义理论在实  

					际上得以实施。然而其实现的情况与发达市场经济国家的样本有所不同。在发达  

					国家中，19世纪末建立了政府重新分配的经济和社会政治的正面功能。重新分配  

					的需要，是因为市场的财富分配机制会导致贫富差距和社会矛盾，并无法从长期  

					利益考虑投资发展经济运作所需的社会基础。  

					政府干预首先出现在毕斯马克式（Bismarck）政府中。之后开始出现了国家官  

					僚主义的再分配机制。20世纪时期官僚主义的角色毫无阻碍地增强，同时政治体  

					系多次经历了改变。马克思·韦伯关于官僚主义对权力影响力的必要增长的构思  

					得以实现。20世纪80年代开始国家再分配机制进入了危机时期。随即开始了观念  

					的转变，其主旨，是纳入了100年前从公共服务中被排除出局的市场参与者，引入  

					了私人公司来提供公共服务。官僚主义也开始采用市场化模式，因为只有公共服  

					务的良好成果才能建立国家福利的基础，作为发达市场经济国家的政治体系。在  
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					提供公共服务上出现了竞争，由公共机构，私人公司和公民组织共同参与。  

					在转变的开始阶段，先将公共机构转变成适合参与市场竞争的形式，也就  

					是将其中规范和监管的功能与服务功能分离开，并实施相应的激励机制。在此之  

					后，于第二个阶段里开始引入市场参与者参加到公共服务的提供当中。在多参与  

					者的竞争当中各种服务商在相同的机会下进行竞争。实践证实，公共机构是具备  

					竞争能力的。  

					参与竞争的各方还建立了各种组织，这些组织里面有公共机构，私人公司和  

					公民组织的参与。  

					目的是建立一个强力的，有弹性的和有适应能力的政府。可见，更大的政府  

					机制并不更强大，而最小化的政府也同样不是。  

					韦伯理论被分成多个部分，规则和监管方面的要求被同时达成，其结果是因  

					为多参与者的竞争变得更加复杂。试图分割监管功能的尝试，以及在这些领域实  

					行的私有化并不成功。  

					匈牙利和中东欧地区国家开始新公共管理（New Public Management），也  

					就是将市场参与者引入公共服务业的时间，是法制国家建立的时候，这个时候官  

					僚主义的监管功能还没有巩固，而公共机构也没有准备好参与市场竞争。  

					然而社会主义行政体系的更替只能逐渐进行，理事会的解散和独立的自治  

					政府体系的建立导致新成立的机构需要一个强力的，有延续性的监管系统的辅  

					助。也就是说，法治国家建立，和新公共管理工具的实施被挤到了一起。这将行  

					政体系的运作变得不稳定，并造成了不确定性，更成为贪污的温床，并需要在  

					很多情况下特事特办。根据帕尔妮·科瓦奇·伊洛娜的论述：“虽然‘正确的政  

					府’公布了其相关要求和规定，几乎在所有的政府计划中都将透明、质量和节  

					约成本作为要求，但是行政体系仍然是每一届政府都需要被重组，或者是在改  

					革，或者是更新的名义下。任何时期的执政党都会排斥前者，无论是在概念上，  

					还是处于个人考虑。而往往完成行政工作的专业人事也会遭到同样的排斥。”  

					（Pálné，2011:176-177）。  

					功能失调的体系的典型例子在私有化领域也出现了。这简直是独一无二的创  

					新，因为这个所谓的私有化让匈牙利公共机构成为了德国或者法国国家公共机构  

					的资产。问题是：这到底还是私有化吗？  

					2002年之后开始了包含危机后症状的时期，其影响行政体系效率和成果的问  

					题有以下几点：  

					— 协商式民主被对抗性民主取代。作为自由民主的一个主要宗旨的在党派  

					之间的竞争的激烈程度导致政治体系进入了碎片化的状态。这降低了政  

					治体系的抗压能力和发现问题的敏感度。碎片化导致了“内卷化”的政  

					治日常，这表示政治体系内部的参与者相互制造问题。相互踢皮球的程  

					度，导致一个简单的问题都无法轻易解决。政治体系当中的主要问题对  

					社会来说是不着边的，因此舆论对于政治上的发展少有共鸣，社会的消  

					极程度由此增加。  
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					— 参与式民主的法律和机构体系没有相应的章法并出现空缺，而且扮演沟通  

					角色的政治机构（工会、专业商会、教会）无法扭转政治体系的碎片化。  

					— 公民组织不具备足够的力量迫使将代表式民主往参与式民主方向转变。  

					更加严重的是与民间的对话不足和正在建立的政治赞助体系在公民组织  

					圈内造成了分裂。公民组织的一部分逐渐脱离公民团体的利益诉求，对  

					政治党派的以来越来越重。很多情况下政府资助的条件就是增加组织对  

					党派的依赖。这就导致公共政治的决策中公民组织沦为次要的，被动的  

					地位。  

					— 法制国家（Rechtsstaat）的法律和机构体系框架虽然已经建立，但是日  

					常运营中还存在着严重的缺陷，这体现在各权力分支不智慧的分离方法  

					上，以及执行分支权力的主导地位上。多党派国家，政治赞助和客户体  

					制在建立过程中，这些利益的分配方式与其说是自由民主，倒不如说  

					是“民主专制”的方式更加确切。  

					— 公共机构管理改革之间的联系建立在一种意识形态上的先提条件，那就是  

					私人机构本身就比公共机构更加高效。这个想法在现代社会里还未在任何  

					地方被证实，因为改革的主要驱动力是多参与者的竞争。另外被证实的  

					是，公共机构的垄断地位对公共服务效率来说是一个限制因素，但用私人  

					企业的垄断地位来替代的话，不能带来任何效率上的提升。甚至因为其优  

					越的市场地位，可以忽视公共服务主旨当中的价值导向、公开、透明和负  

					责等要求，而这些要求在自由民主体制中恰恰是至关重要的。  

					在中央层面上当政的党派与政府之间的界限被模糊化，而在舆论中关于一党  

					政府的习惯和反应重新出现。在地方层面上情况稍微好一些，因为不是所有地方  

					自治政府都与党派争斗挂钩。如果这些趋势持续发酵，那就有实际的危险会发展  

					成新世袭制的国家，并将国家推到欧盟的边缘地带。匈牙利的发展道路上出现了  

					严重走偏方向的威胁，匈牙利历史上第一次的类似威胁还是在土耳其占领期间，  

					第二次的威胁是在1990年，通过外部压力和鼓励以及内部的努力刚被化解，让国  

					家避免被苏联帝国融入为匈牙利省的弯路，这种弯路会将国家经济指向边缘地带  

					的无穷深渊中。  

					特别严重的症状，是法治国家原则和行政效率和成果遭受了多次的创伤，  

					就像劳伦茨·劳约什（Lőrincz Lajos）写道：“一方面是因为不良的目的，为了  

					获取非法的优势，为了非法制裁不喜欢的人或机构，另一方面是为了矫正破坏  

					效率、速度和成本的法律规定，也就是为了达到正确的目的，但进行的违法的操  

					作。目前的任务仍然是向马扎里所提出的：关于行政的立法观点当中，应该将实  

					现效率原则放在首位”（Lőrincz，2010:42）。  
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					塞尔·卡尔曼计 划 和 “马扎里·佐尔坦行 政 发 展 计 划 ”从 2010年 至今  

					2010年的首要任务是化解国家方向走偏的危险。为此需要处理源自之前的  

					错误经济政策的内外失衡问题，攀升的国债和预算赤字，自治政府和居民大部  

					分的债务，并需要回应因为高昂的外汇债务而要求紧缩政策的国际信贷机构。  

					塞尔·卡尔曼计划（Széll Kálmán terv）中，在关键领域实施了结构改革，  

					这组织了发展方向的偏离，并开始了可持续经济发展的道路。就业人数开始增  

					加，税务改革开始实施。另外，国家开始着手搭建建立在内部资源，而不是建  

					立在增长外债的经济增长模型。这阻止了国家的债务危机并减轻了对外的脆弱  

					性，建立了新的平衡，实施了不大幅影响经济增长的预算紧缩，以及多重的家  

					庭和新生儿童的补助计划。通过塞尔·卡尔曼计划目的的实施，让匈牙利有能  

					力应对传遍世界的新冠病毒所造成的经济困难，而且目前已经重新开始其增长  

					的轨道。  

					10年的结果，是达成了主要的基本策略方向，即便其节奏并不是一直符合  

					计划。目前仍然存在一些未完成的工作部分，在近期将来的主要经济任务，是  

					从中等发达水平开启向上发展趋势，为了动力而引入新的发展资源。  

					2010年初时，为了避免危机实施了全面的预算改革，这包括了修改宪法  

					和对基本权力分支的改革步骤。以此创造了趋同和可持续发展的基础，并为实  

					施塞尔·卡尔曼计划开辟了道路，但是权力分支和宪法改革也代表执行的权力  

					分支也需要政体改革，所以相关的步骤根据马扎里计划中的策略方向开展了起  

					来。塞尔·卡尔曼计划当中已经包含了降低国家机构开支和提升其运营效率的  

					内容，并同时包含对应社会保障体系的个别问题的方案。  

					马扎里计划的第一个版本（马扎里计划11.0）是全面行政发展计划，该计  

					划的目的是建立高效的有成果的行政体系，并简化公民和公司的日常负担，计  

					划规划了四个部分。该计划建立了合适的官僚主义规划和监管功能。  

					— 首先制作了机构列表，并根据列表梳理了权限和管理级别的问题，审  

					查了外包，物理和信息设备。  

					— 其次制作了公共任务列表，这是法规简化，制定执行级别法规和行政  

					策略的基础。  

					— 再次制作了行政流程的新定义和分类系统，这涉及到组织内部的合于  

					外部客户的关系流程。  

					— 最后通过全面的目标体系对公务员群体做出了更新。  

					马扎里计划12.0分析了11.0版本的执行情况，并确定修改的基本概念是为了  

					公共利益提供服务，以最合适的方式服务个人，群体和企业的需求。马扎里计  

					划未出现后续版本，代替它的是2014-2020年的两个计划，具体化了各种任务，  

					这两个计划是“行政和公共服务发展行动计划”和“行政和公共服务发展策  

					略”。  

					260  

					PSZ_belív_CHN_v6.indd 260  

					2022. 07. 22. 18:29  

				

			

		

		
			
				
					
				
			

			
				
					公民评论(中文特刊)，第17卷  

					马扎里计划的主要系统层面目标：  

					— 成果  

					— 经济性  

					— 有效性  

					— 弹性（安全）  

					— 可监管性和透明  

					— 适应能力（发展）。  

					最高的组织目标是在公务界实施新的公共管理，其工具当中应用到了新公  

					共管理运动的成果和工具。拜尔·拉戈瑞德（Per Lagreid）认为：“新公共管理  

					（简称：NPM）”改革在过去30年里运作与世界各地。NPM是模糊的，展开的  

					和多义的定义。其背后没有一个特定的推动力，而是通过结构化的，国家管理  

					的特征，国家历史和机构间关系，外部压力和政治及公共机构领导目标明确的  

					选择来确定其具体的内容。并没有一个统一的NPM模型，而是根据情况不同，  

					在不同的国家，政府层级或者个别公共政治领域，会出现不同的变化。改革的  

					效果是模糊的，往往被视为没有效果或者值得争议的结果（Lagreid，2017）。  

					马扎里计划不能被看作为新公共管理运动德一个版本，马扎里计划更偏向于是  

					韦伯官僚主义理论和新公共管理工具德一种结合（Rosta，2012）。它将掌舵的  

					人与划船的人分离，在规划和监管功能的实施当中因为多参与者的公共服务和  

					私有化的关系，可以说是根据韦伯的路线进一步发展了这个功能。同时在“划  

					桨人”的一面国家的干预有所收缩，其他的参与者（私人公司和民间组织）得  

					到了更大的空间。  

					当然世上没有完美的行政体系，就像韦伯的理想种类也不存在。经济和社  

					会需求尤其在两点上需要更进一步的发展，也就是引入地方自治政府和居民的  

					积极参与（Pálné，2011:178）。两个步骤都能够增加资源。  

					马扎里运动已经发起，并将会在没有统一理论的情况下继续。各个理论相  

					互不同，但相同的是它们不阻碍该运动的进一步推进。该运动被有些人称为新  

					韦伯主义的合成，也有人称之为后新公共管理计划。然而促进该运动，总结其  

					成果，并给出将来计划策略和行动方案的理论还没有诞生。但一个条件确是肯  

					定的，就如马尔塞·普洛斯多特（Marcel Proust）说道：“探索的真正挑战不是  

					发现新大陆，而是用不同的眼观看待周围”（Osborne-Gaebler，1994:19）。  
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					艾格迪·盖尔盖伊 (Egedy Gergely)  

					民 族对 抗文 明？  

					“文 明国 家 ”的 崛起  

					概 述  

					冷战结束后，获胜的“西方”得出结论，其价值观是有普遍意义的，而且  

					长期而言这也会为其称霸世界打下基础。然而，这种假设受到了所谓“文明国  

					家”崛起的根本质疑，甚至可能遭到驳斥。（将自己定义为文明而非民族国家的  

					国家，并尝试复兴其往日帝国的传统。）首先本研究旨在突出最重要的文明国  

					家——中国、俄罗斯、印度和土耳其的主要特征，然后指出，与上述自信的国家  

					相比，“西方”文明必须面对严重的威胁其生存的内部问题。作者的结论是，  

					“西方”别无选择，只能放弃其价值观具有普适性的观点，但与此同时必须不惜  

					一切代价保护自己独特的文化遗产。  

					关 键 词 ：西方霸权、文明国家、地缘政治、否定文化  

					导 论  

					帝国时代会在21世纪再次到来吗？威斯特伐利亚和约签订后（1648年），在公  

					民革命发展的过程中，帝国在国际政治舞台上逐渐被民族国家所取代。本世纪初我  

					们可以看到，在西方主导的世界秩序崩溃的同时，寻求恢复昔日帝国历史并在自身  

					文明遗产基础上发展的国家成为了国际关系中的关键角色。在赢得冷战后，西方长  

					期以来一直认为没有人能够质疑其主导地位，但事实并非如此。与此相反，我们可  

					以看到，中国、印度、俄罗斯或土耳其越来越强烈地拒绝西方式的民主结构和市场  

					艾格迪·盖尔盖伊博士 (Prof. Dr. Egedy Gergely) 大学教授，国家公共  

					服务大学 (egedy.gergely@uni-nke.hu)。  
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					经济，以及普遍人权的理念。一个独特的历史发展是，在越来越多的人质疑西方不  

					兼容性的想法的同时，上述国家将自己定义为一种特定的、独特的文明。西方能否  

					应对这一挑战？传统民族国家的机会有多大？这个问题越来越紧迫，因为新冠肺炎  

					不仅给全世界带来了健康和经济危机，也带来了文明危机。  

					文 明传统 的 重 要 性  

					1947年3月英国著名历史学家阿诺德·汤因比（Arnold Toynbee）在《时代》  

					杂志的封面上发表了一篇文章，认为文明是历史最重要的因素，而不是马克思主  

					义哲学关注的阶级。他被杂志编辑部称为最有影响力的思想家。然而，遗憾的  

					是，在冷战意识形态斗争中，强调文明的关键作用的想法却被束之高阁，就连  

					塞缪尔·亨廷顿（Samuel Huntington，1999）在1996年出版的有影响力的著作《  

					文明冲突》中也很少提到汤因比。但是伊恩·霍尔（Hall，2018）在其有趣的研  

					究中指出，应该有充足的理由提到他，因为这位杰出的历史学家奠定了基础。  

					文明在地缘政治上的重要性急剧增加，这是很难质疑的。2015年巴黎发生恐怖  

					屠杀事件后，著名记者吉迪恩·拉赫曼（Gideon Rachman，2015）不无理由地  

					写道，这些事件 “缩小了质疑’文明冲突’观点的空间”。引起了广泛关注的  

					对亨廷顿理念的第一个非西方反应是1998年新加坡基肖尔·马布巴尼（Kishore  

					Mahbubani）的著作，他在该著作中尖锐地提出了一个问题：“亚洲人会思考  

					吗？”许多人将他称为“亚洲汤因比”，这绝非巧合。  

					也许世界秩序转变中最重要、最引人注目的因素是，在非西方世界，所谓  

					的“文明国家”发挥着越来越大的作用。这个词是什么意思？国家的合法性不是  

					基于一个国家，而是基于自己的文明遗产。众所周知，在西方民主运作是国家合  

					法性的必要条件，但对于文明国家来说，民主的存在与否无关紧要：国家应该捍  

					卫文明，这项工作的成功本身就保证了公民的忠诚。也可以这样说，文化在这里  

					比政治更为重要；这些国家利用历史使自己合法化。根据多位亚洲学者的说法，  

					文明国家的显著特征是，它不仅拥有政治权力，而且拥有非凡的道德权威——这  

					与西方国家类型不同。  

					文明国家的概念已经在专业文献中出现了十年。伦敦经济学院（London  

					School of Economics）教授克里斯托弗·科克（Christopher Coker）在其2019年的著  

					作《文明国家的崛起》（The Rise of the Civilizational State）中做了最新、最全面的  

					总结。他强调对西方自由普遍主义的压制也从根本上改变了地缘政治的内容，突显  

					了文明的分界线，这个观点是有道理的。换句话说，在地缘政治中，地理和政治因  

					素的重要性降低，而文化和文明方面的重要性增加。科克有理有据地指出，尽管文  

					明国家有许多不同的特征，但它们都在一件事上保持一致，那就是拒绝西方普遍主  

					义。西方文化都被描绘成一股破坏性力量：在中国用一种难以解释的方式不允许展  

					示教堂音乐作品，如亨德尔的《弥赛亚》或威尔第的《安魂曲》，而在俄罗斯，网  

					飞（Netﬂix）也被视为颠覆性的（Coke，2019:170-177）。  
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					在2014年出版的《世界秩序》（World Order）一书中，亨利·基辛格（Henry  

					Kissinger）得出结论，不同文明之间相互竞争的理念可能会导致比传统的国家之间  

					的斗争更危险的冲突。  

					然而新的事态发展不仅受到历史学家和政治学家的关注，也受到了有远见的  

					政治家的关注。例如，法国总统马克龙在2019年8月法国外交人员年会上的讲话  

					中非常明确地表示，中国、印度和俄罗斯是“真正的文明国家……这极大地改变  

					了世界政治秩序和我们应对的思维。”（大使会议，2019年）。他强调，我们已  

					经习惯了一个由西方（18世纪是法国，19世纪是英国，20世纪是美国）主导的世  

					界体系，新大国的重要性长期以来被低估。这种低估却是错误的。法国总统继续  

					说道：“我们知道，文明也会没落，目前这种危险正威胁着欧洲。”。所以我们  

					别无选择，只能适应。  

					中 国 ： 文 明国 家 的 经 典范例  

					中国完全能够被认为是一个希望以国家形式登上国际舞台的文明。复旦大  

					学教授张维为2011年在中国出版的《中国浪潮：文明国型家的崛起》(The China  

					Wave: The Rise of a Civilizational State) 一书中自豪地强调（但鉴于该书的巨大  

					成功，也有多个英文版本），他说：中国是世界上最古老的文明与现代国家在各  

					个方面的结合。他认为，中国照搬西方模式将是致命的。中国必须走自己的路，  

					就像改革倡导者邓小平以来所做的那样，正因为如此，中国的状况比历史上任何  

					时候都好。从1979年到2011年第一本纪念邓小平的书出版，中国的GDP增长了18  

					倍！作者解释说，西方专家早就预言了中国制度的失败，但他们并不正确：预言  

					失败了，而不是中国。在文章中他认为，中国文化对强大和统一国家的承诺挫败  

					了该国的领土分裂，西藏或维吾尔人居住的新疆的分裂。作者明确地得出结论，  

					成功不仅仅是一个国家的成功，也是一个文明的成功。 文明国家是一种“新的  

					发展模式”，它不遵循任何模式，因为它建立在自身遗产的独特特征之上，虽然  

					能够向他人学习，但它保留了自己的身份认同（Zhang，2011:49-50）。因此，  

					它不需要西方的认可。正如“《孙子兵法》不需要克劳塞维茨的认可，孔子也不  

					需要柏拉图的认同，中国的宏观调控也不需要美联储的批准。”  

					相反，张维  

					为教授认为，孙子的著作将影响西方的军事思想，全人类可以学习孔子的思想，  

					中国的经济政策也可以为美国提供重要的前车之鉴。与不断寻求进步和变革的西  

					方不同，“中国浪潮”是基于中国祖先的智慧，其崛起也得益于此。当然，这是  

					一种与西方截然不同的思维方式。英国人马丁·雅格斯（Martin Jacques）已经在  

					2009年他的一本关于中国崛起的畅销书中详细阐述，西方关于中国的最大的问题  

					是，西方完全不理解中国。  

					儒家思想无疑在这一遗产中起着关键作用。中国共产党总书记习近平多次强  

					调儒家文化遗产的重要性——这无疑是与共产党之前方向相比截然不同。中国共  

					产党十九大在2017年将基于一党制的儒家列宁主义的模式定义为“有中国特色的  
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					社会主义”。儒家思想的核心是社会和谐——这与北京领导层在快速变化的情况  

					下保持内部政治稳定的努力是一致的。过快的经济增长导致了巨大的社会不平等现  

					象的出现，儒家思想在缓解这些不平等现象方面被证明是非常有用的。就连张维为  

					（Zhang，2011:9-10）也承认，贫富矛盾的尖锐化已成为中国最大的隐患之一。被  

					张教授视为精神导师的邓小平也认为稳定压倒一切。现在中国的学校也教授孔子的  

					学说。我们应该补充说，中国共产党当然在几个重要方面也重新评估了孔子的原始  

					教义。  

					在这种情况下，中国的新身份不再与19世纪到20世纪的历史联系在一起，  

					因为那只会带来耻辱，而是与在这之前的几个世纪联系在一起，中国当时可以将  

					自己视为一个帝国。对中国人自尊造成最严重伤害的是英国发起的所谓鸦片战争  

					（Coke，2019:107）。北京方面将外界批评描述为西方的“意识形态全球主义”  

					，并予以拒绝，甚至声称批评人士希望让中国回归半殖民地状态。甚至在北京  

					的一些圈子里，不仅有人说中国是一个独特而特殊的国家，而且说它在道德层面  

					上优于外部世界的“野蛮人”。这个想法也是基于古老的传统。下面的说法也是  

					这种想法的一部分：中国做为大国，也和其他大国不同，没有任何扩张的意图  

					（Coke，2019:118）。张维为（2011）的意思也是同样的。他提到，他的国家将  

					孔子的和谐理念延伸到国际体系。虽然西方文明“危险”，但中国基本上是和平  

					的。然而，中国外交学院的梁晓君教授（2016）却以令人想象翩翩的方式强调“  

					中国注定要领导，但还没有准备好。”  

					具有 欧亚魅力 的 俄罗斯  

					今天的俄罗斯也显示出文明国家的迹象。莫斯科将俄罗斯定义为一种既不是  

					西方也不是东方的文明，而是两者的特殊“欧亚”混合体。这个想法也不是什么新  

					鲜事。俄罗斯地缘政治思想中占主导地位的“欧亚”路线，以尼古拉·特鲁贝基  

					（Nikolay  

					Trubeckoj）和彼得·萨维奇（Pjotr Szavickij）等名字为标志。这种路线  

					出自于本世纪上半叶认为俄罗斯文明将把欧洲和亚洲统一起来的想法。或者说，  

					既不属于欧洲，也不属于亚洲，而是一个独立的、特殊的身份（Szilágyi,2019）。  

					“欧亚主义”的倡导者实际上借鉴了“斯拉夫主义者”尼古拉耶维奇·达尼列夫斯  

					基（Nikolayevich Danilevsky）的观点，即欧洲其实并不存在：它只是欧亚大陆的西  

					部边缘（Szilágyi，2019:25-15）。俄罗斯比中国更有理由称为“中央帝国”，这一  

					观点指出，占领欧亚大陆脊梁的俄罗斯不能被解释为一个民族国家，只能被解释为  

					一个文明和帝国（Szilágyi，2019:19）。普京总统回溯到这一传统观点，强调他的国  

					家不仅仅是一个民族国家；而且是“一个多民族的文明”，就像它的前身拜占庭一  

					样，兼容并蓄了东方和西方的元素。普京强调，民族主义者还必须明白，通过质疑  

					俄罗斯国家的“多民族性质”，他们正在威胁我们的“基因密码”，这个观点非常  

					值得注意（瓦尔代国际讨论俱乐部，2012年）。这种看法还包括这样一种观点，即  

					如果俄罗斯成为一个民族国家，它将不再是一个文明。（因此从这个角度来看，彼  
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					得大帝将俄罗斯转变为现代民族国家的企图尤其有害。）  

					东正教在俄罗斯文明的国家中扮演着独特的角色。莫斯科主教直接称普  

					京为“上帝的奇迹”。旅居英国的俄罗斯政治学家弗拉基米尔·帕斯图科夫  

					（Vladimir Pastukov）认为，普京复兴了俄罗斯救世主主义的理念—这是俄罗斯  

					文化准则的基本要素（Coke，2012:122）。哲学家亚历山大·杜金（Alexander  

					Dugin）是普京的前顾问，也是俄罗斯外交扩张政策的著名思想家。他深信，没  

					有帝国，俄罗斯是不可想象的，他强调，“只有充分了解俄罗斯社会的特征，同  

					时研究现在和过去，才能考察俄罗斯地缘政治学。”（2012年成立的亲普京的“  

					欧亚”伊兹博尔斯克俱乐部也代表了这一观点，该俱乐部质疑独立乌克兰的存在  

					合法性。）杜金表示，西方已经失去了他们的传统，价值观只被俄罗斯保留。他  

					说，我们必须面对西方，否则就会灭亡。因此可以说，俄罗斯领导层打算将拒绝  

					西方作为俄罗斯身份的组成部分。俄罗斯学者列夫·古德科夫（Lev Gudkov）将  

					第二次世界大战对德国人的胜利描述为对整个西方的胜利，而不仅仅是对希特勒  

					帝国的胜利（Coke，2012:12）。然而罗杰·科恩（Roger Cohen）的观点颇有道  

					理，他认为中国从“可能胜利者”的位置，而俄罗斯却从“失败者”的位置来挑  

					战西方（Coke，2012:185）。  

					对 阿塔图尔克的 诅咒  

					埃尔多安的土耳其正在寻找一条回到昔日奥斯曼帝国的道路。安卡拉明显  

					在创建“文明国家”和强调反对欧洲文明方面表现出色。本着拥抱帝国历史的精  

					神，他彻底拒绝凯末尔·阿塔图尔克的遗产，即建立一个现代世俗的土耳其国  

					家。作为世人皆知的路线分裂的象征性姿态，1934年被阿塔图尔克（Atatürk）辟  

					为博物馆的伊斯坦布尔圣索菲亚大教堂（Hagia Sophia）于2020年7月改建为清真  

					寺。还有什么能比土耳其宗教事务部长艾尔巴斯（Erbas）在这座1453年君士坦丁  

					堡被占领时期曾被改作清真寺的教堂讲坛上间接但毫不含糊地诅咒阿塔图尔克更  

					具象征意义的信息呢（Zaman，2020）？莫斯科东正教大主教基里尔和美国国务  

					卿蓬佩奥都要求不要改变这座属于世界遗产一部分，具有1500年历史的建筑的现  

					状，但他们的呼吁无功而返。  

					然而这种固执并不令人惊讶。安卡拉不再想成为欧盟成员国——相反，它不再  

					只是在移民问题上要挟欧洲，而是在威胁欧洲。由于海牙政府不允许两名土耳其部  

					长参与土耳其社区的活动，埃尔多安称海牙政府为“纳粹”，他告诉居住在荷兰的  

					土耳其人：“你们不能只生三个孩子，而要生五个孩子，你们将是欧洲的未来。”  

					（Darroch，2017）欧洲的观点不再重要：安卡拉指责欧盟对其在希腊群岛沿岸勘  

					探天然气的行为持殖民者的态度。埃尔多安的信徒认为西方仍受以前反伊斯兰十  

					字军精神的驱使。土耳其总统还攻击了联合国，宣称安理会成员国无法掌控世界  

					（《联合国安理会需要重组》，UN Security Council Needs to be Restructured，2021  

					年）。外交部长梅夫吕特·卡沃苏格鲁（Mevlüt Cavosuglu）走得更远，呼吁“恢  
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					复圣战”状态（Hurriyet Daily News，2017）。  

					印度： 对 尼赫鲁和 甘地 的 否定  

					与土耳其领导人一样，纳伦德拉·莫迪政府也谴责现代印度的创造者，尤其  

					是贾瓦哈拉尔·尼赫鲁，因为他们信奉社会主义等西方概念，而不是在印度次大陆  

					的印度教遗产上进行建设。但他对印度国民大会传奇领袖甘地宣扬忍耐的精神遗产  

					也不抱有好感。莫迪领导的政党印度人民党自2014年以来一直统治印度，人民党强  

					调文明，采取了印度教民族主义的立场，并试图将其对手国民大会描绘成一股“西  

					化”的力量。在这届政府统治下，英国式的民主遭到了严重破坏，虽然这种民主的  

					要素也被包含在具有英国精神的宪法中。这方面的一个显著迹象是对穆斯林少数民  

					族的歧视。2019年，《选举法》进行了修订，使得从邻国（巴基斯坦、孟加拉国、  

					阿富汗）逃往印度的佛教徒、锡克教徒和基督教徒可以迅速获得印度公民身份，但  

					穆斯林却不能得益（Reuters，2019）。在张教授看来，印度体制的民主因素在很大  

					程度上是印度远远落后于中国的原因（Zhang，2011:139）。  

					印度的文明当然比中国的文明更为矛盾，因为它有许多宗教、许多民族、许  

					多语言，但这并不能否认，在印度教的基础上，我们也发现了一种独特的文明。  

					根据诺贝尔奖获得者、墨西哥诗人和外交官、前墨西哥驻印度大使奥克塔维奥·  

					帕兹（Paz，1985）深思熟虑后做出的评论，印欧裔印度是“西方的对极”，实  

					际上是它的“镜像”。20世纪60年代在德里工作的帕兹认为，印度不是在试图影  

					响历史，而是在尽可能地避开历史。关于现今印度政府，这种几乎已经不可能成  

					立。莫迪已经在2014年印度大选时宣布： “21世纪将是印度的世纪” 。他还表  

					示，作为印度教文明的守护者，他还对世界各地的印度侨民寄予希望。  

					西方 和 “否定 文 化 ”  

					因此我们可以看到，欧亚大陆的“文明型国家”在定义其根源和身份方面没有  

					问题，事实上，这是它们的主要资源。但我们能对西方说同样的话吗？几乎不能。  

					在西方眼中，中国和俄罗斯是当前的主要威胁，但西方领导人往往忘  

					记了自己的文明中也存在着许多尖锐的矛盾。虽然弗朗西斯·福山（Francis  

					Fukuyama）关于自由主义在1989年取得全球性胜利的预测完全失误，但他非常  

					清楚西方文明的内部问题。  

					因此他在其作品《历史的终结》（The End of History）后记《最后一人》  

					中不无道理地警告说，西方政治制度的生存困境大多只在外交政策层面上得到处  

					理，而它受到的内部威胁却不亚于敌对势力（Fukuyama，1994:410）。  

					应对新冠疫情的失败完全体现了这些运作混乱，2020年5月后浪起云涌的  

					“黑命贵”运动也可以包括在这些危机现象中。他们推倒名人塑像，试图将过去  

					与现在分割，从而明确地向西方文明的传统宣战——这些传统比世界上任何其他  
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					文明都保存了更多民主元素。得到广泛支持的“黑命贵”运动让著名的英国哲学  

					家约翰·格雷（John Gray）想起了中世纪晚期所谓的千年弥赛亚教派，因为这  

					个运动和这些教派一样，以乌托邦和无政府主义的方式寻求世俗的救赎和完美的  

					社会（Gray，2020）。“社会正义战士”（social justice warrior，SJW）坚信，摧  

					毁旧文化，也就是西方文化足以打造一个更美好的时间。格雷认为，他们的运动  

					也与布尔什维克有一些相似之处，但后者有明确的目标和想法，而他们没有任何  

					设想。当然这些社会问题并不新鲜：许多美国大学长期以来一直批评西方文明的  

					非法性（Egedy，2016:62-66）。福山（Fukuyama，1994:471）写道：“现代思维  

					并不能阻止未来会有一场针对自由民主的虚无主义战争，而且恰恰会是他们自己  

					的孩子发动这次战争”。现在已经到了什么地步？“黑命贵”运动“自我意识已  

					觉醒的”追随者已经将为了捍卫西方文明而公开道歉视作一种强制性规范。  

					因此，当今西方文明最严重的问题是与自身的分裂——最近去世的罗杰·斯  

					克鲁顿（Scruton，2005）创造性地将其定义为“否认文化”（cancel culture）。  

					“非西方世界”致力于探索文明遗产，并将其置于中心地位，而在西方则期望否  

					定将我们与其他人区分开来的传统。就好像西方正在牺牲自己的文明来换取一种  

					其他人都不需要的普遍主义…当然在一个比以往任何时候都更需要我们的文明的  

					时代，这种态度大大削弱了我们文明的抵抗能力。因此改变方向是不可避免的：  

					西方必须依靠自己的遗产，放弃以自己的设想塑造世界的想法。必须接受一个事  

					实，虽然你的文明极其丰富，但并不具有普适性。  

					文 明， 可 以 做为 民 族的 替代 ？  

					马克龙在讲话中有理有据地说，文明国家比旧的欧洲国家有更大的主动权。  

					印度执政党人民党总书记宣称，“从现在起亚洲将统治世界，这将改变一切，因  

					为我们这里有文明，而不是民族。”这当然是一句关键的话：矛盾的是，他让文  

					明与西方国家相关的各民族对抗。这是值得注意的，因为文明的概念是在18世纪  

					时欧洲创造的。伟大的法国历史学家费尔南·布罗代尔（Fernand Braudel）关于  

					这个观点不无道理地认为，对多重文明的使用可能意味着对单一文明使用的排  

					斥。从历史上看，民族国家作为一种政治形式实际上与西方文明有着千丝万缕的  

					联系，因为真正的民族只在这个圈子里形成。肯定有人会问，关于文明的提法是  

					不是民族主义的一种特定伪装形式。无论如何肯特大学教授阿德里安·帕布斯特  

					（Pabst，2019）认为，这些国家代表着一种特定的混合主义：他们在国内强调  

					和保护民粹主义，而在国际舞台上则是他们的文明。需要补充的是，文明国家的  

					进攻性行动显然对传统民族国家在国际体系中的地位提出了质疑。  

					过去的两个世纪是属于民族国家的，难道未来将属于文明国家吗？众所周知，  

					今天的民族国家面临着几个挑战：一方面来自大型超国家一体化，另一方面来自在  

					帝国框架内筹划的国家。完全有理由可以提出这样的问题：欧盟本身难道不是在一  

					条成为一个“文明国家”的道路上前进吗？（张维为在《中国浪潮》中写道，“如  
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					果当初古罗马帝国没有四分五裂,并能通过现代国家的转型,那么欧洲也可能是一个  

					相当规模的文明型国家”）。斯克鲁顿（Scruton，2005:170-173）说的没错，民族  

					国家不是社会成员身份的唯一可能来源，但毫无疑问，尽管有种种缺陷，这还是  

					与我们犹太基督教文明遗产最有机的联系，而且提供了最能确保个人尊严的社会模  

					式。因此我们有理由保护支撑着各个民族以及我们匈牙利民族的西方文明。  

					备 注  

					1

					阿诺德·汤因比，《时代》周刊封面（Arnold J. Toynbee, 17 March, Time (TIME Magazine Cover)  

					http://content.time.com/time/co- vers/0,16641,19470317,00.html）下载于：2021年10月29日  

					《中国浪潮》第三章：中国文明国家的发展，张维为上述著作，第47-82页  

					张维为上述著作第3章（美联储是美国具有央行作用的机构）  

					2

					3

					4

					西拉基在上述论文第25页上引用自杜金。杜金可能最重要的著作是1997年首次出版的《地缘  

					政治》一书，匈牙利语版本: A negyedik politikai eszme, Kvintesszencia Kiadó, Debrecen, 2017.  

					然而让我们补充一点，西方对俄罗斯人不像对中国那么遥远和陌生——这就解释了所谓的“  

					5

					西方”传统为什么一直是一股重要的力量。  

					6

					引用自玛卡耶斯（Macaes），布鲁诺（Bruno）:《文明国家的进攻》 The Attack of the Civilization-  

					State, Noema, June 15 2020, https://www.noemamag. com/the-attack-of-the-civilization-state/. 下载  
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					维谢格拉迪·安道尔 (Visegrády Antal)  

					主 要 监 管 和 导 向 性 法 律 文 化 中  

					的 替代 性 争端解决方 式  

					概 述  

					本文在澄清法律文化的意义后，讨论（包括英国和匈牙利在内的）六大欧  

					洲以及伊斯兰教、非洲、印度教和远东（中国和日本）法律体系中的替代性争端  

					解决方式的运作和效率。本论文的最终结论是，自20世纪开始，法律文化领域发  

					生了明显的重组。这个重组主要有两个发展方向。一方面，是公民对司法系统的  

					不满一类的各种原因，西方法律文化正在探索并对替代性争端解决方式越来越开  

					放。另一方面，在东方法律文化中，法律在解决纠纷中的作用正在逐渐增强。  

					关 键 词 ：法律文化、替代性争端解决方式、欧洲法律、非洲和亚洲法律  

					法 律 的 功能  

					众所周知，法律的功能之一是帮助形成公民和组织之间以及他们与国家之间  

					的关系，并且帮助解决这些关系中产生的矛盾。法律只是社会处理矛盾和争端的  

					手段之一。几乎在世界各地，在解决争端时都有绕过法律和执法机构的趋势，而  

					且越来越多地使用所谓的非正式机制。其原因很多，包括非正式争端解决的灵活  

					性和效用。在法律体系中，处理矛盾和纠纷的最重要机构是法院。然而，从历史  

					上看，也形成了另外两种类型的争端解决程序（第二种形式）。一种是双方通过  

					直接谈判达成一致，可能的话，在助手或专家的帮助下。另一种解决矛盾的方式  

					维谢格拉迪·安道尔博士教授 (Prof. Dr. Dr. Hc. Visegrády Antal) 荣誉  

					博士，讲座教授，匈牙利科学院博士 (visegrady.antal@ajk.pte.hu)。  
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					基于第三方的引进。最后，在某些情况下，双方没有选择，必须求助于第三人或  

					组织，后者根据预先确定的规则（法规）作出决定。  

					法律参与矛盾的解决并不意味着法律垄断了矛盾的解决。一个社会的传统法  

					律文化决定解决矛盾的最有效手段，以及双方选择哪一种手段。在这种背景下，  

					我们结合理论和经验探索，并大力利用法律比较研究欧洲、中国、日本、印度  

					教、伊斯兰教和非洲法律文化中的矛盾解决方式及其效用。  

					替代性争议解决（alternative dispute resolution，简称ADR）“运动”是在  

					上个世纪70年代，在美国发起。旨在提供比诉讼更有效的争端处理方式。近  

					来，ADR在蓬勃发展，因为在许多方面已被证明，这不止是处理争端的一种新  

					的工具，更已经成为世界许多国家法院和司法体制的一部分。随着ADR的发  

					展，调解已成为一种广泛使用和受人欢迎的争端处理方法，因为其程序不那么复  

					杂，而且能确保更高度的灵活性。目标不是让双方受制于“外部”规范体系，而  

					是在双方共同重新解释的矛盾局势中找到双方都能接受的解决方案。  

					法 律 文 化 的 性 质  

					法律文化的主题非常广泛和全面。它的丰富思想无法在一篇文章中让人感知  

					到。将法律与文化的概念联系起来是一个相对较新的现象。根据在19世纪中叶形  

					成，并至今仍然接受的文化概念解释，文化指的是人类社会通过体力和智力劳动创  

					造的一切。在20世纪初，德国的科勒（Kohler, 1909）认为，法律和法学最重要的任  

					务是促进文化的发展。对他而言，法律是在其产生的空间和时间中的一定文化的组  

					成部分和产物。根据科勒（1909）的理论，法律的变化也是在普遍文化的变化中和  

					背景下发生的。同样是德国籍的拉德布鲁赫教授（Radbruch，1978）将法律定义为  

					一种文化力量，是文化的一个组成部分。齐特尔曼（Zitelmann，1900）则认为，  

					法律比较的主要价值在于它能让人理解法律是一种文化现象。  

					法律文化仍然是一个被深入研究的术语，其观念至少可以分为三种类型。弗里  

					德曼（Friedman，1997）将“内部”法律文化（即法律界人士的态度和价值观集）  

					与“外部”法律文化（即外行、社会对法律的态度和价值观集）分开。  

					另一组作者，如内尔肯（Nelken，1997），主张采用更广泛的定义。所以将法  

					规和诉讼倾向引进在概念中。然而，也有人建议使用与“法律文化”不同的概念。  

					例如科特雷尔（Cotterrell，1997）以“法律意识形态”的概念取代了这个概念。他  

					认为，“法律意识形态是由法学理论在法律体系中发展、解释和应用的实践过程中  

					假定、表达和形成的价值要素和认知观念组成的”。  

					乌彭德拉·巴希（Baxi，1991）区分了“残余”、“新兴”和“主流文化”  

					。第一种是过去的遗留物，但也积极地参与到当前的文化进程中。新兴文化与新  

					兴阶层或群体有关，但通常难以融入主流文化，而且融入的过程也缓慢，并且服  

					从于主流文化。将这个理论应用于法律文化，笔者强调，残余的元素是活跃的，  

					能表达生活经验甚至是价值。与其他两种文化相比，主流文化的情况不稳定，情  
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					况可能会发生变化。还有一种观点认为，法律文化在法律中引入难以界定的人类  

					学因素是一种危险。  

					至于最近的发展，“法律文化比较”的概念已出现。据其代表称，这个概念  

					可以作为一种主要手段，通过它可以更深入地探索法律这一多因素现象的出现和  

					持续运作中的联系和相互关联。这种新趋势的评估是“两面型”的：一方面可以  

					为法律比较领域的范式转变的不确定状况提供一条出路，另一方面也有助于将法  

					律比较融入法律史、法律民族学或法律社会学的大框架内。  

					文化和法律之间有着不断的互动，是一种错综复杂的关系。这可以归纳为两  

					个基本命题：一方面，法律是社会文化的一个组成部分，另一方面，没有不受社  

					会文化任何影响的法律或法律制度。1  

					法律文化是由以下要素组成的：  

					— 书面上的法律和现实中的法律（“law in books”和“law in action”）；  

					— 制度的基础设施（司法系统、法律事业）；  

					— 与法律有关的重要行为模式（如诉讼），以及  

					— 法律意识。2  

					大体上可以区分所谓的监管性和导向性法律文化两大类。前者涵盖了西方文化。  

					在那里，接受法律作为行为规则确实是规范性的，但其程度有很大差别。例如，在普  

					通法体系中，法院的威望比其他国家大得多。然而，所谓的欧洲大陆法律文化也并不  

					统一。让我们举两个例子：德国的法律文化传统上重视法律，并且在欧洲的民事诉讼  

					中处于最前沿。与此相反，荷兰的法律文化可用“beleid”（即“政策”）一词来描述。  

					这意味着既要遵循有利的法律，又要避免（规避）不利的法律。这方面的一个很好的  

					例子是，在1993年的安乐死法产生之前（根据该法律，在特殊情况下允许医疗协助自  

					杀，而且不受惩罚），虽然《刑法》禁止，但医疗实践中还是使用了协助性死亡。此  

					外，荷兰人还尽量在法庭外解决他们的纠纷。  

					在指导性法律文化中（如亚洲和非洲的法律文化）法律不一定是真正意义上  

					的规范，社会也不认为它是规范。它们在传统上具有指向性、导向性的意义，而  

					这种社会态度只会因无法执行的、往往随着象征性的法规的数量增加而加强。一  

					个独立的学派，即“法律与发展派”（“Law and Development”）研究，从监管  

					法律文化中引入/采用的现代法律和法律机制如何在这些法律文化中发挥作用。  

					中东欧地区法律文化是以历史上形成的法律思维为特征，其核心是对法律监管的  

					信任，也是对法律监管的过度依赖。随之而来的是对社会问题采取（了）一种法  

					学或法律框架内的看法。另外影响法律的有效性的因素，是无法跟上节奏的立法  

					导致实际过程中形成的行为规范变得越来越重要。  

					然而，匈牙利社会的法律文化研究表明，匈牙利对反映传统价值观的法律  

					普遍认识和认可(例如，在1976年，83%的受访者认为，离婚率上升是一件“坏  

					事”)（Sajó, 1976）。尽管如此，我国离婚率还是很高。所有这些都点明法律文  

					化中的矛盾。  
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					总而言之，与法规目标一致地塑造组织和公民行为的法律文化提高法律的  

					效率，反之则会将其降低。没有一个具有单一、统一的法律文化的国家。这是  

					因为在不同的国家有许多不同的文化，社会（社会阶层、群体）的复杂性而造  

					成的。另一种观点甚至谈到法律“亚文化”。作为例子提到罪犯的法律反文化  

					（Noll，1972）和执法的法律文化。很好地说明后者的是，挪威北部和南部的法  

					院将出于良知原因拒服兵役者定罪，而在挪威西部和中部则宣告无罪。虽然同一  

					社会的法律文化会导致不同的态度，但相关研究也表明，年龄、性别、收入、民  

					族、种族等都会影响到人对法律的态度。  

					从历史上看，法律文化与政治文化的发展方式相同，后者影响甚至可以形成  

					前者的特点和体现。法律文化始终处于传统与创新之间。法律文化的发展是一个  

					较长的过程，其中不仅有有机增长，还有培育现有文化的任务。因此，法律文化  

					不仅仅是坚持已形成的状况，也不仅仅是为了改变而改变。  

					阿兰•沃森（Watson，1974）的所谓法律移植论对法律文化的发展提供  

					了一个有趣而有价值的解释。许多案例分析表明，从古代中东到今天的新西  

					兰，各种社会经济形态和法律制度在法律发展方面的相似性的秘密和新颖  

					性，不在于原创中，而在于对其他地方已经知道的知识的采用和最多是进  

					一步的发展。因此，法律移植是一个发展法律的普遍性因素。在最近的一部  

					作品中（Watson，1978）解释说，他的法律历史研究使他相信，由于西方世  

					界的统治者对私法的立法兴趣不大，这项任务逐渐转移给没有立法权的法学  

					家精英（如罗马法学家、中世纪英国法官和欧洲大陆的法律教授）。随后，  

					这些法律开发者发展了自己的（脱离了社会现实的）法律文化。这一方面决  

					定了他们法律思维的特征，另一方面影响了他们认为值得借鉴的法律制度的  

					性质以及借鉴的程度。这种文化因社会而异，但确实有共同的历史特征。因  

					此，法律和法律文化并不是从经济、社会和政治条件中机械地发展出来的!  

					我们也可以举一现代的例子来说明这一切。1977年，奥地利从斯堪的纳维亚法律  

					体系中引进了监察专员制度，并根据其政治制度，将其转变为一个名为“人民代  

					理人”的议会控制机构。虽然条件不同，但被顺利“植入”奥地利的法律体系  

					中，并被证明是很成功的。  

					3

					欧洲的 法 律 文 化  

					在下文中，我们概述包括匈牙利在内的六个欧洲国家的替代性争端解决方式  

					（ADR）的运作情况，并且顺便提到，家庭调解和仲裁是由其他专家研究的。  

					在捷克共和国，现行法律对仲裁、调解以及和解的概念都进行了界定和规  

					定。根据捷克法律，在民事或刑事案件中没有强制性调解。唯一法律强制规定的  

					是第一次会议。这个会议最多可持续3个小时，并且由注册调解员主持。法律规  

					定了注册调解员应当通过的强制性考试。在捷克，一种替代性争端解决文化正在  

					形成。越来越多的民事和行政案件以及严重的社会矛盾促使ADR和调解得到更  
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					广泛的实际应用，而且有数量足够的专业人员已准备好积极支持这个进程。  

					在斯洛伐克的法律体系中，没有关于ADR的具体定义。有几项不同的法规  

					包括庭外争端解决方式，如调解或仲裁。根据第2004/420号法律，调解是一种庭  

					外活动，其中有关当事人有在合同或其他法律关系中产生的争议，并且在调解员  

					的协助下解决。第2003/550号法律提供刑事案件中适用调解的法律定义。根据定  

					义，在这种情况下，调解是被害者和被告方之间的庭外争端解决过程。  

					为了应对突然激增的离婚和近年来不断恶化的家庭关系，通过法律规定了另  

					一种形式的调解。第2004/420号法律规定了调解、民事纠纷、家庭关系引起的纠  

					纷、商业和劳工纠纷以及跨境纠纷，在所有已经提到的法律案件中。在斯洛伐克  

					或国际上发生的财产（包括商业和司法）案件中，如果诉讼在斯洛伐克共和国境  

					内进行，允许进行仲裁。  

					只有由斯洛伐克司法部注册的自然人，即调解人，以自己的名义和风险，以  

					营利为目的，专业地，在适用法规框架内才可以开展调解活动。目前，约有740  

					名调解员和25个中心在司法部注册。行为能力没有被限制的，拥有大学文凭或持  

					有经公证的文件证明，在国外接受过同等培训的，没有犯罪记录并且完成了特殊  

					调解培训的人都可以注册。为了能够从事调解工作并注册为调解员，仅仅拥有大  

					学毕业证是不够的。此外，还必须在有权提供此类培训的培训机构完成经认可的  

					调解课程，并且通过特殊的结业考试。在斯洛伐克，调解的使用情况远非令人满  

					意。似乎斯洛伐克公民更愿意在法庭上而不是在法庭外解决他们的争端。他们认  

					为通过调解达成的协议不如可以被制裁和执行的法院判决可靠。  

					在立陶宛，ADR的使用正变得越来越普及。认为法院是解决争议方之间纠  

					纷的唯一途径的观念正在逐渐消失。在这个国家，庭内和庭外调解都是可能的。  

					调解被定义为一种民事纠纷解决程序。在其过程中，一个或多个调解人帮助争议  

					方友好解决争议。调解服务机构指定调解人，通过提供费用和物质资源的方式，  

					确保适当的监管框架。在双方的调解过程中，需要一个独立的，不偏护任何一方  

					的第三人参加。调解员须满足调解员的专业经验要求、应该保密和遵守《欧洲调  

					解员行为准则》。在立陶宛，ADR在消费者权益保护纠纷中也得到广泛应用。  

					在意大利，家庭调解以其独创性在和解、仲裁和调解方式中突出。另一种模  

					式已在意大利各地广泛流行，并完全脱离了法院环境，大体上等同于咨询。在意  

					大利，在民事案件中还没有大规模采用家庭调解，而且这种情况不太可能改变，  

					因为意大利人的这种保守态度是不可动摇的。然而，合作法是意大利在ADR领  

					域的一个真正的突破。这种法律程序的意义是，争端各方与他们的律师以及在特  

					定情况下与其他专家（如财务专家）参加谈判，以避免法庭程序不确定的结果，  

					并且达成最符合双方个人期望的解决方案。  

					在匈牙利，根据2002年关于调解的第五十五号法律，调解是一种独特的争端  

					预防、冲突处理和争端解决程序。其目的是在争端各方相互同意的基础上，在没  

					有参与争议的第三方（调解员）的参与下，争端各方达成含有争端解决方案的书  

					面协议。2006年关于刑事案件中可适用调解的第一百二十三号法律规定了不同情  
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					况下调解的定义和目的。“调解人的职责是在调解过程中，不偏护任何一方地，  

					认真、尽其所能地帮助争端各方达成解决争端的协议”。自然人或法人实体的员  

					工有权自其正式注册之日起开展调解程序。根据《调解法》的规定，司法部负责  

					管理调解员的名册。列入名册的申请人必须符合以下条件：具有高等教育学历，  

					取得毕业证后至少有五年（被证明的）相关专业经验，须完成调解专业培训，必  

					须没有犯罪记录，并且不得能处于禁止从事调解员活动的禁令效力下。根据司法  

					与公安部第63/2009（17.XII.）IRM号法令，要列入调解员名册，需要完成以下  

					专业培训：60小时的规定内容的理论培训和一个完整的实践单元，即完成一个完  

					整的、由培训师反馈评估的调解案例。自然人必须不断地参加专业培训。进修是  

					一个连续五年的培训期。  

					匈牙利使用ADR的几种形式，例如在社区问题、儿童保护和家庭事务、教育  

					系统争议、劳工和商业纠纷以及在刑事案件中。除了自下而上发起的活动之外，  

					还需要自上而下发起的举措从社会层面上支持ADR文化。还需要采取进一步措施  

					来协调不同的ADR标准和服务，以促进它们的综合使用。尽管在匈牙利有历史上  

					ADR有先例（如：扩大的家庭裁判、吉普赛人法庭），但匈牙利法律文化中有一  

					种强烈的诉讼倾向。这表明法院作为一个参与解决争端的机构的重要性。所有这  

					些引起对教育的关注，因为还需要争端“参与者”的社会文化适宜性。  

					接下来我们看看英国的替代性争端解决方法。司法部（Ministry of Justice）  

					负责（仅适用于英格兰和威尔士的）民事和家庭调解政策以及调解的推广。为了  

					确保法院提交调解的民事纠纷的调解质量（英格兰和威尔士管辖下的家庭纠纷除  

					外），司法部和女王陛下法院及审裁处事务局（Her Majesty’s Courts and Tribunals  

					Service）建立了两个民事调解程序，以使各方能够根据索赔的价值解决纠纷。小  

					额调解服务（Small Claims Mediation Service）是由HMCTS为小额（通常低于一  

					万英镑）索赔提供的内部服务。对于价值较高的案件（一万英镑以上），司法部  

					与民法调解委员会合作推出了一个认证系统。提供调解服务的组织可以通过该系  

					统可以被申请列入民法调解名册，而法院将适当的案件当事人转介给他们。CMC  

					是代表民事和商业法律调解员的组织。家事调解是自我监管的，调解员可以加入  

					许多会员制的组织或认证机构。  

					调解可以解决许多日常民事和商业纠纷，包括住房、商业和单位内纠纷、小额  

					索赔和其他索赔、土地分割线纠纷、就业和合同纠纷、人身伤害和过失索赔以及社  

					区内部纠纷，如扰乱或骚扰问题。民事调解不受法律约束，也不是法院程序的先决  

					条件。然而，民事诉讼的各当事方必须在打官司之前认真考虑调解的可能性。  

					上诉法院（Court of Appeal）、高等法院（High Court）和县法院（County  

					Courts）民事法庭的实践和程序受《民事诉讼规则》（CPR）的约束。CPR《程  

					序准则》的主要目标是帮助法院公平裁判案件。这一主要目标的一部分是法院应  

					积极处理案件。在此范围内，如果法院认为替代性争端解决方式是特定案件的适  

					当程序，应该鼓励有关当事人采用这个方式。  

					虽然采用调解是完全自愿的，但民事诉讼法规定在决定赔偿费用时应注意到  
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					的标准。法院必须考虑到在诉讼前和诉讼期间为解决争端所作的任何努力。因此，  

					如果胜诉方本来拒绝了接受使用调解的合理建议，法官可以决定，败诉方没有必  

					要偿还胜诉方的费用。英格兰和威尔士的调解员不受他们国家行为准则的约束。然  

					而，CMC认证的前提是民法调解员遵守行为准则，该准则是以欧盟行为准则为基  

					础的。这个行业是自我规制的，而政府的任务并不是鼓励遵守任何自愿守则。英格  

					兰和威尔士民事调解员，没有本地的培训机构。民事调解员的培训是在私营部门以  

					自我规制的方式进行的。这个行业对自己进行控制，并且培训其成员。  

					如果法院审理的民事纠纷的当事人在调解后达成了协议，他们可以要求法院  

					批准他们的协议。如果法院认为，所达成的协议是公平的，就会核准该协议。因  

					此这个协议成为具有法律约束力的并且成为可执行的“协议”。  

					4

					穆斯林法 律 文 化  

					伊斯兰教法作为宗教法的渊源体系往往与其他类似法律体系（主要是犹太法  

					和祆教法）有较强的相似和相同度，但其基础也与印度教的法律渊源体系相同。  

					这些法律体系的共同特点是，基本规则都源于宗教的圣书。传统的伊斯兰教法  

					（sharia）由卡迪通过其裁定执行，但是同时还有其他争端解决程序。  

					在早期伊斯兰教中，市场监督员（muhtasib）的程序很重要，他负责调查市  

					场上的欺诈、滥用和不还债的案件。他的程序在两个重要方面与卡迪的不同。市  

					场监督员可以依职权行事，其程序的目的是威吓，所以在程序中采用暴力并不构  

					成侵权或越权。后来，市场监督员的职责被扩展到对社区生活的道德监督，并且  

					对违反伊斯兰教规范的行为可以采取行动。所以，尽管他与宗教法有联系，但是  

					并没有按照卡迪的程序规则来行事。伊斯兰法律中另一个长期存在的人物是穆夫  

					提。穆夫提可以被定义为法学家，其任务是做出理论上的裁决，发布伊斯兰教令  

					（法特瓦，fatwa）任何对某一具体事情是正确（halal）还是禁止（haram）不确  

					定的人都可以求助于穆夫提。穆夫提的程序也与卡迪的程序有几个重要区别：卡  

					迪只能是身体健康、自由的穆斯林男子担任，而穆夫提也可以是残疾人、奴隶或  

					妇女。另一个区别是，穆夫提的裁决并没有直接强制力，而卡迪的裁决则有。穆  

					夫提在法律领域仍然发挥重要角色，他们的裁决可以使国家行为合法化或阻止国  

					家行为。由于任何人都可以向他们提问，现在互联网论坛上也可以发布案件并阅  

					读答案，从而使穆斯林教徒更容易寻求法律资讯。  

					在以安拉的启示为基础的法律体系中，《古兰经》在法律渊源的等级中居于  

					首位。《古兰经》不认为自己是一部法典，只是一个指南。伊斯兰教的这本圣书  

					包含约350句具有法律内容的经文。同时，《古兰经》已出现了调解。“如果你  

					们怕夫妻不睦，那么，你们当从他们俩的亲戚中各推一个公正人，如果两个公正  

					人欲加以和解，那么，真主必使夫妻和睦。”（《古兰经》4,35.）“如果两伙信  

					士相斗，你们应当居间调停。如果这伙压迫那伙，你们应当讨伐压迫的这伙，直  

					到他们归顺真主的命令。如果他们归顺，你们应当秉公调停，主持公道; 真主确  
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					是喜爱公道者的。信士们皆为教胞，故你们应当排解教胞间的纷争，你们应当敬  

					畏真主，以便你们蒙主的怜悯。”（《古兰经》49,9-10.）。  

					隋芬之战是阿拉伯和伊斯兰历史上最重要的战役之一。这个战役不仅用武器打  

					的，而且仲裁员也参加了。主要在上埃及和西奈半岛，至今仍有一些大家庭社区。  

					如果他们之间发生或大或小的矛盾，如果不想找国家机构、警察局或法院来处理这  

					些问题，他们要求家庭中最年长、最聪明的成员通过谈判解决些问题。当社区的一  

					个成员对另一个成员犯下国家必须制裁的罪行时（比如杀人），问题就出现了。在  

					这种情况下，犯人根据国家法律受到惩罚（监禁），但是社区还是根据（至今仍在  

					使用的）“以眼还眼”的原则对敌对的社区采取行动，无休止的流血冲突这样就开  

					始。如果犯下杀人罪的犯人社区中有人“献出自己的灵魂”，也就是说，这个人带  

					着白色的裹尸布来到敌对社区（实际上他们可以杀死他，但他们不这样做），两个  

					社区之间的冲突就可以结束，但是献出灵魂的人再也不能当社区有价值、受尊重的  

					成员。这是一种古老的、传统的，但仍然存在的调解形式。  

					属于穆斯林法律文化的马来西亚习惯法试图阻止或使离婚困难，特别是那  

					些为时过早的。因此，如果一个男人想离婚，他应该先举办一个小型仪式（称为  

					besuarang），邀请他自己和夫人的亲戚参加。在这里，他可以解释他的不满和  

					导致他要离婚的原因。这时候，被邀请者，特别是老年人加入到谈话中并且通过  

					双方之间的调解试图恢复和谐，避免离婚。只有在调解没有产生任何结果时，才  

					能离婚。  

					5

					非洲的 法 律 文 化  

					当今非洲撒哈拉以南的地区法律体系是多元化的，因为它们中的大多数都有  

					三个并存的法律渊源：  

					— 部落习惯法，  

					— 殖民时期的法律（英国、法国、荷兰、比利时、葡萄牙、西班牙法律），以及  

					— 他们自独立以来创立的法律（例如，前法国殖民地已经发布了100多部  

					法典）。  

					三者中“最坚固耐用的”是部落习惯法。它口口相传，以对超自然力量和  

					公众舆论的恐惧为基础。违反习俗的人有可能招致“土地的愤怒”，其最严重的  

					后果是被社区排斥在外。重点在于团体而不是个人，团体的凝聚力是最重要的目  

					标，比如说，义务比主体的权利更重要。  

					一个非洲部落的成员一生都与同样的人（通常是近亲或远亲）生活在一起，  

					只有与他们合作才能实现他的所有目标。他们共同抚养、教育孩子们，确保生  

					计，并组成同一个政治和宗教团体。任何人违反“法律”，哪怕是很小的事情，  

					也会对所有其他活动产生连锁反应。  

					如果两个人因占有某一块土地或一头牛而发生争吵，那么在这样一个小群体  

					中，可能会动摇整个社会关系，在最坏的情况下，可能会导致团体的解散。部落  
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					法官的任务不仅是确定谁是正确的，而且一般还要恢复被破坏的社会平衡，以确  

					保部落的生存。他们不仅要裁判他们面前的案件，还要调和双方，同时完整地维  

					护法律的一般原则。执行法律和调和这双重目标是自然正义原则在非洲确实存在  

					的最好证明。  

					所有这些可以通过尼日利亚蒂夫（Tiv）部落发生的一个案例来说明。有一  

					次，一个人从树上掉下来，摔在另一个部族成员身上，那个人被压死了，但摔下  

					的人却没受太大伤。肇事者的部族立即提出补偿，但受害者的部族拒绝接受，坚  

					持要杀死肇事者。由于他们没有放弃他们的要求，这一权利得到了部落法官的承  

					认；但根据以眼还眼以牙还牙的原则，有罪的一方必须与他犯罪相同的方式受到  

					惩罚。于是，法官命令肇事者在树下走来走去，而受害者的亲属则被命令爬上  

					树，并让他一次又一次地摔到树下，直到他杀死凶手。虽然这种判决没有给原告  

					带来太多的安慰，（...）被害人的亲属本这时候表示宁可选择补偿也没有用，因  

					为法官说他们已经丧失了获得补偿的权利。一旦拒绝了更宽松的法律补救方法，  

					当形势变得对他们不利的时候，也不能指望宽大处理。  

					据最权威的学者称，80-90%的非洲人口仍然过着旧的生活方式，并与任何  

					现代化运动保持距离。其实，他们依然遵循昔时的习惯法，与国立法院相比，更  

					喜欢传统的仲裁，甚至更欢迎调解。  

					6

					印度教法 律 文 化  

					印度教法是印度和东南亚其他国家中自称属于印度教的人的法律。对于印  

					度教来说，只有由所属的社会类别决定的“人”。属于不同种姓的人有特定的权  

					利、义务甚至道德，这还意味着不同类别之间有一定的等级制度。  

					人类行为的规则为印度教圣典（Shastra），其中之一是“达摩”  

					（Dharma）。这是基于这样的信念：在万事的本质中存在着一种普遍的秩序，  

					这是维护世界的必要条件，而诸神也只是这种秩序的守护者。达摩表达维持这个  

					世界的永恒法则。达摩的核心是责任，而不是法律。给每个人规定，如果想成为  

					一个体面的人并关心来世，应该如何做人。因此，这样规定的义务根据每个人的  

					情况和年龄而异，对地位较高的人尤为严格。  

					“达摩”（Dharma）的解释可以在所谓的达摩·沙斯特拉（Dharma Shastra）  

					的事典以及其释文“Nibandha”中找到。由于达摩无法单独规范世俗生活，所以  

					印度教法律还另外有两个法律渊源：习惯和公道。在达摩和印度教理论中，立法  

					和法院判例不被视为法律渊源。诚然，在印度教法律中建立了司法机构，但即使  

					在传统时代的王国和帝国，调解和和解仍然是解决争端的主要手段。这个特点与  

					东方传统大文化正是为了保持不受干扰的和谐的关系，对个人的重视程度较低，  

					将责任的优先级置于权利之上。  

					在民事案件中，作为法院行事的众多机构可以自行判决，而不是根据统治者  

					授予的权利进行裁判。库拉（kula）大家庭也可以起到一种法庭的作用，裁判了  
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					家庭成员之间的纠纷。公司行会（śreni）是为从事同一行业的人担任法庭作用，  

					对其成员有管辖权。工匠、农民、放债人、舞蹈演员等都有这种法庭。这些机构  

					很可能主要处理了成员之间的仲裁，它们的决定应被视为一项妥协建议而不是法  

					院判决。在不服裁决的情况下，任何一方都有权向君主提出上诉，而君主很少亲  

					自行事。  

					虽然我们的任务不是介绍印度教宗教文化中的争端处理方式，但我们还是要  

					简要地提一提。在处理敬虔和不敬虔的人之间的矛盾时，既是为了预防，也是为  

					了随后对矛盾的管理，采用了许多原则。在印度教的观念中，预防争端以及这方  

					面的教育更为重要。许多原则适用于解决不同宗教的人之间的，和同一宗教的人  

					之间的矛盾。例如，克里希纳教徒传统认为，实际实现预防争端的主要方法在于  

					培养教徒们之间前瞻性和相互尊重的亲热的关系。  

					笔者只是提一下，在属于印度教法律文化的缅甸法律观念中，调解、妥协和  

					和平解决争端的友好处理也被认为比正式诉讼和追诉更重要。  

					7

					远东国 家 的 法 律 文 化  

					无论看他们的历史还是现状，远东的国家都是非常多样化的。这种多样性使  

					我们得出结论，（至少从欧洲的角度来看）可以确定一些远东具备的整体特征。  

					与西方不同，远东国家的社会秩序和司法并不以法律为基础。尽管那里也有法  

					律，但它只不过是辅助性的，作用很小。人们只有在没有其他办法解决矛盾或恢  

					复被干扰的秩序的情况下才会打官司并使用法律手段。法律的解决方案和由此产  

					生的暴力的使用是最不被赞同的。社会秩序主要建立在劝说方法，调解程序、以  

					及一方面是保持不断的自我批评，另一方面是节制与和解的精神上。  

					直到1853年，日本作为远东最重要的国家之一，与西方国家没有任何联系，  

					但与中国的来往比较多。日本社会有许多历史上形成的，起源于礼节而不是道德的  

					规则。它们规范了人们在生活中相互交往所有情况下的彼此行为。这些类似于中国  

					礼仪的行为规则被称为giri（义理）。母亲、儿子、夫妇、兄弟、主人、债权人、  

					债务人等都有自己的giri。Giri替代法律，而且在某种程度上也替代道德秩序，因为  

					不遵守的情况下会被社会所诟病，这对日本人来说是可耻的，也是不体面的。对于  

					一个受人尊敬的日本人来说，法律是一个不受欢迎的，甚至是卑鄙的东西，要尽可  

					能地避免。简而言之，日本人不喜欢法律。日本人喜欢个人的、具体的、独特的东  

					西，他们圆润的情感被法律和法庭程序的繁琐和理性所冒犯。日本社会建立在wa  

					（和睦）和协议的精神之上。在这样的社会中，没有辩论的余地。  

					可能的话，日本人不打官司，因为这与日本的传统性格根本不相容。但是还  

					有其他一些历史原因他们规避审判室。首先，社会稳定和on-giri-ninjo规则提供相  

					对较少的需要法律干预的机会。其次，现代时代之前的日本法律书籍只提供给法  

					院官员，他们是唯一可以查阅这些书籍的人。  

					在日本，甚至在法院阶段之前，就已经采用了第一种调解形式，即“jidan”，  
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					警察在其中发挥主要作用。如果调解员不能友好地解决争端，双方将纠纷提交给  

					法院处理。在整个审判过程中，法官应该努力让双方当事人达成协议，并退出诉  

					讼（日本民法典第136条对此有规定）。除了这个被称为“wakai”的程序外，还有  

					可以使用一个调解委员会，即“chotei”。后者提出友好解决的方案。出于支撑门面  

					的考虑，该委员会的法官成员不参与洽谈，所以纠纷似乎通过两位调解员的参与  

					下，双方以达成协议得到解决。  

					在目前的日本法律中，有两种调解程序：用于家庭案件的,具有一些独特特  

					征的“kaji chotei”（家庭法院调解服务）和在所有普通法院使用的，用于民事案件  

					的“minji chotei”（民事调解）。每年提交给法院处理的纠纷中有20%是通过调解  

					解决的。  

					根据日本的专业文献，实际上“chotei”对于那些具有足够高水平的法律知识  

					的，利益代表能力的人才是一个真正的诉讼替代方案。同时，“chotei”通过其经  

					济效率（法院的劳动力节约、诉讼费等）仍然发挥着重要的司法和政治作用。自  

					1974年以来，律师和非法学专业人士培养后部专家资源，同时还有机会培训选定  

					的调解员。  

					在中国，社会秩序的概念基于传统，并且在19世纪之前不受任何外国影响下  

					发展，与西方的观念形成了鲜明的对比。这个概念的基本思想，不顾任何宗教教  

					条前提，是有一个在天、地和人之间创造相互作用的宇宙秩序。天和地服从不变  

					的法则，人则是对自己行为做主，而世界上有没有无秩序，取决于人的行为。  

					所需要的和睦又意味着人与人之间的和谐。在社会关系中，和好的理念必须  

					高于一切，而且需要寻求共识。应避免谴责、任何形式的制裁和由多数人作出的  

					决定。争端应该得到“分解”，而不是解决或决定。解决方案应该被所有人因为  

					是公平的而自愿接受。这些解决方案不应该让任何人觉得他们在丢脸。必须放在  

					首位的是教育和劝说，而不是暴力和权力。  

					中国的传统是在解决争端时，应首先考虑人性，其次是礼和理，最后才是  

					法。如今，中国法律将人民调解委员会和最基层政府的司法行政人员进行的庭外  

					调解与法院调解和仲裁（和解）程序中的调解区分开来。对人民调解和官方调解  

					进行了部分区分，后者包括司法行政人员的调解和法院的调解。法庭上的调解只  

					是离婚案件中的程序要求。如果双方都同意，调解可以作为法院程序内进行。如  

					果人民法院的调解失败，主持调解的法官必须立即对案件作出判决。自2004年以  

					来，在双方同意的情况下，法院可以指定一个机构或几个人对案件进行调解，如  

					果双方达成共识，法院即予以确认。  

					因此，中国的争端解决制度包括传统的调解，以及官方，法院，庭外调解和  

					诉讼。这样从数量上看，减轻了法院的巨大负担。  

					城乡调解委员会的机构体系结构和与政府系统的联系如下。在城市，最高级  

					别是市政府，下设有区政府、街道办事处，而基层是居民委员会。在乡下，省是  

					最高级别，其次是县、镇和村庄各级行政机构，等级链的基层是村委会。  

					中国政府定期公布调解有关的数据。根据2002年的年鉴，有4,636,139起民事  
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					纠纷被提交给调解员。根据2003年的年鉴，尽管只有70%的当事人说他们会遵守  

					民事协议，第一至三季度95%的调解案件是成功的。2003年，防止13.9万起纠纷  

					激化，防止因民间纠纷引起的自杀19110件，这影响了2546人；防止因民间纠纷  

					转化成刑事案件45 895件，这影响了126 372人；防止群体性械斗32 197起；防止  

					群体性上访41518件，这影响了1 166 417人。伴随着现代化和传统社会的转变，  

					这些经验显然对纠纷解决中向法律和司法程序的转变发挥了作用，除了上述美化  

					的数据外，统计数据中也可以看到这一点。  

					1981年，7,805,400起调解案件同时有673,926起民事诉讼案件，而到2006年  

					有4,628,018起调解案件和4,385,732个民事诉讼案件，也就是说，两种争端解决方  

					式的比例几乎完全趋平。  

					在亚洲，中国的法律文化是一种主导文化，它形成了自己的法律、政治和社  

					会概念，规范性结构建立在其基础上。后来，通过输出这个复杂的结构，类似的  

					但带有当地特点的解决方案在其他地方也出现了。更具体地说，对韩国和越南的  

					法律思想产生了深远的影响，这些思想被当地的传统细化，甚至修改，但既没有  

					被排除也没有被超越。  

					纵观越南社会，它仍然没有以法律为基础的思维特征，在漫长的几个世纪  

					里，习惯于将法律视为国家政权的命令。为了解决社会纠纷和达到目标，需要使  

					用其他，主要是法律以外的手段。因此，现在的法律纠纷主要不是通过诉讼解决  

					的，而是通过社会关系和网络的调解和强制执行的体系。  

					至于韩国，中国法律文化中的另一个国家，与日本一样，法律原来是保密  

					的，也没有以社会成员可以接触的方式制定。因此，社会几乎没有珍视法律，珍  

					视程度甚至比中国还低。  

					在刑事案件中，人们倾向于调解和排除正式程序，这导致法律规定惩罚私  

					人协议，因为按照儒家的模式，对杀害近亲的血腥报复被认为是一种道德义务。  

					在韩国，hyangyak是解决乡村纠纷的体制机制。其含义是一种社区契约，一种协  

					议，其本质是严格实现儒家道德。Hyangyak（乡约）还包括社区（乡村）成员  

					的行为和惩罚，但将司法工作留给了当地精英（两班），而不是王家官员。因  

					此，纠纷在当地，迅速得到了解决，并留在当地，并且在很大程度上促进了普遍  

					接受的儒家道德的广泛实现。8  

					我们最终结论是，自二十世纪开始，法律文化领域在两个主要方向上发生了  

					明显的转变。一方面，公民对司法系统的不满等其它原因，西方法律文化正在发  

					现并对替代性争端解决方式越来越开放。另一方面，在东方法律文化中，法律在  

					解决纠纷中的作用正在逐渐增强。  
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					海扎姆·莱拉·梅琳达博士 (Hezam Leila Melinda)  

					行 刑机 构中 的 调解： 我国  

					刑事 司法 系 统 的 战 略 范式 转 变  

					概 述  

					在匈牙利，对人身、财产和交通案件可以采用刑事调解。其法定前提是行  

					为人认罪并且在调解程序范围内，赔偿所造成的，被判三年以下监禁的损失。如  

					果上述几项条件同时成立，行为人不能受到惩罚。近几年，匈牙利调解程序法律  

					发生的变化基础上，我们有理由认为，匈牙利立法者的目的是扩大调解程序的范  

					围。证明这一点的是，如果根据法律对有关犯罪行为可适用的处罚不超过五年，  

					也可以使用刑事调解。在这种情况下，可以无限制地减轻处罚。  

					然而，根据现行匈牙利法律，如果行为人是多重累犯，或者因法院的最终裁  

					定在服刑期，不允许适用刑事调解。也就是说，尽管不断要求扩大其范围，但调  

					解的适用范围仍然很狭窄。其正面的结果，如受害者和行为人共同处理所经历的  

					创伤，确保赔偿的可能，或促进与社会的眷恋，并没有充分纳入行刑机构重返社  

					会的政策中。反而，行刑机构所使用的是一套所谓的主流重返社会手段，特别是  

					教育和就业的各种形式。  

					经 济 文 献 杂 志 (JEL) 代 码 ：K14, K15, K19, K49  

					矫正  

					关 键 词 ：调解、主流重返社会手段、社会价值、能力发展、重返社会战略、行为  

					海扎姆·莱拉·梅琳达博士 (Dr. Hezam Leila Melinda) 是匈牙利公报、报  

					刊和图书出版社有限责任公司的法律事务科员 (hezam.leila@gmail.com)  

					。
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					匈 牙 利 刑事 司法 系 统 中 的 重 返社会政 策  

					在运作良好社会的司法体系中，法治下的刑法建立在惩罚和重返社会这两  

					个概念上。在这样形成的多极司法体系中，主流型重返社会政策正成为越来越  

					不合时宜的。这导致了一种新型刑事司法观念的建构。它不再局限于旨在培养  

					能力的传统监狱活动（如教育和就业）。随着基于新基础的观念发展，重返社  

					会活动的重点越来越转向跨学科和多学科领域，如犯罪心理学、社会心理学或  

					犯罪教育学支持的人格发展过程，其视野也越来越多地扩展到社会关系体系。  

					为了确保重返社会的长期有效性，必须扩大行刑机构的重返社会观念视野，重  

					新思考目前的战略，将支持社会依恋的方案更有效地纳入预防犯罪方案，并激  

					发服刑人员参与积极性。尽管几乎所有关于这一主题的重要国内刑事研究论文  

					都分析重返社会可能的手段（而且不断扩大方法），注重于个人发展的战略还  

					没有在匈牙利行刑机构中广普及。就因为这个原因，有必要对另类重返社会手  

					段层面及其实际效用进行深入研究，并特别关注调解，因为调解可以通过关系  

					复原对重返社会产生重大作用。  

					我国行刑机构主要是通过基于行为矫正的重返社会方案试图修改促使人们  

					犯罪的致罪因素（如态度、个性、承担责任的意愿等）。尽管在国内文献中  

					可以找到以人格发展为重点的并且由多个学科支持的重返社会概念，但是国家  

					和社会两方面对重返社会的需求迫使各行刑机构将理论融入实践并不断创新方  

					法。这样做的目的是有效地促进服刑人员重新融入社会。然而，对这些方法的  

					综合、战略性应用和系统性分析仍有待进行。重返社会的跨学科方法究竟为什  

					么如此重要？答案在于这些方法的人格转变效果，因为精心设计的重返社会过  

					程可以将罪犯转变为悔改者，将受害者转变为幸存者，将冲突转变为团结。  

					人力资源发展行动方案（EFOP）“服刑人员重返社会”旗舰项目是匈牙利  

					重返社会工作的良好创新，到2021年春季，约有42亿福林被投入收敛区域，从  

					而帮助促进成功适应社会。匈牙利行刑机构的重返社会范式转变也受益于匈牙  

					利预防犯罪理事会（Nemzeti Bűnmegelőzési Tanács）至2023年为止的战略中。  

					该战略要求在匈牙利服刑期间使用一些创新方案。其独特之处在于它旨在通过  

					发展服刑人员的个性、个人能力和社交能力来防止再次犯罪。然而，除了改善  

					目前使用的重返社会标准的质量外，还需要向新的、替代性的工具开放，并引  

					入复原性的方法。  

					复原性方法与主流重返社会方法不同之处在于其出发点。复原性方法将犯  

					罪重新解释，其中犯罪行为意味着一种对人际关系造成损害的冲突（Christie，  

					1977)。“恢复性”一词指的是该方法的主要目的，即无非是恢复被侵犯的秩  

					序。而且恢复性理论的目的也不仅仅是支持受害者，还包括让犯罪行为人重新  

					融入社会（Barabás，2020）。  
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					图1、主流和恢复性司法的范式转变  

					�.  

					�.  

					�.  

					�.  

					�.  

					�.  

					来源：根据凯莱日（Kerezsi，2011）著者自己编制  

					范式转变的好处在于，放在首位的对话甚至可以自然地导致成功的重返  

					社会。两者之间的联系是由对话（在这种情况下就是调解）诱发的人格转变因  

					素所创。所有这一切表明，如果没有一个注重人格发展的，基于社会对话的方  

					案，就不可能长期维持（在法律框架规定的模式层面上也）成功的重返社会框架  

					（Duﬀ  

					，

					2001)。  

					匈 牙 利 重 返社会情 况 ， 特别关 注 于主 流 重 返社会方 案  

					在匈牙利各种行刑机构中，目前有7,400人在监狱等级服刑（占平均服刑人  

					数的55%）。相比之下，在高度警戒监狱等级服刑的服刑人员比例约为34%，也  

					就是说，平均有34%的服刑人员受到更严峻的刑罚执行等级的破坏性影响，也就  

					是受到更显著的社会隔离。然而，有利的进展是，虽然2020年服刑人员的总数比  

					上一年增加了3%，但在高度警戒监狱中服刑的人数却以同样的数量降低（据匈  

					牙利国家监狱管理指挥部的数据）。  

					高度警戒监狱服刑人员（特别是那些长期服刑的人），从重返社会的角度  

					来看，对我国行刑机构来说，是持续而严峻的挑战，因为他们更多地受到剥夺自  

					由、与环境隔绝、缺乏人际关系等其他剥夺效应的影响。这可能对服刑人员的人  

					格产生负面影响。然而，即使使用调解并不意味着立即中止监禁处罚或服刑人员  

					希望得到的优惠措施，基于对话、忏悔和道德对抗的调解过程可以成为减轻这些  

					不良影响的合适手段。  

					就重新融入社会的方法和重新融入社会的模式而言，应特别注意行刑机构解  

					决拘留导致的人格和行为问题。累犯的数量表明长期监禁后重返社会的艰难。  
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					图2、初犯和累犯在服刑人员总数中的分布情况（%）  
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					来源：《监狱统计评论》（Börtönstatisztikai Szemle 2016-2020年）著者编制  

					在所调查的年份中，51%以上的服刑人员为初犯，而累犯的比例在下降。然  

					而，值得进一步研究这些乍看之下很令人高兴的统计数据，因为特别累犯的比例呈  

					上升趋势。多重累犯的数量也是如此。因此可以说，减少犯罪的刑事政策努力大概  

					不是无效的，但目前的刑行措施并没有导致再犯罪的显著降低及其数量的稳定。  

					行刑机构目前的重返社会模式以教育和就业为主。这表明行刑机构认为，促进  

					成功进入劳动力市场是发展社会联系的关键因素（Schmehl，2015）。接受教育和  

					就业的服刑人员的数据也证实了这些形式的重返社会方案的预期结果。  

					图3、接收教育的服刑人员比例（%）  
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					来源：《监狱统计评论》（Börtönstatisztikai Szemle 2020年）著者编制  
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					从2016-2017学年到2019-2020学年，接受教育的服刑人员在服刑人员总数中  

					的比例持续增长。就教育类型而言，服刑人员往往主要参加中等教育（40%）和  

					职业培训（30%）。对接受小学教育（29%）和高等教育（1%）的兴趣不大。  

					值得注意的是，在主流重返社会的框架内，行刑机构对就业的积极回报和  

					教育一样依赖。就因为这个原因，各个机构必须不断努力，以确保有适当数量的  

					雇主提供尽可能大量的工作机会（Szakolczai，2015）。通过为此目的创建的，  

					主要是工业和农业公司，行刑机构内的就业，以及通过公私合营（PPP）模式就  

					业，即国家和私营部门之间的伙伴关系来实现这一目标。为了确定主流重返社会  

					模式是否有效，最好研究接受教育和就业的人数与累犯人数的相互关系。  

					然而，应该注意的是，重新犯罪和服刑人数的趋势可能受到加严的刑罚政策  

					影响，因为立法者希望通过劝阻性的处罚来阻止犯罪的行为人。  

					图4、主流重犯社会方案和重新犯罪的关系  
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					来源：《监狱统计评论》（Börtönstatisztikai Szemle 2020年）著者编制  

					虽然接受教育的服刑人数显示出轻微但稳定的增长，平均有一半以上的服  

					刑人员参加就业，但（包括累犯、特别累犯和多重累犯在内的）重新犯罪率的增  

					长力度要低得多（平均为3%），也就说，相关性很弱。因此，统计结果充分证  

					明，有必要提高当前重返社会模式中所使用方案的效率。但是，将重返社会政策  

					以调解因素扩大，在短期、中期和长期内都可以适当支持国内刑事政策目标。  

					主 流 重 返社会方 案的 挑 战 应 对 跨学 科性 挑 战  

					犯罪行为的研究表明，在遭受犯罪行为和成为受害者之后，未经治疗的创  

					伤通常会导致焦虑不安、断绝社交联系和生活质量的逐渐恶化。当然，这个现象  
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					在较严重或暴力犯罪的行为人和受害人的情况下都会出现，而且也可能发生在不  

					太严重的犯罪情况下（Barabás，2020）。就因为此原因，无论是在刑事诉讼阶  

					段，还是在定罪之后，在服刑期间，解决已产生的创伤是至关重要的。  

					有许多因素会阻碍成功的重返社会。从服刑人员的角度来看，全控机构显  

					然是个困难。另一个抑制因素是，尽管刑事政策加严，如果守法行为不成为人格  

					的一部分，也就是说，守法行为不内部化，就必须长期实施惩罚，以产生劝阻  

					作用。所以需要不断的外部塑造力，因为社会上接受的行为没有成为自己的坚信  

					（Zimbardo et al.，2017）。而一旦惩罚的威胁不再存在，惩罚改变行为的力量  

					就会消失（Skinner，1953）。假设奖励的诱惑（也就说，如果奖励的承诺是如  

					此之大，以至于可以压倒通过潜在的惩罚所要付出的代价）是妨碍处罚有效性  

					的因素（Lewitt – Dubner，2005）。因此，如果我们不能控制奖励，通过惩罚来  

					控制行为的系统将会失败。国内刑行系统中一个普遍的现象是惩罚之所以适得其  

					反，是因为监狱环境激起人们的攻击性。而且，恐惧现象也不能忽视；它也会阻  

					碍人们掌握预期的行为（Zimbardo et al.，2017）。  

					对于重视犯罪的社会控制的人来说，重要的不仅是要防止犯罪行为的蔓延，而  

					且控制和预防警方视野中的所有形式的异常行为不分伯仲（MacKenzie，2006）。  

					所谓的埃里克森的理论对此提供帮助。在他的社会心理发展理论中，埃里克森将  

					社会化过程分为人类生活的八个阶段，每个阶段都有自己的危机。他认为，如未  

					能成功克服危机，人格就会被扭曲、变形，直到危机得到解决为止（N. Kollár-  

					Szabó，2004）。在危机发生之前，现有价值观危机。这必然导致异常行为的形  

					成（Antalóczy，2014）。  

					图5、埃里克森的社会心理发展模式  

					来源：根据N.科拉尔-萨博（N. Kollár-Szabó, 2004）著者编制  
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					埃里克森通过界定对每个生命阶段的最佳结果（安全感、脱离能力、承担风  

					险的愿意等）区分了对健康人格的发展至关重要的标准（自信、独立的能力，即  

					自主性、主动性等）。如果不能实现模型结果，会导致个性危机。这些危机可以  

					被看作是服刑人员重返社会的潜在干预点。根德罗（Gendreau）的研究表明摸  

					底干预点的需要，并且确定反社会行为、异常的社会关系、以前的反社会行为以  

					及不良的家庭和父母关系与犯罪倾向密切相关。因此，重返社会方案也应考虑到  

					人格的这些方面（Gendreau et al.，1992）。因此，促进重新融入社会和减少再  

					犯罪的有效性还需要在国内监狱系统中符合服刑人员情况、个性和个人需求的方  

					案。所有这些都证明社会学、心理学和其他跨学科社会科学的使用以及在监狱中  

					践行信仰是有意义的（Dowden – Andrews，1999）。  

					冠 状 病 毒 疫 情 对 我国 重 返社会方 案造成 的 挑 战  

					冠状病毒病的出现以及防止其在行刑机构内的传播，给行刑机构工作人员带  

					来了许多技术和卫生方面的挑战。制定减轻流行病安全风险的方案、采用预防战  

					略和实施有效的机制，诚然需要非同寻常的资源。此外，环境的变化也促使行刑  

					机构体系重新思考其重返社会的工具（例如：如何联系家属）。在执行过程中，  

					确保社会接触的机会尤为重要，因为通过剥夺服刑人员的社会关系，监狱可能会  

					加强阻碍服刑人员将来重新融入社会的行为、心理和情感模式。所以COVID-19  

					导致使用新技术工具，以确保既能遏制在有限空间内迅速蔓延的流行病，又能确  

					保重新融入社会的长期有效性（Somogyvári，2021）。  

					从2020年3月起，我国暂停了对监狱的访问和临时释放的批准。最初的  

					严格措施从2021年夏季开始逐渐放松。然而，从2021年11月起，根据全国行  

					刑机构总司令部（简称BvOP）参谋部的建议，行刑机构内又暂停接待访客  

					（Czenczer，2021）。然而，监狱顺利提供另类联系手段，据此每个服刑人员都  

					可以免费使用Skype软件与家人联系。联系方式方面的创新至关重要，因为优质  

					的家庭关系可以减少重新犯罪的可能性，其综合效果可导致再犯罪有关的指标会  

					改善，最终使整个社会受益。  

					虽然疫情以及疫情传播风险对行刑机构带来了非凡的挑战，但我国相关的（包括  

					BvOP自己的）经验研究表明，对疫情的控制在支持重返社会的措施方面是有效的。  

					扩大 调解的 实 际 应 用 范围， 我国 刑行 中 对 范式 转 变 的 需求  

					在匈牙利，自2007年1月1日起，执法部门有可能对刑事案件进行调解，而  

					自2014年1月1日起，也可以对社会危害性较小的犯罪行为，即违规案件进行调  

					解。当然，不仅在刑事案件中可以使用调解，在此之前，在民事案件中也可以使  

					用（Barabás，2020）。然而，必须注意的是，这些程序的重点主要是在被害人  

					身上，帮助他们处理冤情。尽管对被害者的支持是后现代刑事诉讼程序的基本要  
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					素，但不能忽视的是，调解对行为人重新融入社会同样有帮助，因为它有助于正  

					视犯罪、发展责任干和道德判断力。  

					之所以可以引入这个新法律制度，是因为修改《刑事诉讼程序法》的2006年  

					第五十一号法律在《刑事诉讼程序法》中添加了构成刑事责任消灭事由的“积极  

					悔改”（这是调解过程的一个组成部分）（Barabás，2020）。在《监狱法典》中  

					的出现反映调解程序的扩大。《监狱法》第171条将调解的使用范围扩大到处理  

					服刑人员之间的纠纷。据其，如果被判人参与调解程序，纪律处分权行使当局可  

					以因被判刑人对另一被判刑人所犯违规行为而开展的程序终止或暂停执行处罚。  

					应该指出的是，治疗思想和教学乐观主义的使用仍然无法保证避免，但可  

					以帮助避免再犯（Lőrincz，2018）。可以转变固定不正确的心态，帮助人们重  

					新融入社会，而不需要复杂的、结构良好的矫正行为疗法。此外，还可以 “渗透  

					到人格的深处”，甚至帮助减少支持犯罪的态度。调解的众多优势进一步证明匈  

					牙利行刑机构所需的重返社会范式转变，即引入调解作为重返社会的工具。其中  

					一个好处是，各方需要多少时间来解决矛盾，就花多少时间。因此，各方有机  

					会通过创新的解决方案来解决利益伤害问题。该程序是灵活的，这有助于解决  

					冲突的所有维度，并加强各方之间达成协议的可持续性。调解还为个人康复，  

					即恢复行为人的人格和不当行为模式，从而最终为成功重新融入社会铺平道路  

					（Colson，2021）。因此，国内刑罚体系的范式转变将使正式司法体系无法做到  

					的成果成为可能，为解决行为人和被害人之间的矛盾创造机会。而对所经历的犯  

					罪行为进行共同处理，无疑有助于重返社会（Resch，2014）。正是这些积极的  

					效果表明，在监禁期间使用调解可以为再犯统计带来新的转机。因为重新融入社  

					会需要多方位的努力：刑满释放者的正确态度很重要（对避免再犯罪的意愿、忏  

					悔等），但欢迎的环境、宽容的反应也是至关重要的（Kerezsi，2011）。然而，  

					通过将双方之间的矛盾从社会范围内移除，而这一冲突已被纳入监狱部门的职权  

					范围，国家也取消了社会自身恢复失衡的法律秩序的机会，而被害人也失去了参  

					与解决矛盾的机会（Christie，1991）。刑罚执行的预防功能就在于此，也就是  

					说，不仅要保护社会不受已经发生的犯罪影响，而且要保护社会未来不受犯罪的  

					影响（Koósné，2015）。  

					图6、在行刑机构中，重返社会的保障因素  

					来源：著者编制  
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					重返社会的方案必然是多方面的，因为也要着重于个人素质、行为人的个性  

					和社会关系的恢复。因此，必须指出的是，图6中鼓励的措施应同时并举，以协  

					助重返社会。然而，只有当所掌握的原则走出意识形态领域并通过内部化成为内  

					部信念时，这个过程才能长期成功。调解过程是相当多样化的，可以以许多值得  

					注意的方法支持引导服刑人员重返社会（Vári，2008）。  

					根据司法部的统计公报，2007年至2018年期间，匈牙利对近6万起刑事案件  

					适用了调解，其中平均有85%的结案案件的当事人达成了协议，而近90%的协议  

					得到了履行。2014年至2018年期间，在违规案件中，大约进行了11000次调解程  

					序。在违规案件已完成的调解中，大约50-60%的案件中会达成协议，85%以上的  

					协议得到了履行。这里介绍的统计结果表明，在刑事事项中使用调解的理由很广  

					泛，根据这些结果也可以预测它们在监狱部门的有效性。  

					图7、刑法执行机构范围内调解的预期社会影响  

					来源：著者编制  

					应 用 匈 牙 利 多学 科研 究 为 基 础 的 ， 范围扩大 的 调解及 其 方 法  

					以基督教为基础的领导力理论、教牧心理学和调解学的杰出匈牙利代表海凯  

					尔-雷兹·罗伯特（Hecker-Réz）在2021年的作品中强调了所谓的自体治疗法的实  

					用性。基于基督教方法的自体治疗法是一种心理教育学的方法，其中放弃不正确  

					的固定沟通模式是必要的，以便开始互动，从而帮助各方实现他们的共同目标。  

					从调解角度解释自体治疗法，自体治疗法是一种健康的自我阐释，以及通过发展  

					沟通工具箱来理解对方的能力。也就说，自体治疗法是对社会科学思想移植到一  

					个新的多学科背景中，旨在确定各方之间沟通系统中的干预点，而且在这个系统  

					中，各方之间的隔绝转变为合作。因此，在调解中关键的是对掌握不好的沟通传  

					统进行结构性修正，也就是说，确定参与过程的各方在那些领域有不是个人的，  
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					即不是内心信念的，而是学习到的角色或形成它的环境产生的行为模式（Hecker  

					– Réz，2021）。  

					内心信念是一种存在于个人决定中的现象。作为人格的组成部分，它表达的  

					是相关人在特定情况下考虑问题，衡量和交流的方式。通过发展这种基于良心的  

					决策机制，可以改善各方之间的沟通，使调解更加有效。因此，由于协助处理双  

					方之间的矛盾，所以行刑领域的调解不仅在短期内可以有效，而且因为有助于减  

					轻各方因侵犯权力行为而产生的焦虑和恐惧，在长期内也能有效。此外，还有助  

					于服刑人员发展基于社会价值观的良知，最终有助于守法行为的形成（Hecker  

					–

					Réz，2021）。此外，调解有助于服刑人员重返社会的努力，因为在需要合作和  

					纪律的过程中，会培养他的合作意愿、同理心和解决问题的能力。这些能力都  

					是成功重返社会的非常重要组成部分（Feuer，2008）。由此可见，行刑期间的  

					调解不仅可以看作为一种纠正方法，也可以看作为一种预防性方法。然而，还必  

					须提到，除了赔偿物质损失和处理非物质损失造成的伤害之外，调解对被害人  

					也起到有利的作用。社会发展理论的鼻祖埃里克森，将人的发展分为八个阶段，  

					并定义了每个人生阶段的所谓基本冲突的特点。据他的论点，个人通过加强个人  

					价值观和判断力才能以健康的方式完成发展过程。解决好的冲突可以使个人的  

					信心、自主性、主动性和能力得到发展，这些都可以在未来解决冲突时适当地  

					利用。虽然埃里克森写的是个性，但他的发现同样可以适用于人际关系（Lovas–  

					Herczog，2019）。调解可以点明这个社会发展过程中的绊脚石所在。因此，在具  

					有重返社会效应的调解过程中，沟通渠道的有效性是至关重要的。然而，必须指  

					出的是，后者的成功在很大程度上可以由有关各方的个性，即参与程序的人的自  

					主决定。自主的人在对话中以其价值观体系为指导，在其基础上表态并对其决定  

					承担责任（Maier – Wrana，2008）。  

					图8、决定调解效果的人格类型的沟通特点  

					来源：根据海凯尔-雷兹（Hecker-Réz，2021）著者编制  
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					自主稳定的人具有有效调解（即调解后能达成协议并解决冲突）所需的沟通  

					能力，而自主不稳定的人在沟通过程中会面临许多困难。因为自主不稳定的人是  

					一将其互动的、合作的和社会特征越来越丧失的人。  

					参与调解的自主不稳定的人通常有以下四种沟通模式。有被动的行为模式  

					的人具有自我贬低的，放弃个人主动的行为特征，因此容忍对方的行为，放弃合  

					作的可能。与此相反，争议行为模式人的沟通方式是寻求分歧、挑衅性，企图  

					扩大双方方法之间的差距。与争议行为模式相似的，具有攻击性行为模式的人的  

					沟通是敌对的、暴力的，因为他把与他接触的人看作为对手，因此不仅无法合  

					作，又无法理解对方的观点。最后，在一个使用扩张型沟通策略的人在其关系  

					中，有一种试图将对方纳入其中的倾向，也有一种在沟通中占主导的行为特征  

					（Hecker  

					–

					Réz，2021）。鉴于行刑系统中侵权行为的性质，侵权的解决不仅需  

					要外部第三方（即调解员）的干预，还需要特别注意沟通和各方的行为模式，因  

					为这些都是决定调解成功的因素。因此在必要时确定和发展沟通能力是一项至  

					关重要的任务。因此，通过范围更广的调解，即由多学科支持的社会科学方法  

					（如沟通的发展），可以提高这个程序的效果。  

					除了纠正个人的沟通策略之外，参与谈判过程的人的正确定位也是一个关  

					键因素。在调解过程中，各方使用他们已熟悉的，通常是攻击性的沟通策略和方  

					法。这就证明定位过程是合理的。但是，基于创新原则的调解将定位谈判转变  

					为基于利益和价值的谈判。调解员在这个过程中发挥着至关重要的作用。如果在  

					以利益和价值为基础的沟通过程中，各方的利益和需求得到澄清，那么各方的沟  

					通质量可能会发生变化，各方为解决问题所做的努力会凸显出来。而在参与调解  

					的各方表达的利益和情感需求基础上，各方可以走向共同解决冲突，处理创伤  

					（Deák，2020）。  

					在 行 刑环境中 实 际 应 用 调解的 支柱  

					如何解决争端和危机的方式，所采用的冲突管理程序等，很好地形容社  

					会、社区以及其中的人 （Lovas  

					–

					Herczog，2019）。调解正是描述社会危机管  

					理状况的方法，一旦确定了适当的干预点，就可以开发冲突管理机制。托马斯  

					（Thomas）和基尔曼（Kilmann）根据危机的原因对处理人际冲突的方法进行了  

					区分，同时强调在冲突管理过程中，自我主张和关注对方的需求，这两个方面是  

					并存的（Thomas Kilmann，1974）。因此，行刑系统环境中进行调解的第一个  

					–

					支柱（除了上文详述的对沟通策略的审查和对沟通机制的个人纠正之外）是找出  

					产生冲突的原因，即澄清导致违法行为的动机。  

					298  

					PSZ_belív_CHN_v6.indd 298  

					2022. 07. 22. 18:29  

				

			

		

		
			
				
					
				
			

			
				
					公民评论(中文特刊)，第17卷  

					图9、矛盾的种类  

					来源：根据洛沃什-海佐格（Lovas-Herczog, 2019）著者编制  

					调解过程的第二个支柱是找到各方的共同利益，其积极结果，各方可以发展解  

					决冲突所需的合作技能。尽管有关各方的不同利益往往意味着似乎有利益冲突，指  

					向他们之间冲突的不可解决，但在许多情况下是公正的第三方，即调解员，可以使  

					各方脱离自己的立场，协助他们找到共同点（Lovas – Herczog，2019）。  

					概 论  

					基于教育和就业的传统重返社会方案的存在是重返社会必要的不足够组成  

					部分，因为它们本身并不能消除对重返社会至关重要的致犯罪因素。在后者情况  

					下，调解可以成为服刑期间的一个有效办法，因为可以帮助罪犯正视自己的行  

					为，而且对话使罪犯保持在社会系统中，从而缓解隔离效应。忏悔和赔偿只能  

					指望那些仍然眷恋的人。就因为这个原因，将罪犯保留在社会中是至关重要的  

					（Gönczöl，2005）。  

					成功重返社会需要采取多层面的措施。目前，国内行刑机构的特点是维持传  

					统的重返社会实践，并不断对这些标准进行创新的需求。而创新越来越多地被嵌  

					入到重返社会的方法中。这一可喜的进程在很大程度上要归功于那些呼吁范式转  

					变的专家们的努力，但也要归功于那些对个人的可塑性有着坚定的信念的教会组  

					织。因此，只有当行刑机构愿意超越目前的做法，研究扩大调解的实际好处，同  

					时保持迄今使用的主流方法，重返社会才能在未来取得成功。当然，也需要对处  

					理这些问题的工作人员进行培训。  
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					鲍孔迪·巴林特 (Bakondi Bálint)  

					从政 治、 经 济 、 医 疗 、 教育各个方  

					面全 面评价中 匈 外交关 系  

					概 述  

					在过去的10年里，匈牙利和中国的关系已经进入了另一个层面。匈牙利和中  

					国领导人从已经可谓友好的关系开始了有意识的建设。这种有意识的建设可以通  

					过政治、经济、卫生和教育方面的实践中见证。在政治领域，这种关系表现在几  

					个方面。这些措施包括双边协议数量的增加，高层领导人的不断磋商，以及通过  

					开设越来越多的领事馆来持续加强外交关系。经济方面双方发现了合作关系中潜  

					在的可能性。双方都对对方持开放的政策。这在匈牙利被称为“向东开放”，而  

					在中国则是“一带一路”倡议。中国也认识到匈牙利的地缘政治重要性，而匈牙  

					利则在不断加强与中国经济关系的国家中努力不掉队。 在全球疫情期间双方更为  

					重视医疗卫生方面的合作。同时由于两个工业体规模不同，为了应对疫情，预计  

					合作只会扩大。 在教育领域双方关系持续发展，复旦大学布达佩斯校区可以促进  

					业已良好的关系。本文在简要回顾历史之后，我会提到近年来比较重大的事件。  

					经 济 文 献 杂 志 (JEL) 代 码 ：F10, F590, I1, I23  

					关 键 词 ：匈中贸易、匈中外交关系、疫情期间的医疗卫生合作、匈牙利高等教育  

					鲍孔迪·巴林特 (Bakondi Bálint) 布达佩斯考文纽斯大学硕士生，  

					世纪末公共生活研究中心基金会初级分析师 (balint.bakondi@stud.  

					uni-corvinus.hu)。  
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					公民评论(中文特刊)，第17卷  

					导 论  

					当代匈中关系可以追溯到几十年前。匈牙利早在1949年就承认中华人民共和  

					国。两国关系时而蓬勃发展，时而停滞不前。然而高级别磋商一直是两国关系的  

					特点，尽管它们有时只是象征性的。在两国关系中总有决定性的时刻，推动其向  

					前发展。其中重大事件包括1994年匈牙利共和国总统贡茨·阿尔帕德访华，然后  

					1995年中国国家主席江泽民对匈牙利进行了国事访问。2003年，两国关系达到了  

					另一个里程碑：44年后，匈牙利总理再次访问了中华人民共和国，次年6月举行  

					了国家元首会晤。一年后，中国国家元首胡锦涛于2004年访问匈牙利，双方还签  

					署了“友好合作伙伴关系”联合宣言。自2010年以来，两国之间的关系开始了新  

					的有意识的建设，并开始挖掘潜力。匈牙利宣布了“向东开放”政策，其主要目  

					标之一是发展匈中关系。2011年，中国和中东欧地区16个国家在布达佩斯宣布启  

					动中国-中东欧合作平台，2013年中国宣布“一带一路”战略和中国-中东欧合作  

					平台。这将使中国能够在中欧和东欧国家进行巨额投资。在本文中，我们将探讨  

					中国与包括匈牙利在内的该地区关系的四个重要方面。首先是政治方面，我更详  

					近地分析了当前的政治关系。第二个是对经济关系的考察，我也从经济成果的角  

					度考察了这种关系。第三，我关注的是全球疫情后被置于首位的医疗卫生合作关  

					系。最后，我还将谈到教育，双方可以从相互关系中受益。在任何情况下，关注  

					当前形势都很重要，但在简要回顾历史之后，我也会有所提及。  

					政 治方 面  

					在过去的10年里，匈牙利和中国的关系已经进入了另一个层面。匈牙利和  

					中国领导人从已经可谓友好的关系开始了有意识的建设。这种有意识的建设可  

					以在政治、经济、卫生和教育等领域的实践中见证。两国于1949年建立外交关  

					系。1949年10月3日，匈牙利是最早承认新成立的中华人民共和国的国家之一，  

					仅三天后，即10月6日，两国就建立了外交关系。在接下来的十年里，由于各种  

					国内和地缘政治原因，两国关系没有发展，双方没有寻求深化外交，但到了20  

					世纪80年代，两国关系恢复，两国合作的范围扩大到越来越多的领域，发展得  

					越来越快。然而，匈牙利制度的更迭打破了这一势头，两国关系似乎失去了联  

					系。1994年，国家元首贡茨·阿尔帕德访问中国，为双边关系注入了新的活力。  

					随后双边定期见面，其目的是加强两国之间的关系。20世纪90年代初，两国签署  

					了两项关键协议，表明两国致力于维持和扩大彼此的关系。两国还签署了《投资  

					保护公约》和《防止双重征税和反税务欺诈公约》，以此鼓励投资者，加强两国  

					关系。中国政府还在20世纪90年代中期在布达佩斯开设了贸易中心。  

					匈牙利外交部还设立了一个单独的对华关系司（匈牙利驻北京大使馆，2020  

					年）。自21世纪以来，中匈关系经历了历史上最好的时期。匈牙利和中华人民共  

					和国之间目前没有像以前那样泾渭分明，两国的基本战略方向一致。2000年，时  
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					任外交部长的马尔托尼·亚诺什和中方发表了一份联合声明。两国也加强了对双  

					方不同的政治体制的互相尊重。双方承认，政治制度产生的差异不应成为合作的  

					障碍（Matura，2012）。他们还强调双方“尊重本国人民根据本国国情自愿选  

					择发展道路的决定”（中华人民共和国外交部，2000）。随着时间的推移，两国  

					能够在更大程度上深化关系。会见和访问不断地进行。2010年，“新的匈牙利总  

					领事馆在中国内陆地区最重要的经济中心之一重庆开设，是继英国、加拿大、日  

					本、丹麦、柬埔寨和菲律宾之后第七个开设领馆的国家，也是中欧地区国家中的  

					第一个”（Matura，2012）。目前，匈牙利在北京设有大使馆，在重庆、香港、  

					广州和上海设有领事馆（匈牙利领事和公民司，2022） 这也表明布达佩斯愿意在  

					中华人民共和国与中东欧地区之间发挥桥梁作用。匈牙利现任总理欧尔班·维克  

					托持续参加17+1合作会议，与中国国家主席习近平通电话（强，2017），并会见  

					中国人民代表大会委员长（MTI，2019），这一切都是在过去几年中才发生的。  

					此外，匈牙利政府和外交官在几次演讲和行动中都试图说服欧盟同事，中国已经  

					不可避免，必须放弃制裁政策，因为这对双方都不利。自2010年匈牙利政府换届  

					以来，中匈关系已经从以前的停滞关系转向了一个更加稳健的体系。自那以后，  

					两国之间已经签订了几项经济协议。这些协议包括但不限于以下内容：匈牙利开  

					发银行与中国国家开发银行就2012年中国国家开发银行提供的开发贷款的使用条  

					件达成的框架协议（匈牙利开发银行，2017）、匈牙利进出口银行与中国进出口  

					银行于2013年达成的信贷协议，匈牙利国家银行与中国人民银行2013年双边外汇  

					互换框架协议（匈牙利国家银行，2013）、中华人民共和国国家发展和改革委员  

					会、匈牙利外交和贸易部与塞尔维亚共和国建设部关于匈塞铁路线现代化的合作  

					协议，2014年匈牙利交通和基础设施部（Shaoshi et al.，2014）签署了匈牙利政府  

					和中华人民共和国政府关于丝绸之路经济区的谅解备忘录，2015年，匈牙利政府  

					和中华人民共和国政府在“一带一路”倡议框架内就共同推进世纪海上丝绸之路  

					共同推进领域合作制定的双边合作计划，2017年匈牙利政府和中华人民共和国政  

					府在“一带一路”倡议框架内的双边合作计划，匈牙利外交和贸易部与中华人民  

					共和国商务部关于2019年成立促进贸易便利化工作组的合作宣言。  

					匈牙利的政治稳定和地缘政治形势也没有成为中国政府国际视野中的盲点。  

					中国总理2011年6月底的访问再次引起了人们对两国关系诸多潜力的关注。中国  

					总理温家宝以24年以来首位中国总理的身份访问匈牙利，这本身就是一个好消  

					息，但如果我们看看温家宝欧洲之行的其他目的地，他的访问更显意义重大。除  

					了布达佩斯，他还访问了柏林和伦敦。这向匈牙利发出了一种信号，表明中国视  

					匈牙利为一个强大的战略重要伙伴（Szunomár，2011）。  

					两国明显相互支持对方，并努力深化关系。这一努力预计将导致匈中关系  

					在政治领域的进一步扩大。如果国际形势允许并对双方都有利，谈判有望在不久  

					的将来继续并扩大范围。这可能包括水处理技术和服务、废水和废物处理技术、  

					旅游业、农业、IT和智能城市服务、医疗设备和制药工业生产领域（出口匈牙  

					利，2021年）。当然与所有国际关系一样，这些只会受到政治的限制。  
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					经 济 方 面  

					除了政治，经济关系近年来也变得越来越重要。由于中国经济持续可预测  

					的高经济增长和匈牙利的地缘政治地位，匈中关系正在不断扩大。匈牙利和中  

					国政府已经认识到这种关系的可能性，并正在有意识地逐步加强这种关系。这  

					一政策与欧盟的其他成员国平行，即使欧盟作为一个机构正在从政治意义上远  

					离中国。2021年中国是欧盟商品出口的第二大伙伴（10.2%），也是欧盟商品进  

					口的第一大伙伴（22.4%）。然而自2005年以来，欧盟委员会一直缓慢但持续地  

					将中国视为竞争对手和体制性对手，而不是合作伙伴。 欧盟委员会在其2019年  

					《欧盟-中国战略展望》中指出：“中国同时在不同的政策领域是一个合作伙  

					伴，欧盟与之制定了密切协调的目标，同时也是一个谈判对手，是实现技术领先  

					的经济竞争对手，以及一个推广替代治理模式的体制性竞争对手，欧盟必须与其  

					达成利益平衡。”（欧盟委员会，2019年）。与之相反，匈中关系是在经济意义  

					上发展的，是互利务实的合作，在经济关系的建设中，体制性竞争没有立足之  

					地，即使两国的政治体制截然不同。2019年，由世界最著名的空运公司Cargolux  

					运营的郑州-布达佩斯航线开始运行。这意味着布达佩斯与中国之间每周共有三  

					次航班（koronavirus.gov.hu，a，2021）。因此布达佩斯成为了整个欧洲最重要的  

					集散中心之一。  

					然而匈中经济关系有着悠久的历史。建交前的历史表明，第二次世界大战  

					后，匈牙利和中国之间的关系，以及1948年至1949年期间苏维埃化的中东欧国家  

					的外交和经济政策活动空间几乎也完全由苏联决定。到1949年，匈牙利政治和军  

					事上对莫斯科中心的依赖已经形成，由此限制或开放了布达佩斯和北京之间的道  

					路。在冷战的几十年中，中华人民共和国与苏联集团各国之间的关系，包括匈牙  

					利与中国关系的发展，从根本上取决于莫斯科与北京之间的关系。1950年至1959  

					年间，中国依赖苏联的支持。因此，中国政策的特点是将本国利益和社会主义集  

					团的利益保持一致。中国领导层认为，新兴国家需要苏联的军事和政治保护伞。  

					在这个由苏联主导的关系体系中，从中国方面来看中东欧社会主义国家政治作用  

					是通过与它们保持关系，北京领导层能够向莫斯科表明对社会主义阵营团结的担  

					当，从而加强对本国的国际承认和社会主义身份。当时，匈牙利和中国的关系是  

					本着“友谊和兄弟情谊”的精神发展的。  

					在中苏争端期间，北京努力通过挖掘发展双边关系的潜力，试图让苏联最  

					亲密的盟友们站在自己一边。那时中华人民共和国的规模和历史传统对欧洲社会  

					主义国家而言意味着多样性，即使北京领导层宣布国际共产主义运动只有一个  

					中心，即苏联。当莫斯科和北京之间的意识形态权力斗争在20世纪60年代初公开  

					时，社会主义国家的国际空间扩大了。然而由于该地区的地缘政治形势，保加利  

					亚、捷克斯洛伐克、波兰、匈牙利和中国的竞争不可能以中国的成功而告终。这  

					五个国家不仅不能转而反对苏联，而且由于严密监控，它们在与中国有关的问题  

					上也做不到不完全支持苏联的立场。中华人民共和国往往是匈中双边关系的发起  
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					者，匈牙利领导层试图按照苏联的立场和要求，表达本国的观点。由于中国的拒  

					绝态度，两国关系没有实质发展的机会，随后的几年（1969-1978年）也没有取  

					得突破性的成功。到那时苏中关系已经到了低谷。在那些年里，中国向华盛顿开  

					放。和解进程中最重要的两个阶段是1972年理查德·尼克松总统访华和1979年建  

					立正式外交关系。为了改善关系，双方都认为小步走的政策是合适的。中国宣布  

					的改革开放政策对社会主义国家提出了新的挑战。中国在1980年加入国际货币基  

					金组织和世界银行后，在1981年进行的一系列贸易谈判中它向除古巴以外的所有  

					社会主义国家提出建议，在双边贸易中也应以可兑换货币结算来取代清算。社会  

					主义国家经过密切协商一致否决了这一提议。尽管匈牙利和中国的双边贸易水平  

					仍然低于大多数社会主义国家和中国的贸易，但在中国改革开放期间，匈牙利在  

					一个方面处于特殊的地位。中国改革经济学家和主要政界人士对匈牙利经济治理  

					体系改革的细节和经验表现出极大的兴趣。然而，这种兴趣对双边经济关系没有  

					影响（Vámos，2021）。随着冷战和苏联的解体，匈牙利希望加深与西方国家的  

					关系。因此匈牙利加入欧盟和加入北约后也在经济领域中受益。  

					冷战结束后，随着世界秩序的变化两国关系进入了一个不同的世界。匈牙  

					利已经成为欧盟成员国，它要和盟国竞争占据与中国关系的有利地位。2021年，  

					欧盟最大的三个中国商品进口国分别是荷兰（1140亿欧元）、德国（980.31亿欧  

					元）和法国（407.44亿欧元）（欧盟统计局，2022年）。匈牙利则位居第十位。  

					然而荷兰、德国和法国是欧洲乃至世界上最具主导地位的经济体，背后拥有雄厚  

					的资本和强大的经济体系。如果想更清楚地了解真实情况，就需要看看2021年在  

					哪些国家中，中国进口商品占非欧盟进口比例最多。在这种情况下，捷克共和国  

					（39.4%）、波兰（31.9%）和荷兰（29.3%）以及匈牙利以28.5%排在第四位，  

					与匈牙利的经济规模相比，这是一个极好的结果（欧盟统计局，2022年）。经济  

					合作中比较突出的项目有布达佩斯-贝尔格莱德铁路动工、扎霍尼铁路物流货运枢  

					纽的承建、博尔索德化工公司（BorsodChem）投资。除此以外匈牙利还有多家中  

					国大企业，如中国银行、华为等。两国的经济关系基于两个经济战略。一个是中  

					国支持的“一带一路”倡议，另一个是匈牙利支持的“向东开放”政策。双方的  

					目标都是让中国经济更接近欧洲经济，让匈牙利经济更接近中国经济。  

					“向东开放”战略的明确目标是为匈牙利企业和产品寻找新的资本和市场，  

					并为欧洲和东方国家搭建桥梁。对匈牙利政府来说，毫无疑问21世纪世界经济中  

					心已经迁移至东方，亚洲会成为最大的接收市场。正因为如此诞生了“向东开  

					放”的政策。因此中华人民共和国作为世界上最重要的经济体之一，在匈牙利经  

					济有意识的东方战略中发挥着重要作用。匈牙利以及一些欧洲国家政府认为，在  

					未来几十年中，中国的进口需求只会随着经济增长而增加，随着更多资本在中国  

					积累，来自中国的投资也会越来越多。因此，“向东开放”计划可以被匈牙利的  

					主要政治家和策略师视为一个投资机会，匈牙利不想成为最后一个与中国建立关  

					系的国家。迄今为止，最成功的一步是加强创新合作。2020年中国华为公司宣布  

					将在在匈牙利扩大投资，增加一个研发中心，并将聘用更多的匈牙利工程师。这  
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					个新的研发中心专注于人工智能、图像处理和信号传输技术，以及超大型配电系  

					统。2022年1月25日中国和匈牙利签署了一项协议，以促进创新方式，发展支持  

					商业活动的合作。根据协议，匈牙利和中华人民共和国定期组织创新领域的培训  

					和考察（Csillag，2022）。这确保了专业经验的互相交流，特别是在医学、信息  

					技术和人工智能领域。两国建立了联合创新创业平台，探索双边投资机会。该协  

					议实际上将匈牙利初创企业与中国企业孵化器和科学工作者结合在一起，他们可  

					以帮助这些初创企业在未来建立中国市场关系（匈牙利创新和科技部，2022）。  

					此外，匈牙利正在努力发挥欧洲和亚洲国家之间的桥梁作用，并为双方开展统一  

					对话和成功的经济合作。为此匈牙利正在不断建设物流中心，以使货物交换尽  

					可能简单、快速和可靠。没有比在匈牙利建造一个联运中心可以更好地证明这一  

					点，该中心的明确目标是在这里创造中华人民共和国和西欧之间最快的铁路运输  

					路线。(匈通社，2022)。“向东开放”在银行业也为匈牙利带来了成功案例。在福  

					布斯2021年排行榜上排名世界第五位的中国银行(Gara, 2021)2014年在布达佩斯成  

					立了一个地区总部，协调本地区的扩张计划。布达佩斯中心作为地区性中国金融  

					清算中心在运转。匈牙利是欧洲的第五个总部所在地。另外中国农业银行作为一  

					家信贷机构也在匈牙利运行（匈牙利国家银行，2020年），中国建设银行在匈牙  

					利也设有分支机构。中兴、联想和比亚迪电子等中国大企业也在匈牙利运营。  

					经济关系的另一个支撑是“一带一路”倡议。匈牙利从一开始就支持“一带  

					一路”倡议，并积极参与共同努力，强调其为匈牙利发展服务的作用。2015年中华  

					人民共和国和匈牙利之间签署了在上文提到过的关于共同推进丝绸之路经济区和  

					21世纪海上丝绸之路建设的宣言。这使匈牙利正式成为欧洲大陆上第一个与中国签  

					署此类合作文件的国家（徐，2019）。随后在2016年和2017年签订了更多协议。  

					与此同时匈牙利于2017年和2019年以总理级别出席了“一带一路”国际合作论坛，  

					并出席了在上海举办的首届中国国际进口博览会（匈通社，2018）。根据该倡议，  

					匈牙利将成为欧洲物流中心，从中国启运的货物也将通过航空、铁路和海运经过  

					匈牙利到达西欧。“一带一路”倡议旨在加强中国和西欧之间的基础设施，使中  

					国产品能够快速、安全地到达目的地。中国政府希望通过投资、贷款和建设来实  

					现这一目标。2020年，在中东欧地区，匈牙利所占份额位居第二。根据中东欧亚洲  

					研究中心2020年的统计，如果我们同时考虑基础设施项目和外国直接投资数据，  

					则排位如下：塞尔维亚是中国投资最多的国家，共计97亿欧元，其次是匈牙利54亿  

					欧元，罗马尼亚28亿欧元，波兰27亿欧元，波黑19亿欧元（中东欧亚洲研究中心  

					CEECAS，2021年）。  

					在此基础上，经济关系不断发展，双方有意识、有系统地在重要经济领域  

					寻求合作机会。这种关系是两国共同实施两种不同战略的结果。匈牙利“向东开  

					放”和中国“一带一路倡议”都促进了两国关系和投资。这一切都基于双方的利  

					益，双方承认分歧，但对经济关系持务实态度。在生活的其他领域也同样如此。  

					新冠疫情也突显了两国之间的医疗卫生合作关系。  
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					医 疗 卫生方 面  

					稳定的药品供应和可靠的医疗设备是医疗卫生的基本和重要领域，中匈合作  

					关系中医疗卫生方面也不容忽视，尤其是在全球疫情之后。中国的医疗卫生设备  

					出口在疫情前也在世界上持续增长。 早在2018年，中国出口了230亿美元的工具和  

					设备到世界各国，到2019年这一数字已经上升到295亿美元。2020年出于可以理解  

					的原因出口增长到创纪录的水平：1010亿美元（斯塔蒂斯塔研究所，2022）。  

					在

					匈牙利合作关系方面可以说，疫情极大地促进了匈牙利与中国在该领域合作关系  

					的扩大。疫情期间匈牙利领导层的目标是挽救更多人的生命。这需要医疗设备、  

					口罩、呼吸机、药物和新冠病毒疫苗。由于已经建立了良好的关系，两国在疫情  

					期间能够进行非常好的合作。中国现有的产能和生产工厂的基础设施使中国能够  

					帮助匈牙利采购必要的设备。  

					匈牙利和中国的制药业在各自类别中都可以说世界有名。正如匈牙利财政部  

					长瓦尔加·米哈伊在2019年所说：“匈牙利国产产品覆盖了匈牙利国内药品贸易  

					的一半以上……”。在一个小型开放经济体中，这是一个巨大的成就。以下事实  

					足以证明匈牙利制药业的实力：匈牙利在2020年医药出口位居世界第20位。而在  

					此同时，中华人民共和国2020年医药出口世界排名第18位（Workman，2020）。  

					医药工业在两个国家都具有悠久的传统，但这并不是疫情前两国合作的基础。匈  

					牙利和中国的医疗卫生合作疫情前就在研发领域中已经开始。在疫情之前，中国  

					和匈牙利之间的医疗卫生合作在医院和研究中心合作层面曾陷入停滞。这方面的  

					进展直到2016年才有眉目。2016年又有四家匈牙利医院加入了“中国和中东欧医  

					院合作协会”体系，这样总共有7家匈牙利医院参加了该协会。匈牙利方面，巴  

					科斯基什昆州医院、博尔索德·阿巴伊·泽姆普伦州医院暨大学培训医院、萨  

					博尔茨·萨塔马尔·贝雷格州医院暨教育医院、布达佩斯乌索基街医院、国家  

					神经科学研究所、贝塞斯达儿童医院和塞梅尔维斯大学加入了协会。中国方面  

					广西医科大学和浙江大学医学院以及其他一些机构也参与其中。2017年协会会  

					员达到了107家。然而疫情可能会给两国之间的医疗卫生合作关系带来新的推动  

					（Romhányi，2016）。在疫情初期，当时还没有疫苗，中国政府首先提供了防  

					护设备，然后是药品和呼吸机，最后还运来了疫苗。在第一轮运输中，从中国飞  

					来了五架飞机，带着超过27吨的防护装备抵达布达佩斯，其中有提供给匈牙利首  

					都布达佩斯的300万个口罩。这些防护设备肯定都很需要，因为匈牙利并没有可  

					提供给一千万人人口的足够库存。当然，匈牙利也开始在几个城市增加产能，许  

					多工厂开始转型生产防护设备，但这需要时间。此后中国通过运送药品帮助匈牙  

					利抗击疫情。有助于治疗新冠病毒感染的药物法匹拉韦也来自中国。当时包括匈  

					牙利在内总共四个国家有机会购买含有活性物质的药物法匹拉韦，根据中国和日  

					本的数据，该药物可显著缩短新冠病毒疾病的持续时间，改善受病毒侵袭的肺部  

					状况（koronavirus.gov.hu，2020）。通过此种药物匈牙利卫生工作者帮助了很多  

					病人活了下来。在疫情后期，匈牙利政府还签约购买国药新冠病毒疫苗。匈牙利  
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					总共订购了500万剂疫苗，为匈牙利居民进行接种防疫。匈牙利订购了500万剂国  

					药疫苗，实际运来了520万剂(koronavirus.gov.hu c., 2021)。这持续保障了匈牙利的  

					疫苗供应。匈牙利政府并没有就此止步，现今的目标显然是匈牙利能够在医疗卫  

					生设备供应方面自给自足。所有这些都意味着出口增长和构建匈牙利医疗卫生安  

					全的机会。因此2022年底匈牙利国家疫苗厂开始运营，并正在就中国和俄罗斯新  

					冠病毒疫苗的特许生产进行谈判（koronavirus.gov.hu，b，2021）。  

					从上述事例可以看出，在一系列政治决定之后，匈牙利与中国的医疗卫生  

					合作关系在疫情期间获得了新的动力。但这一政治决定可能只是暂时增强了深化  

					合作，因为匈牙利对中国企业来说市场太小，根本进口不了很多。此外，匈牙利  

					没有生产药品所需的原材料。与此同时，在适用于整个卫生领域的研究和开发方  

					面，还有扩大合作和进一步发展的余地。医疗卫生教育显然处于医疗卫生合作的  

					最优先地位。  

					教育方 面  

					正如在医疗卫生方面看到的，研究和教育在两国关系中也发挥着重要作  

					用。1987年两国签署了文化、科学和教育合作协议，两国教育合作关系由此开  

					始。随后在1997年，两国政府就相互承认学历和学位达成协议，使两国公民更容  

					易接受继续教育。2002年6月两国签署了《中匈科技合作协定》。这有助于推动  

					科学和技术合作关系更进一步。随后在第二年签署了一项新的政府间协定，即  

					《兽医和植物检疫公约》，加强了在一个新领域的合作。接下来在2004年，第一  

					所匈中双语小学在布达佩斯开学，2006年罗兰大学与北京外国语大学合作开始  

					运营孔子学院。为中国和匈牙利学生互相提供的奖学金旨在深化教育关系，这一  

					点得到了更大的重视。也许最重要的奖学金项目是由Tempus公共基金会管理的  

					Stipendium Hungaricum奖学金项目（Tarrósy et al.，2019年）。奖学金的目的是支  

					持外国学生在匈牙利高等教育机构学习。双边合作对匈牙利学生也很有用。由于  

					合作协议，匈牙利学生将有机会在Campus Mundi项目框架内，作为留学生在中国  

					大学学习一个学期。  

					为了保持学术合作关系，中国政府正试图将这种关系制度化。中国政府通  

					过孔子学院做到了这一切。孔子学院是在世界不同国家推广汉语和中国文化的非  

					盈利机构。孔子学院的主要目标之一是“满足世界各地人民学习汉语的需要，促  

					进他们对汉语和中国文化的理解；促进中外文化教育交流与合作；支持发展中国  

					与世界的友好关系；促进不同文化的多元化发展，构建和谐世界。2004年第一所  

					孔子学院在韩国成立。”（刘晓，2019）。孔子学院的业务包括充分推广介绍中  

					国的语言和文化。这是由各个机构通过各种方式实现的，包括语言课程、文化活  

					动、科学活动和交流。匈牙利目前有四所孔子学院。分别在罗兰大学、塞格德大  

					学、米什科尔茨大学和佩奇大学运营。2007年，匈牙利罗兰大学孔子学院被选为  

					世界上最佳孔子学院之一。  
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					自罗兰大学孔子学院成立以来，除了成人教育外，匈牙利27所大学、中学  

					和小学为了教学和推广汉语开设了汉语课程。目前，学院有43名母语为汉语的教  

					师和3000多名注册学生。在全国10个重要城市有33所合作学校。这些学校还为  

					匈牙利政府机关、企业以及匈牙利的中国企业和机构提供个性化的一对一中文课  

					程。（北京外国语大学，2014）。与此同时罗兰大学继续在这一行列中脱颖而  

					出，2016年有30多名母语为汉语的教师在这里进行教学工作，这些教师都是有分  

					工的，一部分在大学，一部分在其他合作院校。截至2016年底，注册学生的数量  

					远远超过2000人（2359人），该院校为成人，也为中小学生提供了参加初级汉语  

					考试的机会。这一切也表明，匈牙利人对汉语的兴趣和学习汉语的人数都有不  

					断增加的趋势（Simay  

					–

					Fan，2020）。在未来五年中，罗兰大学孔子学院将继  

					续支持中小学的汉语教育，开设汉语课程的高中数量将增加到20所，这意味着  

					每个主要城市至少有一所高中开设汉语课程。每年将有600-700名匈牙利高中生  

					学习汉语。为10-14岁学生开设汉语课程的小学数量将增至5所。（北京外国语大  

					学，2014）。  

					就大学生而言，在匈牙利的中国学生人数正在迅速增长。由于匈牙利政府  

					和高等教育机构的发展，2015年至2018年间，在匈牙利学习的中国学生人数几乎  

					翻了一番。2015年，在匈牙利学习的中国学生人数只有1158人，2018年这一数  

					字上升到2377人，2019年上升到2776人（Kasza，2020）。所有这些都为中国学  

					生提供了了解匈牙利和该地区其他国家的机会，从而增进了中国与中东欧地区的  

					关系。2017年中国社会科学院中国中东欧研究所在布达佩斯成立。研究所出版由  

					中国付费的当地和地区专家撰写的关于中国与中东欧伙伴之间双边关系的参考  

					文章。此外，匈牙利最重要的经济和商业大学布达佩斯考文纽斯大学和中国复  

					旦大学于2018年联合推出了MBA课程。随后在一次高层会谈之后，复旦大学宣  

					布，2024年将在布达佩斯建立自己的独立校园。根据目前掌握的信息，复旦大学  

					新校区预计将有5000-6000名硕士生接受四个不同领域的教育。分别是经济学、  

					国际关系、医学和技术。此外中国大学将派遣自己的高素质教授到其他匈牙利大  

					学的基础专业担任客座讲师，这样复旦大学的课程将在匈牙利全国推广，从而提  

					高教学质量。具体细节尚未透露，但鉴于这四个领域目前有20000-22000名硕士  

					生，复旦大学的成立将不可避免地对匈牙利高等教育和匈牙利未来知识分子的思  

					维方式产生巨大影响。复旦大学的规模可能会吸引该地区其他有才华的学生来到  

					匈牙利。  

					正如所看到的，匈牙利和中国之间的关系超出了我们最初的想象。因为匈牙  

					利的大学从中国规模来看都非常小，但这种关系仍然富有成效和制度化，这在这  

					个世界上并不罕见，但在这里我们可以谈论整个机构体系。由于两国相互开放，  

					预计将在教育领域开展进一步合作，因为这对包括学生、大学和政府在内的各方  

					都是有益的。这在复旦匈牙利校区的开办计划中尤为明显。匈牙利高等教育刚刚  

					经历了一次模式转变，正在转变为基础大学体系，复旦大学的开办为在教育领域  

					进一步开展有针对性的合作提供了机会。  
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					总 结  

					本文仔细考察了匈牙利和中国之间的关系，突出了政治、经济、卫生和教  

					育方面。可以说，今天两国关系比以往任何时候都更加密切，因为匈牙利的“向  

					东开放”政策和中国的“一带一路”倡议都为双方提供了发展机会和相互支持。  

					我们可以看到，在上述四个领域，已经建立的关系正在不断扩大，这对两国都  

					有利。越来越多的政治和经济协议从匈牙利方面来看证实了上述观点：中国国药  

					集团向匈牙利提供的新冠病毒疫苗、布达佩斯-贝尔格莱德铁路线以及在布达佩  

					斯开设的复旦校区。而对中国来说，这些合作证明中国可以与欧盟国家建立有效  

					且无制裁的关系，匈牙利是实施“一带一路”的战略盟友，匈牙利也是中国大学  

					生和中国大学都可以前来发展富有成效关系的地方。然而我们从历史中可以了解  

					到，这种关系必须得到维护和不断改善，否则就会停滞不前。由于距离遥远和不  

					同的政治制度这会很困难，但并非完全不可持续。  
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					原 载《公 民 评 论》匈牙 利 版 第17卷，2021，314-331页。DOI: 10.24307/psz.2021.1023  

					巴拉顿尼·莫妮考、绍什瓦利·佩泰尔  

					(Balatoni Mónika – Sasvári Péter)  

					匈 牙 利 科学 诞生在 哪里  

					概 述  

					当前的科学言论往往以国际知名度、Scopus索引的出版物、主要国际项目中  

					匈牙利参与者的科学背景为主导。在2010年代初，科学界的许多人对科学衡量标  

					准的实际扭曲、对片面和简化绩效评价以及量化的方法提出批评。本论文的主要  

					重点在于探索匈牙利的表现，即绘制在国际排名中的科学知名度和卓越性的历  

					史。我们研究的一项重要内容是我国国际知名科学家与匈牙利科学院（MTA）  

					的关系。我们研究在2016年公布的排名中，取得杰出成就的199名匈牙利科学英  

					才所代表的是哪个学科领域。我们还研究匈牙利科学家最活跃的发表和引用期与  

					有关科学家的年龄和性别分布关系。本论文中，数据揭示一种趋势。这个趋势可  

					作为更有效规划模式的一个要素。  

					经 济 文 献 杂 志 (JEL) 代 码 ：F6, O3, Z0  

					关 键 词 ：科学计量学、大学、匈牙利、科学英才、民族认同  

					引 言  

					科学引文索引已成为评估科学家著作的广受欢迎方法。然而，众所周知，  

					它们有许多可能导致误导性结论的因素（Hicks et al.，2015）。由于目前有几个  

					参考指标力争上游，局势变得更加复杂。在所有引文索引中，最受欢迎的也许  

					巴拉顿尼·模拟考 (Balatoni Mónika) 博士研究生，高级讲师，匈牙利  

					行政大学，彭弄大学 (balatoni.monika@uni-nke.hu), 绍什瓦利·佩泰尔  

					(Sasvári Péter) 特许任教博士，大学副教授，匈牙利行政大学，米什科  

					尔茨大学 (sasvari.peter@uni-nke.hu)。  
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					是赫希的H指数（Hirsch 2005），许多人讨论过它的相对价值和缺点（Kelly et  

					al.，2006；Hirsch，2007；Bornmann et al.，2009；Penner et al.，2013）。此外，  

					越来越明显的是，在大多数学科中，论文署名作者数在增加（Smith et al.，2012  

					；Aboukhalil，2014；Wuchty et al.，2007）。在一些领域，如粒子物理学，以大  

					规模合作为特征，有数百名作者发表论文。在生物学、基因组学、流行病学和医  

					学的众多领域，也有许多由大量合著者撰写的文章。因此，有必要推行考虑到合  

					著的引文索引（Batista et al.，2006；Tol，2011；Schreiber，2008）。  

					还可能需要根据单独发表，或者有关学者在论文中是否有主导作用，这  

					是由署名位次（如第一或最后一个）表示的。当然，除单独发表外，不能仅从  

					著者的顺序来确定所付出的相对工作量。然而，实证调查显示，除按字母顺序  

					显示共同作者的情况之外，第一和最后一位作者通常对多作者的论文贡献最大  

					（Slone，1996；Zbar et al.，2011；Du – Tang，2013；Costas et al.，2011）。  

					许多调查研究了某一学科从业人员的一个或几个拟议的引文索引。然而，对  

					涵盖所有学科的数万名具有重要引文数量的科学家样本进行研究会更有用。这可  

					以帮助我们了解不同的索引指标在多大程度上是相互关联或提供独立信息的。也  

					有可能确定相互关联模式是否显示出不同学科之间的差异。最后，可以定义含有  

					较多引文索引数据的综合指标。综合引文索引似乎更合适，因为受一个引文索引  

					极端值的影响较小。  

					本论文的依据是对世界各地所有科学学科共84 116名高影响力科学家根据引文  

					指标进行了评价的研究报告（Ioannidis et al.，2016）。科学家们当中199名为匈牙利  

					人。评价的数据库来源为Scopus国际编目数据库。本论文中，我们研究了匈牙利研  

					究人员的学科、专业、与国内和国际机构的联系以及学术生涯。  

					理 论 基 础  

					最近，在科学业绩评价和科学家评级方面，特别在研究资助和申请的评价方  

					面，世界上出现明显的向定量方法转变，以及从科学书籍向期刊文章和引用转变。  

					这有众多已知原因。例如，科学研究成为一种生计，研究资助越来越依赖市场和/  

					或官僚机构，对相对稀缺的资源的竞争加剧，研究寡头垄断的出现，以及交流机会  

					的迅速扩大等（Csaba et al.，2014）。如今，在各种英才招标和评价中，学期刊文  

					章和期刊中的引文比科学书籍和教科书更加重视，而且这种趋势越来越普遍。越  

					来越多根据所谓的“影响因子”排名，主要是在国际期刊中发表的论文，以及根据  

					其所衡量的指数对科学成果的发表进行评价。无论是自然科学、社会科学还是临床  

					理论医学研究的发表，情况都一样。主要或仅使用英语。这一事实证实了基什·  

					耶诺（Kiss Jenő）在十多年前所表达的担忧：“欧洲国家的大多数知识分子目前设  

					想的是一种双语模式的语言未来，其中英语是与母语并列的国际科学语言。[…]  

					根据这个模式，学者在国际交往中使用英语，而他们的母语则用于自己的母语环  

					境。[…] 行业语之所以特别重要，是因为新知识的大部分[......]产生在科学领  
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					域。[…] 如果学者在学术工作中遵循英语单语模式而不是双语或多语模式，那么  

					高等教育在一段时间后也就只能是英语单语。如果高等教育完全以英语进行，那么  

					[…] 母语的竞争力将受到质疑。”（Kiss，2009）  

					与科学书籍相比，期刊文章和期刊引用价值的普遍被高估，特别是以影响因子  

					（IF）或SCImago期刊排名（SJR）对期刊进行排名的简化实践，显然与互联网提供  

					的，且相对容易利用的技术条件有关。IF是基于尤金·加菲尔德（Eugen Garﬁeld）  

					提出的科学引文索引（SCI）指标（Garﬁeld，1955）。用于对期刊进行排名的另一  

					个类似指标是期刊排名指数SJR，是衡量科学期刊的科学影响力指标。它既考虑期  

					刊被引数量，又考虑引文来源期刊的重要性或声望。一份期刊的SJR指标是一个数  

					值，代表选定年份的加权Scopus数据库中引文，基于前三年在该期刊发表的论文数  

					量的平均次数。SJR是由格拉纳达大学的一个研究小组Scimago Lab开发。  

					从内容角度来看，当然越来越重要的是，所发表作品要按其价值来对待，同  

					时要遵守严格的质量保证要求。这也理应通过学术期刊的公开国际注册来推动。然  

					而，这绝非像每年基于IF和SJR的小数点后三位的国际排名所显示的那样简单明了。  

					所以，发表形式、机会和要求的变化以及在许多领域对团队合作的必要强调  

					都并不意味着评价个人科学表现的标准改变（Csaba et al.，2014).《匈牙利科学  

					期刊》的这篇文章和第一个国际科学排名，用新的科学计量学标准制定排名，并  

					从中发表多篇文章，从而影响到进一步科学思想和分析的诞生。  

					首先，科学卓越性研究（Ioannidis et al.，2016）的四位作者（John P. A.  

					Ioannidis、Jeroen Baas、Richard Klavans和Kevin W. Boyack）工作在科学计量和组  

					织的不同部门。在作者发表的84,000多名学者的名单中，仅有两名作者出现，但  

					约翰 P A尤安尼迪斯（John P.A. Ioannidis）的排名非常高，为第52位。计量方法  

					包括他们创建的，由六项因素组成的评价系统。在此基础上，他们建立了学者排  

					名。这份榜单对世界上约1.5%的知名研究人员进行排名，于2016年首次发布，  

					先是作为研究报告，然后是文章和表格/数据库形式。评价体系  

					— 引用总数  

					— 赫希的H指数  

					— 施雷伯（Schreiber）共同作者指数，  

					— 和从文章中的作者名单得出的贡献大小指数的综合指数。  

					登记的一个基本要求是，有关研究员必须至少有五篇Scopus发表。在全世界  

					近800万研究员中，二十二个学科的176个子学科的680万人被登记。创建英才排  

					名目的是提供一种全面的科学评价。然而，注意到顺序必须指出的是，该登记  

					只有从1995年起才是完整的，在此之前的引用文作者没有采纳。甚至发文日期也  

					没有注释，所以即使是19世纪的学者或几十年前去世的匈牙利科学家也被列入名  

					单。学科分布也不平衡。最能说明问题的是，几乎80%的英才排行榜都列出了生  

					命科学或自然科学的学者，他们的引文（在不同时期发表的榜单中，独立引文、  

					自引文或其混合形式的引文）显示的数量高于社会科学的引文。这可能是许多学  

					科在尤安尼迪斯团队的Excel表格中代表性不足的原因之一。  
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					在2016年的数据中，匈牙利方面的英才排名列出了199名指标突出的学者，  

					使匈牙利在国际排名第32位。卓越研究员的排名并不准确，匈牙利方面也需要进  

					一步分析。这个问题在下文中详细讨论。所有学科业绩评价的一个关键基准是对  

					国内和国外发表业绩进行计量。我们的分析表明：科学计量学数据可呈现脆弱的  

					结果，应该根据其本身的优点来对待排名结果。  

					匈 牙 利 名单的 详情  

					在列入我国英才排名的199人中，有22人在制定该表（2016年）之前就已  

					去世。由于我们的研究是考虑到这些数据而进行，所以我们不想偏离这四位作  

					者编制的排名。我们只不过是想根据国内情况精细一下。匈牙利排行榜上第一  

					位是匈牙利科学院（MTA）现任院长弗罗因德·陶玛什（Freund Tamás），前  

					院长洛瓦斯·拉斯洛（Lovász László）在排名中位居第4位（见附件）。如果我  

					们看一下以上详述的国际排行榜中的学科分布，就会勾勒出化学在国内的主导  

					地位。在这个领域发表和被引用的学者约占总数的25%。下一个领域几乎少了  

					10%：生物学占总数的16%，其次是“密切竞争”的理论医学和物理学分别占  

					14%和13%。临床医学、数学和计算机科学也是匈牙利名单上的重要一块，分  

					别占9%。在我们的图表中最小部分（各占1%，也就是各1人）是兽医科学、作  

					物和园艺科学、政治科学、环境科学和健康科学。详细的学科分布（图1、）  

					包括18个不同的部门。  

					图1、匈牙利学者的学科分布  
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					来源：作者自己编辑  
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					可以清楚地看到，自然科学占65%，医学和健康科学占23%，理工科学占8%，  

					人文科学占2%，而社会科学和农业科学各占1%（图2、）。就我国学者队伍而  

					言，生命科学和自然科学的比例要比社会科学大得多，这与国际趋势是一致的。  

					图2、匈牙利学者科学领域的分布  
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					来源：作者自己编辑  

					再看性别比例会发现，该排名包括16名女性，其中11名是自然科学领域，4  

					名是理论医学，而1名是临床医学领域的杰出学者。与国际或匈牙利的情况相  

					比，学科领域分布的重点也体现在这里。我们研究的一个极为重要的内容是调查  

					匈牙利优秀人才在他们生命的哪个阶段成为了科学院的院士或科学院博士。以及  

					国内的研究是否足够，或他们是否必须在国际舞台上证明自己的卓越性？  

					数据清楚地表明，几乎所有的匈牙利优秀人才都在匈牙利高等教育机构获  

					得了博士学位，也就是说，他们的学术活动起点在于匈牙利。大学系统中最重  

					要的机构（图3、）为匈牙利罗兰大学（Eötvös Loránd Tudományegyetem）、塞  

					梅尔威斯医科大学（Semmelweis Egyetem）、塞格德大学（Szegedi Tudomány-  

					egyetem）、德布勒森大学（Debreceni  

					Egyetem）、布达佩斯科技和经济大学  

					（Budapesti Műszaki és Gazdaságtudományi Egyetem）以及佩奇大学（Pécsi Tudo-  

					mányegyetem）。然而，从匈牙利科学院分离出来的厄特弗什·洛兰德研究网络  

					（Eötvös Loránd Kutatási Hálózat，简称ELKH）在机构系统中非常突出，其份额  

					约为42%（！）。这几乎占了所有列入英才名单学者活动的一半，相当于所有大  

					学份额。如图所示，医院作为研究场所对科学工作做出了巨大贡献。  
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					图3、匈牙利学者和我国机构的联系  

					%
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					来源：作者自己编辑  

					在我国英才名单上的199人中，只有11人拥有外国大学的博士学位，其余人  

					则在匈牙利系统中获得博士学位。通过任教考试的情况要少得多，因为在获得  

					PhD学位后，他们相对较快地，在5-10年内加入外国大学的教学和研究网络，并  

					在这些机构相关开展大部分的研究活动。而在他们选择的国家中，不要求授予或  

					获得科学学位，也不要求获得匈牙利科学院博士学位。  

					根据本研究，我们可以得出的结论是我国知名科学家的生活和智力活动的  

					1/3，即他们研究的积极、主导阶段肯定与一家外国机构有关，或与一个外国  

					机构的合作中成为在国际舞台上目共睹的，而且发表的论文数量几乎是这段最  

					高的。地理分布表明，美国大学和研究中心仍然对我国优秀人才最有吸引力，  

					紧随其后的是英国和德国的各种机构（图4、）。在我们的研究中，我们观察  

					到了一个有趣的趋势：在教育系统强大和杰出的斯堪的纳维亚国家中，只有瑞  

					典占了2%的份额，尽管这些国家的科学水平尤其是在欧洲地区，非常高。然  

					而，我国英才却选择美国各种大学、研究中心或医院作为他们科学发展和职业  

					生涯的场所。  
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					图4、匈牙利学者与外国的联系  
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					来源：作者自己编辑  

					对列入国际优秀学者名单的研究人员分析展示了另一个非常重要的事实：匈  

					牙利科学院的作用。尽管在国际舞台上他们都积极进行研究和教学工作，以推动  

					匈牙利科学的发展，其中相当一部分人以同样的方式推广了匈牙利科学院的国际  

					品牌，但是在199人中，只有52人左右才是匈牙利科学院的正式或通讯院士。他  

					们成为院士的平均年龄为64岁。（图5、和图6、）  

					图5、匈牙利学者的年龄分布  
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					来源：作者自己编辑  
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					欧洲各国的职业发展系统根据它们提供的正式系统程度可分为三种模式  

					（Kochen et al.，2000）。其中第三种模式是具有最多发展级别和步骤最多的结  

					构，是一个完全正规化的发展系统，特别强调授予或获得科学学位。此系统还优  

					先考虑教学经验和研究（发表）业绩。其中包括：奥地利、比利时、克罗地亚、  

					捷克、芬兰、希腊、匈牙利、斯洛伐克以及瑞士。在匈牙利，这些步骤包括获得  

					博士学位，随后获得科学学位，然后获得大学教授的头衔。此外，还有另一个科  

					学晋升系统。这是由匈牙利科学院授予的，包括科学院副博士学位头衔（自1993  

					年起不再适用）、科学院博士学位（DSc），然后是院士（正式或通讯院士）头  

					衔（Sasvári et al.，2020）。  

					就所调查的研究人员而言，匈牙利的学术发展，人生轨迹与国际机会一样  

					重要。他们没有脱离匈牙利科学的忠诚体系。这很重要，因为国际知名度和参与  

					科学工作的意义并不独立于匈牙利的机构体系。如果匈牙利学术界，以其机构的  

					雄心和科学家的个人动机，无法在国际排名中占据一个突出的地位，这将影响我  

					国长期的经济竞争力。而在国际学术界的突出地位与一个国家的形象潜力密切相  

					关。（Balatoni et al.，2021）无论是过去还是现在，匈牙利科学界参与者的全球  

					知名度，对我国在这一领域的国际形象做出了强有力的贡献。  

					图6、匈牙利学者的科学进步  
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					来源：作者自己编辑  

					结 论  

					一方面，基于各种国际榜单的英才排名可以作为一面镜子，能反馈科学活动  

					的影响、引用频率、科学活动的体系，但它们并不能真实地反映一个国家的独特  

					科学结构和发展。如果分析数据，我们可以得出这样一个结论：在国内的学历、  

					知识资产和知识管理基础上，在一个国际和全球系统中可以利用在国内“大师”  
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					指导下，通过其工作创造的知识、资源和方法的综合。是否只能在全球层面上理  

					解国际卓越性？一方面，当然可以，因为决定人类未来的重大问题不能在区域层  

					面上处理。而且我们认为，如果没有科学研究、思考和建议，这些问题的答案不  

					是权威性的。当前大流行病形势的挑战，以及与我们地球的可持续性，和生物技  

					术的发展有关的问题，都证明了这一论点。  

					对英才名单进行的不断评价是否会对科学进步产生影响？比较各种指数，全  

					球问题有关的学科领域与地区性和民族性质的学术发表的影响力进行对比对科学  

					进步会产生影响吗？显然，将针对一个国家或地区的研究的发表和引用与解释涉  

					及人类或人群的研究结果的报告进行比较是毫无意义的。几十年来，自然科学、  

					临床科学和生命科学与社会科学之间一直存在着一种对比的趋势，或说是冲突。  

					计量和量化发表排名的方法在所有学科领域毕竟是一致的。此外，如果效率是可  

					量化的测量的，而且效率只体现在其中，那么对于整个科学来说，它是否显示出  

					真实的结果呢？因此，在科学身份认同方面存在着一种紧张，这种紧张的印记在  

					匈牙利学术界几十年来一直可见。但是，这几个数据让我们表述和提出另一个问  

					题：是否有必要更仔细详细地研究匈牙利科学政策的细节？通过重新设计和反思  

					科学英才方案不仅对实现个人成功有好处，而且还可以形成学术社区，取得地区  

					性的科学成就，甚至通过与邻国形成更紧密的科学合作还可以取得较长可计量的  

					成就。从而能为提高国家文化和科学表达能力以及民族认同的形成做出贡献。  

					如果科学进展体系和人才培养方案、大学英才体系能够按照更有效的设计  

					模式实施，致力于提高国际知名度、嵌入性和匈牙利学术成果在国内环境中的利  

					用，那么匈牙利英才的科学成果的利用可以在匈牙利GDP中取得更多份额。近期  

					的大流行也证明，匈牙利科学家在国际上的成功对民族自豪感和身份认同有重大  

					影响。  

					然而，匈牙利科学院的作用对于匈牙利科学的未来仍然是不可或缺的。学者  

					也必须继续在其国际发表中反映科学院相关的重大成就。如果在长期内不能实现  

					这一目标，匈牙利英才最活跃和最有成效的时期和工作与国际机构或其他国家联  

					系起来的趋势可能继续增长。  
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					化学科学  

					医学和健康科学  

					自然科学  

					理论医学  

					生物学研究  

					生物学研究  

					化学科学  

					自然科学  

					自然科学  

					古齐·拉斯洛（Guczi László）  

					自然科学  

					数学和计算科学  

					临床医学  

					罗兹瓦尼·乔治（Rozvany George）  

					萨博·乔治（Szabó György）  

					医学和健康科学  

					自然科学  

					生物学研究  

					理论医学  

					豪莱尔·约瑟夫（Haller József）  

					科莱尔·阿科什（Koller Ákos）  

					菲勒普·费伦茨（Fülöp Ferenc）  

					费絮什·拉斯洛（Fésüs László）  

					莫尔纳尔·阿尔帕德（Molnár Árpád）  

					安通尼·费伦茨A（Antoni Ferenc A.）  

					尹泽尔特·乔治（Inzelt György）  

					詹姆斯R.·帕拉特（Parratt James R.）  

					波尔盖尔·拉斯洛（Polgár László）  

					维托什·莱文特（Vitos Levente）  

					罗什考·陶玛什（Roska Tamás）  

					弗兰克尔·佩泰尔（Frankl Péter）  

					盖尔盖伊·乔治（Gergely György）  

					医学和健康科学  

					自然科学  

					化学科学  

					医学和健康科学  

					自然科学  

					理论医学  

					化学科学  

					自然科学  

					生物学研究  

					化学科学  

					自然科学  

					医学和健康科学  

					自然科学  

					临床医学  

					生物学研究  

					物理科学  

					自然科学  

					理工科学  

					计算机科学  

					数学和计算科学  

					心理科学  

					自然科学  

					人文科学  

					迈季拉德斯基·考达琳F （Medzihradszky  

					自然科学  

					化学科学  

					58  

					Katalin F.）  

					自然科学  

					自然科学  

					物理科学  

					化学科学  

					化学科学  

					临床医学  

					59  

					60  

					61  

					62  

					凯尔泰斯·亚诺什（Kertész János）  

					黑拜盖尔·卡罗伊（Héberger Károly）  

					尤·费伦茨（Joó Ferenc）  

					自然科学  

					医学和健康科学  

					托特·米克洛神（Tóth Miklós）  
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					数学和计算科学  

					63  

					托特·盖佐K（Tóth Géza K.）  

					塞凯莱什-保尔托·尤丽雅（Szekeres-Barthó  

					医学和健康科学  

					理论医学  

					64  

					Júlia）  

					自然科学  

					自然科学  

					生物学研究  

					化学科学  

					65  

					66  

					67  

					68  

					69  

					70  

					71  

					72  

					73  

					74  

					75  

					76  

					塞考奈茨·佐尔坦A（Szekanecz Zoltán A.）  

					绍洛伊·佩泰尔G （Szalay Péter G.）  

					马克思·达尼尔（Marx Dániel）  

					理工科学  

					计算机科学  

					数学和计算科学  

					计算机科学  

					理论医学  

					自然科学  

					菲莱迪·佐尔坦（Füredi Zoltán）  

					舒伯特·安德拉什（Schubert András）  

					亚当-维齐·韦洛（Ádám-Vizi Vera）  

					菲迪南迪·佩泰尔（Ferdinandy Péter）  

					拜克希·陶玛什（Pajkossy Tamás）  

					凯谢吕·乔治·M（Keserű György M.）  

					萨博·加博尔（Szabó Gábor）  

					理工科学  

					医学和健康科学  

					医学和健康科学  

					自然科学  

					理论医学  

					化学科学  

					自然科学  

					化学科学  

					自然科学  

					物理科学  

					医学和健康科学  

					自然科学  

					临床医学  

					凯里·萨博尔奇（Kéri Szabolcs）  

					保迪莎克·尤蒂特（Padisák Judit）  

					生物学研究  

					欧布赖诺维奇·蒂霍米尔·P（Obrenovitch  

					医学和健康科学  

					临床医学  

					77  

					Tihomir P.）  

					医学和健康科学  

					自然科学  

					临床医学  

					化学科学  

					78  

					79  

					80  

					81  

					82  

					83  

					84  

					85  

					86  

					87  

					88  

					89  

					90  

					91  

					92  

					93  

					豪拉斯·佩泰尔（Halász Péter）  

					鲍尔托克·米海伊（Bartók Mihály）  

					什泰盘·加博尔（Stépán Gábor）  

					瑙吉·阿格奈什（Nagy Ágnes）  

					毛罗迪·拉斯洛（Maródi László）  

					格拉纳希·拉斯洛（Gránásy László）  

					雷尼·奥尔弗雷德（Rényi Alfréd）  

					莫尔纳尔-派尔·伊博姚（Molnár-Perl Ibolya）  

					绍尔考迪·鲍拉日（Sarkadi Balázs）  

					莫尔纳尔·约瑟夫（Molnár József）  

					皮科·拜蒂娜F（Pikó Bettina F.）  

					科恩茨·乔鲍（Koncz Csaba）  

					理工科学  

					机械工程学  

					物理科学  

					自然科学  

					医学和健康科学  

					自然科学  

					临床医学  

					物理科学  

					自然科学  

					数学和计算科学  

					化学科学  

					自然科学  

					自然科学  

					生物学研究  

					电气工程学  

					临床医学  

					理工科学  

					医学和健康科学  

					自然科学  

					生物学研究  

					化学科学  

					自然科学  

					纽拉希·拉斯洛（Nyulászi László）  

					肖尤姆·耶诺（Sólyom Jenő）  

					自然科学  

					物理科学  

					自然科学  

					数学和计算科学  

					物理科学  

					福多尔·亚诺什（Fodor János）  

					祖伯·凯（Zuber Kai）  

					自然科学  
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					94  

					著者：  

					科学领域  

					医学和健康科学  

					自然科学  

					学科  

					临床医学  

					生物学研究  

					化学科学  

					数学和计算科学  

					理论医学  

					物理科学  

					物理科学  

					心理科学  

					物理科学  

					物理科学  

					化学科学  

					理论医学  

					化学科学  

					化学科学  

					地球科学  

					克诺尔·约瑟夫（Knoll József）  

					沃尔高·亚诺什（Varga János）  

					图拉尼·陶玛什（Turányi Tamás）  

					派茨·戴奈什（Petz Dénes）  

					95  

					自然科学  

					96  

					自然科学  

					97  

					医学和健康科学  

					自然科学  

					98  

					莫乔伊·奥迪拉（Mócsai Attila）  

					弗尔迪·洛约什（Földy Lajos）  

					泰尔·陶马什（Tél Tamás）  

					99  

					自然科学  

					100  

					101  

					102  

					103  

					104  

					105  

					106  

					107  

					108  

					人文科学  

					法伦·伊恩R（Fallon Ian R.）  

					彻尔格·陶玛什（Csörgő Tamás）  

					高利·亚当（Gali Ádám）  

					自然科学  

					自然科学  

					自然科学  

					瓦尔海吉·加博尔（Várhegyi Gábor）  

					鲍格迪·乔治（Bagdy György）  

					托姆巴茨·埃泰考（Tombácz Etelka）  

					切尔哈蒂·蒂博尔（Cserháti Tibor）  

					霍尔瓦特·弗兰克（Horváth Frank）  

					医学和健康科学  

					自然科学  

					自然科学  

					自然科学  

					特谢拉·达席尔瓦·海梅A.（Teixeira da Silva  

					自然科学  

					生物学研究  

					109  

					Jaime A.）  

					自然科学  

					自然科学  

					物理科学  

					化学科学  

					110  

					111  

					112  

					113  

					114  

					115  

					116  

					117  

					118  

					119  

					120  

					121  

					122  

					123  

					124  

					125  

					乔保伊·伊什特万（Csabai István）  

					琼考·加博尔I（Csonka Gábor I.）  

					温格瓦利·佐尔坦（Ungvári Zoltán）  

					韦凯伊·卡罗伊（Vékey Károly）  

					布劳恩·蒂博尔（Braun Tibor）  

					医学和健康科学  

					自然科学  

					理论医学  

					化学科学  

					自然科学  

					化学科学  

					理工科学  

					计算机科学  

					生物学研究  

					兽医科学  

					鲍劳尼·佩泰尔（Baranyi Péter）  

					波道尼·亚诺什（Podani János）  

					莫尔纳尔·卡尔曼（Molnár Kálmán）  

					博尔·若尔特（Bor Zsolt）  

					自然科学  

					农业科学  

					自然科学  

					物理科学  

					自然科学  

					生物学研究  

					机械工程学  

					化学科学  

					高姚什·费伦茨（Gallyas Ferenc）  

					尹什派尔盖尔·陶玛什（Insperger Tamás）  

					霍拉尼·乔治（Horányi György）  

					科祖尔-海因茨W（Kozur Heinz W.）  

					考托瑙·伊什特万（Katona István）  

					考普陶伊·乔治（Kaptay George）  

					托特梅雷斯·贝拉（Tóthmérész Béla）  

					理工科学  

					自然科学  

					自然科学  

					地球科学  

					医学和健康科学  

					理工科学  

					理论医学  

					材料学和技术  

					生物学研究  

					自然科学  
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					序号  

					126  

					127  

					128  

					129  

					130  

					著者：  

					科学领域  

					学科  

					自然科学  

					自然科学  

					数学和计算科学  

					数学和计算科学  

					电气工程学  

					生物学研究  

					理论医学  

					塞迈雷迪·恩德赖（Szemerédi Endre）  

					保赫·亚诺什（Pach János）  

					理工科学  

					塞凯尔·弗洛迪米尔（Székely Vladimír）  

					希皮茨基·马蒂亚斯（Sipiczki Matthias）  

					谢赖什·拉斯洛（Seress László）  

					自然科学  

					医学和健康科学  

					植物生产和园艺  

					科学  

					农业科学  

					131  

					迈什泰尔哈兹·阿克什（Mesterházy Ákos）  

					人文科学  

					自然科学  

					心理科学  

					化学科学  

					132  

					133  

					134  

					135  

					克诺布里赫·京特尔（Knoblich Günther）  

					福高劳希·盖佐（Fogarasi Géza）  

					莫里茨·费伦茨（Móricz Ferenc）  

					利波希茨·若尔特（Liposits Zsolt）  

					自然科学  

					数学和计算科学  

					理论医学  

					医学和健康科学  

					克拉托赫维尔·弗里德里希（Kratochwil  

					社会科学  

					政治学  

					136  

					Friedrich）  

					自然科学  

					理工科学  

					生物学研究  

					机械工程学  

					计算机科学  

					物理科学  

					137  

					138  

					139  

					140  

					141  

					142  

					143  

					144  

					145  

					146  

					147  

					148  

					149  

					150  

					151  

					152  

					153  

					154  

					155  

					156  

					福卢什·安德拉什（Falus András）  

					莫诺什托里·拉斯洛（Monostori László）  

					布詹·莱文特（Buttyán Levente）  

					栋科·佐尔坦（Donkó Zoltán）  

					理工科学  

					自然科学  

					自然科学  

					数学和计算科学  

					生物学研究  

					化学科学  

					巴拉尼·伊姆莱（Bárány Imre）  

					塞凯伊·陶马什（Székely Tamás）  

					科拉尔·拉斯洛（Kollár László）  

					科瓦奇·埃尔文（Kováts Ervin）  

					基什·陶马什（Kiss Tamás）  

					自然科学  

					自然科学  

					自然科学  

					化学科学  

					自然科学  

					化学科学  

					医学和健康科学  

					医学和健康科学  

					自然科学  

					临床医学  

					莫尔纳尔·戴奈什（Molnár Dénes）  

					盖斯特·米克洛什（Geiszt Miklós）  

					耶德洛夫斯基·帕尔（Jedlovszky Pál）  

					巴尔迪·安德拉什（Báldi András）  

					图洛绍伊·若尔特（Tulassay Zsolt）  

					希戴个·艾娃·欧尔高（Hideg Éva Olga）  

					圣阿戈陶伊·亚诺什（Szentágothai János）  

					瑙吉·伊丽莎白（Nagy Elisabeth）  

					匈雅迪·拉斯洛（Hunyady László）  

					乔鲍·乔治（Csaba György）  

					理论医学  

					化学科学  

					自然科学  

					环境科学  

					医学和健康科学  

					自然科学  

					临床医学  

					生物学研究  

					理论医学  

					医学和健康科学  

					自然科学  

					生物学研究  

					理论医学  

					医学和健康科学  

					自然科学  

					生物学研究  

					化学科学  

					自然科学  

					尤·费伦茨（Joó Ferenc）  
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					序号  

					157  

					158  

					159  

					160  

					161  

					162  

					163  

					164  

					165  

					166  

					167  

					168  

					169  

					170  

					171  

					172  

					173  

					174  

					175  

					176  

					著者：  

					科学领域  

					自然科学  

					学科  

					生物学研究  

					生物学研究  

					化学科学  

					欧瓦迪·尤蒂特（Ovádi Judit）  

					布尔詹·约瑟夫（Burgyán József）  

					福尔加奇·埃斯泰尔（Forgács Esther）  

					蒂玛尔·约瑟夫（Tímár József）  

					格里伯弗·V. N.（Gribov V.N.）  

					科尔奈·亚诺什（Kornai János）  

					韦泰尔·亚诺什（Vetter János）  

					戴利·玛丽亚·A.（Deli Mária A.）  

					欧多尔·盖佐（Ódor Géza）  

					自然科学  

					自然科学  

					医学和健康科学  

					自然科学  

					健康科学  

					物理科学  

					社会科学  

					经济学  

					自然科学  

					生物学研究  

					理论医学  

					医学和健康科学  

					自然科学  

					物理科学  

					社会科学  

					经济学  

					克塞吉·伯托恩德（Kőszegi Botond）  

					文克莱尔·佩泰尔（Vinkler Péter）  

					陶尔多什·加博尔（Tardos Gábor）  

					弗兰克·安德拉什（Frank András）  

					图扎·若尔特（Tuza Zsolt）  

					自然科学  

					化学科学  

					自然科学  

					数学和计算科学  

					数学和计算科学  

					数学和计算科学  

					临床医学  

					自然科学  

					自然科学  

					医学和健康科学  

					自然科学  

					欧巴尔·费伦茨（Obál Ferenc）  

					盖尔盖伊·拉斯洛·Á.（Gergely László Á.）  

					齐加尼·蒂博尔（Czigány Tibor）  

					卢克维奇·伊什特万（Lukovits István）  

					肖尔泰斯·久洛（Soltész Gyula）  

					伦德沃伊·乔治（Lendvay György）  

					物理科学  

					理工科学  

					机械工程学  

					化学科学  

					自然科学  

					医学和健康科学  

					自然科学  

					临床医学  

					化学科学  

					医学和健康科学  

					医学和健康科学  

					自然科学  

					临床医学  

					177 科瓦奇·加博尔·盖佐（Kovács Gábor Géza）  

					临床医学  

					178  

					179  

					180  

					181  

					182  

					183  

					184  

					185  

					186  

					187  

					188  

					戈特·拉斯洛（Góth László）  

					伊格洛伊·费伦茨（Iglói Ferenc）  

					日洛·费伦茨（Zsila Ferenc）  

					物理科学  

					理工科学  

					材料学和技术  

					机械工程学  

					化学科学  

					理工科学  

					希蒙·维尔模什V. （Simon Vilmos V.）  

					福克斯瑞特·莫妮考（Fuxreiter Mónika）  

					A. J.蒂莫西·朱尔（Jull A. J. Timothy）  

					卡洛伊·米海伊（Kállay Mihály）  

					海布玲·亚诺什（Hebling János）  

					霍尔瓦特·加博尔（Horváth Gábor）  

					帕尔·佐尔坦（Paál Zoltán）  

					自然科学  

					自然科学  

					化学科学  

					自然科学  

					化学科学  

					自然科学  

					物理科学  

					自然科学  

					物理科学  

					自然科学  

					化学科学  

					医学和健康科学  

					理论医学  

					穆斯拜克·拉斯洛（Muszbek László）  
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					序号  

					189  

					190  

					191  

					192  

					193  

					194  

					195  

					196  

					197  

					198  

					199  

					著者：  

					科学领域  

					学科  

					化学科学  

					物理科学  

					化学科学  

					化学科学  

					理论医学  

					数学和计算科学  

					临床医学  

					物理科学  

					物理科学  

					化学科学  

					化学科学  

					自然科学  

					自然科学  

					莱沃伊·阿尔伯特（Lévai Albert）  

					古比曹·耶诺（Gubicza Jenő）  

					费琳盖尔·奥迪拉（Felinger Attila）  

					伊万·贝拉（Iván Béla）  

					自然科学  

					自然科学  

					医学和健康科学  

					自然科学  

					韦切伊·拉斯洛（Vécsei László）  

					莫尔纳尔·洛约什（Molnár Lajos）  

					莫尔·佩泰尔（Mohr Péter）  

					医学和健康科学  

					自然科学  

					莱沃伊·佩泰尔（Lévai Péter）  

					莱沃伊·盖佐（Lévai Géza）  

					自然科学  

					自然科学  

					凯格莱维奇·乔治（Keglevich György）  

					肖穆莎克·拉斯洛（Somsák László）  

					自然科学  

					来源：尤安尼迪斯等人（Ioannidis et al.，2016）和 豪莱尔（Haller，2020）  
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					原 载《公 民 评 论》匈牙 利 版 第17卷，2021，332-348页。DOI: 10.24307/psz.2021.1024  

					乌尔巴诺维奇·安娜 (Urbanovics Anna)  

					维谢格拉德四 国 集团成 员  

					研 究 人 员在 公 共 行 政 学  

					领域的 出版业 绩  

					概 述  

					在欧洲国家，对公共行政学作为独立学科有多种诠释，它处于法律、公共政策  

					和管理学三个传统学科的交叉点。探索中欧地区，尤其是捷克、波兰、匈牙利和斯  

					洛伐克组成的维谢格拉德国家的公共行政学研究状况尤其特别，因为这个学科在政  

					权更迭后才开始突出出现。本文对这些国家在2011年和2020年之间，在公共行政学  

					领域发表的文献进行文献计量分析。所分析的文献由Scopus引文数据库收录，进行  

					分析的工具是SciVal研究支持平台和VOSViewer文献计量分析软件。结果显示，匈牙  

					利和波兰著者对该学科主要采取法律方法，而捷克和斯洛伐克作者则采取管理方法  

					的倾向。就文献发表地点而言，区域期刊和会议论文集占主导。在合著关系方面，  

					区域合著伙伴较多，而与西欧国家的合作虽然较少，但这些文献引用频率较多。  

					关 键 词 ：维谢格拉德国家、公共行政学、文献计量、SciVal  

					导 论  

					在当前的国际科学竞争力和日益突出的国际大学排名的时代，探讨国家不同科  

					学业绩至关重要。然而，有些学科领域并没有明确形成独立的单位，其研究方法、  

					问题和主题会涉及几个学科。本文中详细研究的，基本目的为协助国家政府和公共  

					服务部门的公共行政学就是这样的（Juliani–Oliveira, 2016)。  

					乌尔巴诺维奇·安娜 (Urbanovics Anna) 博士研究生，匈牙利行政大学  

					(urbanovics.anna@uni-nke.hu)。  
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					公民评论(中文特刊)，第17卷  

					就公共行政学（Public Administration）的意义，学术界长期以来持续着辩论。  

					辩论的核心问题在于公共行政学是否可以被视为一门独立的学科。由于不同国  

					家对其有不同的理解，所以情况就变得复杂。克里斯托弗·波利特（Christopher  

					Pollitt）曾经提到：“整合公共行政的是其对象，即国家、公共部门，而不是  

					其理论或方法。”（Pollitt，2010:292）从事公共行政的人的“利益共同体”  

					（波利特2010:292)在美国和欧洲国家发展不同。在欧洲各个国家，公共行政学也  

					是各式各样的，不同的传统学科给它不同的定位。德国有很强的法律学倾向，而  

					挪威和丹麦则更加靠近政治学，捷克共和国和斯洛伐克则有很强的经济学取向  

					（Hustedt et al.，2020）。豪伊那儿（Hajnal，2013）根据大学教育的三种不同方  

					法，对公共行政课程进行了分组。这种分组方法也可以适用于公共行政学研究。  

					著者认为，这三组为  

					— 法律倾向：希腊、匈牙利、意大利、摩尔多瓦、波兰、葡萄牙、罗马尼  

					亚、南斯拉夫  

					— 公共政策倾向：比利时、法国、西班牙、瑞典  

					— 商业倾向：亚美尼亚、保加利亚、捷克、丹麦、爱沙尼亚、爱尔兰、拉  

					脱维亚、立陶宛、荷兰、斯洛伐克、乌克兰  

					然而，公共行政管理往往并不被认为是一门科学学科。根据一些著者，公  

					共行政科学并不寻求建立一般的理论范式或奠定一般的知识体系，而是要回答公  

					共部门实际工作中的问题（Bauer，2018）。也有人认为，欧洲公共行政学是一  

					种混合体，融合许多其他学科的方法和知识。其中包括行政管理、公共政策研  

					究、公法、公共管理、经济和金融、组织科学、政治学、社会学和社会心理学等  

					（Eymeri–Douzans，2018）。  

					本文中研究的捷克、波兰、匈牙利和斯洛伐克四个国家，可以按豪伊那儿  

					（Hajnal）的分类法分组。在匈牙利和波兰，法律倾向更为明显，而在捷克和斯  

					洛伐克则以商业倾向为主。作者们认为中欧地区的公共行政学是在政权更迭过  

					程中，民主过渡后出现的，目的是帮助建立和维持新形成的民主体制（Randma-  

					Liiv–Drechsler，2017）。然而，这些国家在很多方面都有关联，在欧盟内也形成  

					一个较小而统一的政治和文化的，基于共同历史的整体。这些欧盟成员国合称为  

					维谢格拉德四国集团。它们的共同点是，它们曾是哈布斯堡君主国的一部分，在  

					二战后成为了苏联的卫星国（Staroňová–Gajduschek，2016）。在上个世纪90年  

					代，这些国家经历了政权更迭和民主转型，建立了市场经济。如今，这些国家是  

					北约（NATO）和欧盟（EU）的成员国，从而促进它们内部系统的欧洲化。人  

					口大小不等，波兰较大，匈牙利和捷克为中等，而斯洛伐克属于较小国家。当  

					然，既有相似之处，也有区别，而这些区别在过去的二十五年里显著增加了。据  

					迈耶-萨林（Meyer-Sahling，2009）研究，这些国家在共产主义政权时期，在表  

					面下也是相当不同的，而且在1990年后的政权更迭之后，变得更加多样化。  

					在开始分析之前，需要对所研究国家的科学业绩提出一些评论。一方面，需  

					要注意的是，这些国家具有很强的可比性，因为它们都不属于盎格鲁-撒克逊（以  
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					乌尔巴诺维奇·安娜: 维谢格拉德四国集团成员研究人员在公共行政学领域的出版业绩  

					英语为母语）国家范围内，所以它们在科学出版方面可能面临语言障碍（Jurajda et  

					al.，2017）。这些国家大部分没有正式认可社会科学（尤其是政治科学）为学科。  

					然而，无论是在学术机构研究还是在大学教学方面，法律和法学都被广泛接受和  

					制度化。可能这是因为在苏联时期，公共行政几乎是在一个纯粹的法律框架内讨论  

					的。然而，在苏维埃政权范围内，法律被视为一种广义秩序，只服务于行政效率。  

					在共产主义政权下，科学家没有接触西方理论的机会或者机会有限，所以无法参  

					与国际科学对话。这可能是法律占主导地位的另一个原因。在后苏联国家，社会科  

					学的独立研究项目在政权更迭后开始，但是与自然科学和理工相比，资金明显不足  

					（Vanecek, 2008）。  

					由于他们的总体情况，中欧地区在国际文献中被认为是与西方发达国家相比的  

					半边缘地区（Alatas，2003；Egri–Kőszegi，2018）。这些国家对西方科学大国的依  

					赖程度很高，向它们的流动也非常大（Abriszewski，2016）。鲁采（Luczaj）和巴  

					那（Bahna）认为（2020），即使中心国家和半边缘国家的研究人员形成一定的合  

					作，这些关系也大多是不对称的，上下级合作关系。这最终导致在较发达国家对中  

					欧研究人员的不重视，而有助于加强区域内部的合作。奎克（Kwiek，2020）的研  

					究结果表明，具有相似社会和经济因素的国家之间会形成密切的研究合作，其中地  

					理、语言和文化上的接近以及共同的历史纽带发挥凝聚力作用。在他的报告中，他  

					用斯洛伐克和捷克、德国和奥地利以及西班牙和葡萄牙的案例来证明这个趋势。戈  

					莱兹（Gorraiz）和合著者（2012)用奥地利和匈牙利的例子来证明这一点。多博什  

					（Dobos）等合著者（2021年）也得出了类似的结论：他们的调查结果显示，中欧  

					国家并不属于国际精英，但在捷克、波兰和斯洛伐克等国家已形成了旨在国家级科  

					学卓越性战略。在这个战略的范围内使用的直接资助发表研究报告模式使这些国家  

					走上快速增长的道路（Sasvári et al.，2021）。  

					研 究 的 过 程  

					本文对维谢格拉德集团成员国在公共行政学领域发表的研究报告进行文献计量分  

					析。我将重点放在近十年的发展，发表的时间确定为2011-2020年。这有助于比较不同国  

					家的研究趋势。科研文献是采用SciVal线上研究支持平台收集的，该平台根据文献计量标  

					准分析国际引文数据库Scopus中收录的科研文献。可以在个人、机构、国家和区域等不  

					同层面上进行文献计量分析。本文主要关注国家和国际层面（Gevers，2014）。数据收  

					集是从汇编科研文献清单开始的，使用了SciVal概览（Overview）模块，对维谢格拉德四  

					国集团成员国（捷克共和国、波兰、匈牙利和斯洛伐克）2011-2020年期间在公共行政学  

					领域的科研文献发表情况进行了分析。在SciVal中，公共行政学是社会科学的一个独立的  

					子领域。根据科研文献的电子标识符（E-IDs），将SciVal中生成的科研文献列表加载到  

					Scopus数据库，并在vosViewer软件中使用该科研文献列表。  

					在SciVal中，我作为概览分析进行了描述性统计分析，列出了最重要的作  

					者、机构和发表地点。作为基准分析，我比较了所研究的国家每年的出版物数量  
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					变化。对关键词和主要专题领域进行了趋势分析。在SciVal几个指标中，值得强  

					调的是学科归一化引用因子（ﬁeld-weighted citation impact，FWCI），这是用来  

					衡量相同类型的文献相比的引用影响力水平。FWCI就因为这个原因注意特定专  

					题领域的引文习惯和趋势。而显著性指数（prominence percentile，PP）衡量的是  

					某一主题与其他主题相比的活跃状况。  

					我使用在微软Windows上运行的文献计量分析软件vosViewer 1.6.16版本进行  

					进一步分析和可视化。在软件中的分析单位可以是著者、文献、机构、引用文献  

					和关键词。在软件中，可以根据预定义（和加载到软件）的文献清单进行分析。  

					本研究中，我使用该软件进行了两项分析，其中之一是根据作者的机构（机构的  

					总部在哪个国家），在国家的层面研究合著关系。而关键词共现分析是包含所有  

					的关键词（包括著者为文献指定的关键词和Scopus索引的关键词）进行的。  

					结 果  

					结果的介绍最好从描述性统计数据开始。这些数据显示所研究国家的出版业  

					绩和发表公共行政学文献的最重要地方。随后我们探讨最主要合著关系、主题和  

					关键词。  

					出版业绩  

					出版业绩的一般数据在表1、中进行了总结。这也确定所研究的文献的范围。  

					表1、维谢格拉德四国集团成员国在公共行政学领域的出版业绩（在2011-2020年之间）  

					捷克  

					516  

					波兰  

					442  

					匈牙利  

					371  

					斯洛伐克  

					205  

					文献数量  

					著者数量  

					677  

					531  

					458  

					274  

					引用次数  

					2387  

					4.6  

					1903  

					4.3  

					2171  

					5.9  

					1014  

					4.9  

					平均每份文献的引用次数  

					FWCI  

					0.78  

					0.86  

					0.88  

					0.83  

					来源：著者根据SciVal数据编制  

					表1显示，就文献的数量而言，捷克文献最多（516篇），其次是波兰（442  

					篇）和匈牙利。捷克在公共行政学领域的著者数量方面也很突出（677人），而且  

					这个国家在引用次数方面也是领先（2387次）。然而，就每篇文献的引用次数而  

					言，匈牙利位居第一（每篇文献5.9次引用），并且匈牙利在FWCI方面也很突出  

					（0.88值）。这表明，捷克在文献数量方面，而匈牙利在文献质量方面表现突出。  
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					图1、维斯格拉德四国集团成员国在公共行政学领域发表的文献数量趋势（2011-2020年）  

					���  

					���  

					���  

					���  

					��  

					�

					����  

					����  

					����  

					����  

					����  

					����  

					����  

					����  

					����  

					����  

					来源：著者根据SciVal数据编制  

					图1总结每个国家在本文所研究时期的文献数量变化。可以看出，2011年，  

					匈牙利的文献数量最多（41篇），但捷克和波兰每年逐步增加了在这个领域的文  

					献数量。波兰的文献数量只有在两个年度里（2018年和2020年）表现突出，而根  

					据汇总数据来看的，则捷克表现更加突出。  

					表2、在所调查的文献方面，最活跃的机构名单（2011-2020年）  

					所发表文  

					章的数量  

					机构名称  

					国家  

					引用次数  

					76  

					FWCI  

					布尔诺门德尔大学  

					（Mendel University in Brno）  

					马萨里克大学  

					（Masaryk University）  

					布拉格查理大学  

					（Charles University）  

					华沙大学  

					（University of Warsaw）  

					居里夫人大学  

					（Maria Curie-Sklodowska University）  

					马捷贝尔大学  

					（Matej Bel University）  

					克拉科夫雅盖隆大学  

					（Jagiellonian University in Kraków）  

					布拉迪斯拉发夸美纽斯大学  

					（Comenius University）  

					布拉格经济大学  

					捷克  

					113  

					0.26  

					0.78  

					0.64  

					0.77  

					0.24  

					1

					捷克  

					100  

					76  

					49  

					48  

					38  

					35  

					32  

					31  

					30  

					409  

					263  

					226  

					28  

					捷克  

					波兰  

					波兰  

					斯洛伐克  

					波兰  

					271  

					129  

					157  

					75  

					0.45  

					0.7  

					斯洛伐克  

					捷克  

					0.46  

					0.68  

					（University of Economics, Prague）  

					科希策技术大学  

					（Technical University of Kosice）  

					斯洛伐克  

					105  

					来源：著者根据SciVal数据编制  
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					表2显示本文所研究期间在文献数量方面最活跃的机构。这些机构中没有匈  

					牙利机构，而前10名中有4个捷克、3个波兰和3个斯洛伐克机构。在文献数量方  

					面，布尔诺门德尔大学（Mendel University in Brno）以113篇文献最多，而捷克马  

					萨里克大学（Masaryk University）则在引用次数方面脱颖而出（409次引用）。唯  

					一得到1分FWCI值的机构是斯洛伐克的马捷贝尔大学（Matej Bel University）。根  

					据FWCI得分，其他机构的引用影响力水平排名低于活跃在该领域的其他机构。  

					表3、所研究文献的最主要发表地点（2011-2020年）  

					捷克  

					波兰  

					文献  

					数

					文献  

					数

					顺序  

					刊物名称  

					国家  

					捷克  

					捷克  

					刊物名称  

					国家  

					Public Recreation and Land-  

					scape Protection - With Sense  

					Hand in Hand... Conference  

					Proceeding  

					斯洛文  

					尼亚  

					Studia Iuridica Lubli-  

					nensia  

					1

					58  

					91  

					斯洛文  

					尼亚  

					Central European Journal of  

					Public Policy  

					2

					3

					4

					40  

					37  

					36  

					Lex Localis  

					37  

					36  

					33  

					斯洛文  

					尼亚  

					Problems and Perspec-  

					tives in Management  

					乌克兰  

					波兰  

					Lex Localis  

					NISPAcee Journal of Public  

					Administration and Policy  

					德国  

					捷克  

					Decyzje  

					Public Recreation and Lands-  

					cape Protection - With Nature  

					Hand in Hand, 2016 Confe-  

					rence Proceedings  

					Public Policy and Ad-  

					ministration  

					立陶宛  

					瑞士  

					5

					34  

					19  

					Public Recreation and Land-  

					scape Protection - With Man  

					Hand in Hand?, 2013 Confe-  

					rence Proceeding  

					捷克  

					6

					7

					29  

					25  

					Education Sciences  

					19  

					14  

					Transylvanian Review  

					of Administrative Sci-  

					ences  

					罗马尼  

					亚

					罗马尼  

					亚

					Administratie si Management  

					Public  

					Public Recreation and  

					Landscape Protection  

					- With Sense Hand in  

					Hand... Conference  

					Proceeding  

					Problems and Perspectives in  

					Management  

					乌克兰  

					捷克  

					8

					24  

					14  

					Public Recreation and Land-  

					scape Protection - Hand in  

					Hand, 2012 Conference Pro-  

					ceeding  

					Information Techno-  

					logy for Development  

					捷克  

					捷克  

					英国  

					美国  

					9

					23  

					23  

					13  

					9

					2020 Smart Cities Symposi-  

					um Prague, SCSP 2020  

					10  

					Voluntas  
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					匈牙利  

					刊物名称  

					斯洛伐克  

					文献  

					数

					文献  

					数

					顺序  

					国家  

					刊物名称  

					国家  

					Problems and Perspec-  

					tives in Management  

					匈牙利  

					乌克兰  

					1

					Society and Economy  

					Lex Localis  

					194  

					16  

					31  

					22  

					NISPAcee Journal of  

					Public Administration  

					and Policy  

					斯洛文  

					尼亚  

					德国  

					2

					罗马尼  

					亚

					Journal of European Public  

					Policy  

					Administratie si Mana-  

					gement Public  

					英国  

					3

					4

					13  

					12  

					21  

					19  

					斯洛文  

					尼亚  

					匈牙利  

					Civil Szemle  

					Lex Localis  

					Public Recreation and  

					Landscape Protection  

					- With Sense Hand in  

					Hand... Conference  

					Proceeding  

					罗马尼  

					亚

					Transylvanian Review of  

					Administrative Sciences  

					捷克  

					捷克  

					5

					6

					12  

					7

					17  

					12  

					Public Recreation and  

					Landscape Protection  

					- With Man Hand in  

					Hand?, 2013 Conferen-  

					ce Proceeding  

					Problems and Perspectives in  

					Management  

					乌克兰  

					德国  

					Public Recreation and  

					Landscape Protection  

					- With Nature Hand in  

					Hand, 2016 Conferen-  

					ce Proceedings  

					NISPAcee Journal of Public  

					Administration and Policy  

					捷克  

					7

					6

					10  

					英国  

					葡萄牙  

					英国  

					匈牙利  

					捷克  

					8

					9

					Governance  

					5

					5

					4

					Society and Economy  

					7

					6

					6

					Public Recreation and  

					Landscape Protection  

					- Hand in Hand, 2012  

					Conference Proceeding  

					Politics and Governance  

					瑞士  

					10  

					Human Resources for Health  

					Education Sciences  

					来源：著者根据SciVal数据编制  

					表3显示每个被调查国家的公共行政学科研文献最重要的发表地点。值得强调的  

					是，我有意没有把分析限制在期刊范围内，因为这样也可以显示会议论文集的重要  

					性。在捷克（5个）和斯洛伐克（4个），会议论文集是主要的发表地点。二者都是  

					在研究的几年中被Scopus收录的捷克会议。还值得注意的是区域性的，由Scopus收录  

					的期刊在名单上的重要性。捷克著者经常在中欧地区的4种、波兰著者在7种、匈牙  

					利著者在5种，而斯洛伐克著者则在4种期刊上发表文章。以外，目前由一家德国出  

					版商出版的《NISPAcee Journal of Public Administration and Policy》也发挥重要作用。  
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					表4、所研究的文献被引用次数最多的前十位著者的数据（2011-2020年）  

					所发表文 引用  

					章的数量 次数  

					最主要的关  

					键词  

					H指  

					数

					著者姓名  

					机构名称  

					国家  

					捷克  

					FWCI  

					1.21  

					尤拉伊·内梅  

					克（Nemec,  

					Juraj）  

					马萨里克大学  

					（Masaryk Uni-  

					versity）  

					Public Pro-  

					curement  

					28  

					4

					234  

					174  

					13  

					娜儿奇兹·罗 波兰华沙考明斯  

					兹托基（Roz- 基大学（Kozmins- 波兰  

					tocki, Narcyz）  

					Socioecono-  

					mic Devel-  

					opment  

					17  

					14  

					12.69  

					8.12  

					ki University）  

					克拉科夫经济  

					大学（Kraków  

					彼得·佐亚  

					（Soja, Piotr） University of Eco-  

					Transition  

					Economies  

					波兰  

					5

					92  

					85  

					nomics）  

					玛丽亚·默  

					里·斯维德罗  

					诺娃（Maria  

					Murray Svidro-  

					nova）  

					马捷贝尔大学  

					（Matej Bel Uni-  

					versity）  

					斯洛  

					伐克  

					E-procure-  

					ment  

					11  

					8

					1

					贝啊塔·米库  

					硕娃-梅里奇  

					马捷贝尔大学  

					科娃（Mikušo- （Matej Bel Uni-  

					斯洛  

					伐克  

					Public Ser-  

					vices  

					9

					83  

					12  

					1.25  

					vá-Meričková,  

					versity）  

					Beáta）  

					达尼尔·克  

					里莫夫斯基  

					（Klimovskỳ,  

					Daniel）  

					布拉迪斯拉发  

					夸美纽斯大学  

					（Comenius Uni- 伐克  

					versity）  

					波兹南密茨凯维  

					斯洛  

					Public Ad-  

					10  

					2

					80  

					80  

					8

					0.91  

					2.83  

					ministration  

					马雷克·奎克  

					（Kwiek, Ma-  

					rek）  

					奇大学（Adam  

					Deinstitutio-  

					nalization  

					波兰  

					18  

					Mickiewicz Uni-  

					versity in Poznań）  

					弗朗季耶  

					克·欧赫兰  

					纳（Ochrana,  

					Frantiŝek）  

					布拉格查理大学  

					（Charles Univers- 捷克  

					ity）  

					Public Pro-  

					curement  

					16  

					12  

					3

					76  

					74  

					68  

					8

					7

					5

					0.75  

					0.88  

					3.2  

					大卫·施帕切  

					克（Špaček,  

					David）  

					马萨里克大学  

					（Masaryk Uni-  

					Public Ad-  

					ministration  

					捷克  

					波兰  

					versity）  

					华沙经济大学  

					（SGH Warsaw  

					School of Econo-  

					mics）  

					波格丹·姆  

					罗兹（Mróz,  

					Bogdan）  

					Shadow  

					Economy  

					来源：著者根据SciVal数据编制  
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					表4显示被引用次数最多的著者名单。在前10名中，有4名波兰、3名捷克和  

					3名斯洛伐克著者。在著者引用次数方面，一位捷克著者，而H指数方面则由一  

					位波兰著者占主导。值得一提的是，本文中引用数字仅指所研究的文献范围，  

					而著者的H指数值则是指著者的全部文献。H指数显示著者的活跃程度和已发表  

					文献的引用次数。在FWCI方面，一位波兰作家脱颖而出（12.69的数值）。这些  

					著者根据其研究中的最主要关键词，确定本地区公共管理学领域的研究方向。鉴  

					于上述，我们可以看到，近年来，经济问题一直是本地区公共行政研究的核心，  

					并且还有公共采购（public procurement）、电子采购（e-procurement）和其他经  

					济课题，如影子经济、转轨经济和社会经济发展等。行政管理问题，如公共服务  

					（public services）和一般的公共行政管理（public administration）主题也有出现。  

					合著者关系  

					在一般的描述性统计分析之后，还值得研究这些国家的合著关系。正如在  

					理论概述中提到的，传统上，中欧地区的公共行政学研究以法律为重点，但近年  

					来，经济学也成为主要的研究方向，所以公共行政研究呈现出一定社会科学作者  

					的风格。正如绍什瓦利（Sasvári et al.，2020）所指出，这通常是以小组（主要是  

					国内或机构合作范围内）发表为特征。  

					表5、合著者关系的数据（2011-2020年）  

					捷克  

					23.8  

					15.9  

					38  

					波兰  

					24.9  

					9.3  

					匈牙利  

					21.3  

					斯洛伐克  

					40.5  

					国际合作（%）  

					国内合作（%）  

					11.6  

					8.3  

					机构之间的合作（%）  

					16.1  

					49.8  

					19.4  

					34.2  

					单人著作（%）  

					22.3  

					47.7  

					17.1  

					来源：著者根据SciVal数据编制  

					如表5总结关于合著关系的一般数据表明，国际合作在斯洛伐克最多  

					（40.5%），而在匈牙利最少（21.3%）。国内合作普遍较低，但捷克最  

					多（15.9%），并且捷克机构合作也最高（38%）。单人著作文献在波兰  

					（49.8%）和匈牙利（47.7%）同样较高。  
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					表6、最主要合著伙伴国家（2011-2020年）  

					捷克  

					波兰  

					匈牙利  

					斯洛伐克  

					顺

					序

					伙伴国  

					伙伴国  

					伙伴国  

					伙伴国  

					FWCI  

					1.26  

					1.33  

					1.12  

					1.44  

					1.97  

					1.16  

					1.29  

					0.98  

					1.59  

					1.73  

					FWCI  

					1.21  

					2.69  

					4.74  

					2.33  

					1.75  

					1.58  

					1.29  

					3.93  

					1.63  

					4.43  

					FWCI  

					1.39  

					6.4  

					FWCI  

					1.26  

					0.63  

					1.34  

					1.38  

					1.49  

					1.86  

					1.42  

					1.26  

					1.66  

					1.33  

					斯洛伐克  

					（56）  

					乌克兰  

					（25）  

					德国  

					（12）  

					捷克共和  

					国（56）  

					1

					2

					英国  

					（14）  

					英国  

					（16）  

					美国  

					（12）  

					英国  

					（8）  

					美国  

					（11）  

					美国  

					（14）  

					英国  

					（10）  

					匈牙利  

					（7）  

					3

					7.71  

					1.07  

					1.34  

					1.1  

					荷兰  

					（10）  

					荷兰  

					（13）  

					荷兰  

					（8）  

					立陶宛  

					（5）  

					4

					德国  

					（8）  

					瑞典  

					（10）  

					斯洛伐克  

					（7）  

					波兰  

					（5）  

					5

					意大利  

					（8）  

					立陶宛  

					（8）  

					罗马尼亚  

					（6）  

					比利时  

					（4）  

					6

					波兰  

					（7）  

					捷克共和  

					国（7）  

					捷克共和  

					国（5）  

					德国（4  

					7

					1.73  

					1.01  

					14.21  

					1.03  

					）

					奥地利  

					（5）  

					意大利  

					（7）  

					意大利  

					（5）  

					奥地利  

					（3）  

					8

					加拿大  

					（5）  

					芬兰  

					（6）  

					瑞典  

					（5）  

					克罗地亚  

					（2）  

					9

					匈牙利  

					（5）  

					德国  

					（5）  

					丹麦  

					（4）  

					拉脱维亚  

					（2）  

					10  

					来源：著者根据SciVal数据编制  

					表6显示每个国家最重要的伙伴关系。根据文献数量看，捷克、波兰和斯洛  

					伐克都与本地区其他国家的合著关系最为密切。就匈牙利而言，这个首要合著角  

					色是由德国扮演的，这也可以追溯到与德国的历史和政治关系以及中欧国家主要  

					参照欧洲大陆的（德国）行政体系规划自己国家的行政模式。捷克共和国的主要  

					合作伙伴名单包括4个地区、4个欧洲和2个其他（美国和加拿大）国家。对于波  

					兰著者来说，重点在于欧洲合作伙伴国家（6个），而自己地区中有3个国家出现  

					在合作国家的名单上。匈牙利著者情况类似：有3个区域和6个欧洲合作伙伴。斯  

					洛伐克主要是与其自己地区的国家建立合著关系。这里值得一提的是，国际引文  

					数据库和期刊排名（Scopus、Scimago期刊排名等）将立陶宛、拉脱维亚、克罗  

					地亚和奥地利等视为中欧地区。另外还值得提出，捷克、波兰和匈牙利合著者当  

					中也有美国合著者出现。尽管从文献数量上看，与区域伙伴的合作更为活跃，但  

					FWCI的得分显示，与西欧国家合著的文献的得分更高。  
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					图2、最主要伙伴国家合著网络（2011-2020年）  

					来源：著者使用vosViewer软件根据Scopus数据自己编制  

					图2、显示合著关系和根据关系强度的分组。这个图只总结至少有5篇合著文  

					献的国家网络（22个国家）。在此基础上可区分4个群组。第一和第二群组各有  

					8个、第三组有4个，第四组则有2个国家。然而，值得注意的是，第一组群不包  

					括任何被研究的国家，所以注意到合著关系的强度，西欧国家合作更密切。第一  

					组包括以下国家：比利时、德国、意大利、荷兰、挪威、西班牙、瑞典和英国。  

					第二组，主要是根据其关系的强度，与匈牙利合作较密切的国家如下：奥地利、  

					保加利亚、芬兰、法国、立陶宛、罗马尼亚和斯洛文尼亚。第三组由捷克、俄罗  

					斯、斯洛伐克和美国组成，而波兰和乌克兰则属于第四组。  

					主题和关键词  

					对主要研究主题和关键词进行文献计量分析有助于了解学科的研究方向和结  

					构。根据SciVal的主题分类，在以下表格总结了所调查的国家的最重要主题。  
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					表7、最重要科研主题清单（2011-2020年）  

					捷克  

					波兰  

					顺序  

					专题  

					专题  

					FWCI  

					0.77  

					PP  

					FWCI  

					0.88  

					PP  

					地方公共服务、废物收  

					集、外包  

					开放式政府、电子参与、  

					电子政务  

					1

					93.253  

					99.506  

					开放式政府、电子参  

					与、电子政务  

					财政分权、联邦制、财  

					产税  

					2

					3

					1.27  

					0.46  

					1.05  

					0.9  

					99.506  

					94.784  

					87.064  

					78.988  

					47.587  

					94.415  

					88.327  

					94.821  

					79.649  

					0.46  

					0.17  

					0.58  

					0.47  

					0.87  

					1.15  

					0.88  

					1.01  

					2.17  

					94.784  

					93.92  

					财政分权、联邦制、财  

					产税  

					新公共管理、监管机构、  

					社会责任  

					政策咨询、顾问、政  

					治化  

					网络治理、组织间合作、  

					灾害应对  

					4

					98.215  

					79.649  

					81.186  

					70.848  

					95.578  

					97.876  

					94.821  

					融合、地方政府、组织  

					合并  

					养老金制度、老年援助、  

					随收随付  

					5

					基多、生物质能、城市  

					政策  

					物业税、经济状况、地  

					方政府  

					6

					0.3  

					公共采购、环境友好型  

					采购、招标  

					市长、权力下放、地方  

					政府  

					7

					0.61  

					0.74  

					0.59  

					0.05  

					联邦权力、水力发电、  

					压力水管  

					非营利组织、慈善机构、  

					第三产业  

					8

					应计制会计、国际公共  

					部门会计准则、IPSAS  

					公共服务激励、官僚作  

					风、公职员  

					9

					养老金制度、老年援  

					助、随收随付  

					应计制会计、国际公共部  

					门会计准则、IPSAS  

					10  

					匈牙利  

					专题  

					斯洛伐克  

					顺序  

					专题  

					FWCI  

					0.75  

					PP  

					FWCI  

					0.86  

					PP  

					国家社会主义、匈牙  

					利、同性恋  

					地方公共服务、废物收  

					集、外包  

					1

					27.191  

					93.253  

					抗议运动、东欧、紧缩  

					政策  

					财政分权、联邦制、财  

					产税  

					2

					3

					4

					5

					6

					7

					8

					0.68  

					0.57  

					0.63  

					0.57  

					0.42  

					0.47  

					0.44  

					35.43  

					99.506  

					94.526  

					79.649  

					22.97  

					0.5  

					94.784  

					99.506  

					79.649  

					6.487  

					开放式政府、电子参  

					与、电子政务  

					开放式政府、电子参与、  

					电子政务  

					0.92  

					0.17  

					0.49  

					0.93  

					0.47  

					0.45  

					志愿者精神、企业公民  

					身份、体育赛事  

					养老金制度；老年援助；  

					随收随付  

					养老金制度、老年援  

					助、随收随付  

					软技能、知识管理系统、  

					人力资源管理  

					审计院、欧洲法院、外  

					部审计  

					融合、地方政府、组织  

					合并  

					78.988  

					10.389  

					94.415  

					公共采购、环境友好型  

					采购、招标  

					地方自治政府、公投、  

					立陶宛  

					94.415  

					93.92  

					新公共管理、监管机  

					构、社会责任  

					公共采购、环境友好型采  

					购、招标  
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					匈牙利  

					斯洛伐克  

					顺序  

					专题  

					专题  

					FWCI  

					1

					PP  

					FWCI  

					0.24  

					PP  

					财政分权、联邦制、财  

					产税  

					影响评估、事后评估、监  

					管改革  

					9

					94.784  

					57.727  

					软技能、知识管理系  

					统、人力资源管理  

					公共价值、新公共管  

					理、Talisse  

					10  

					0.48  

					6.487  

					0.29  

					81.532  

					来源：著者根据SciVal数据编制  

					表7显示最主要的主题。在所研究的所有国家，在清单上以下三个主题都会出现：  

					— 财政分权、联邦制、财产税（Fiscal Decentralization; Federalism; Proper-  

					ty Tax）  

					— 开放式政府、电子参与、电子政务（Open Government; E-Participation;  

					E-Governance）  

					— 养老金制度；老年援助；随收随付（Pension System; Old Age Assistance;  

					Pay-As-You-Go）  

					还有一个主题是在三个国家被列出的。公共采购、环境友好型采购和招标  

					（Public Procurement; Environmentally Preferable Purchasing; Tendering）。清单显  

					示，重点在于经济，并由公共行政的现代化补充。从专题领域显著性指数（PP）  

					来看，“开放政府、电子参与、电子政务”（Open Government; E-Participation;  

					E-Governance）领先，而且就学科归一化引用因子而言，这个专题领域在捷克也  

					很突出。对于其他国家来说，这些是不同的主题，但总的来说，大多数都达不到1  

					点的FWCI值，所以所发表的文献的引文影响低于平均水平。关键词进行了共现性  

					分析（co-occurrence）是根据Scopus生成的文献清单，使用vosViewer完成的。值得  

					一提的是，大部分英文文献从使用vosViewer角度也很合适，因为这个程序有语言  

					限制（只能识别英文）（Van Eck & Waltman，2020）。关键词分析是根据包括著  

					者关键词和索引关键词在内的所有关键词进行的。在总共5016个关键词中，出现  

					次数少于5次的关键词被软件默认设置排除在分析之外，所以有164个关键词被纳  

					入分析范围内。分析结果由图3显示。  
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					图3、最主要关键词的网络  

					来源：著者使用vosViewer软件根据Scopus数据自己编制  

					图3显示最重要的被分组的关键词。共现关系强度的关键词为区域规划  

					（regional planning，811个共现关系强度）、环境保护（environmental protection  

					810个共现关系强度）、林业（forestry 249个共现关系强度）、保护（conservation  

					220个共现关系强度）、可持续发展（sustainable development 119个共现关系强  

					度）。在图3用较大字母显示的关键词出现的频率比较高，所以可以认为它们是  

					较重要的（Guo et al.，2017，Van Eck–Waltman，2020）。距离较近且用粗线连接  

					的单词共现频率较高（Garrigos-Simon et al.，2018；Van Eck–Waltman，2020)。第  

					一群组有63个关键词、第二群组有27个、第三群组有23个、第四群组有18个、而  

					第五群组有14个。其它群组所含关键词的数量可以忽略不计。根据出现频率，公  

					共采购（public procurement）是第一组最主要关键词、环境保护（environmental  

					protection）是第二组、人力资源管理（human resource management）是第三组、  

					创新（innovation）是第四组以及生态系统（ecosystem）是第五组的主要关键词。  
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					推 论  

					本文分别对2011年和2020年之间维谢格拉德国家公共行政学领域发表的科研  

					文献进行了科学计量和文献计量分析。在分析中，对Scopus数据库中收录的科研  

					文献使用SciVal和vosViewer软件进行了分析。  

					根据国际文献，与西欧国家相比，维谢格拉德国家在科学界处于半边缘地  

					位，这加强了它们区域内各自之间的关系。这一点在合作关系的分析中显而易  

					见，因为所有被研究的国家和在中欧地区内的其他国家都有显著的联系。他们与  

					西欧国家也有显著的联系，从与这些国家的合作中产生他们引用次数最多的文  

					献。在最重要的发表地点（期刊和会议论文集）方面也可以观察到同样的趋势：  

					所研究的国家主要发表地点都是该地区的期刊。在主要的研究主题和关键词方  

					面，我们也可以观察到公共管理学的复杂性，因为在经济和管理主题同时，也有  

					公共政策方面的报告。这很好的说明了公共管理学的特殊地位，因为关于它是一  

					门独立的科学，还是多学科间的一个单位，又或者是一个跨学科的学科的问题尚  

					未有定论。研究的局限性源于现有的数据。一方面，把分析限制在2011-2020年  

					期间，而且我只研究了SciVal平台上的Scopus收录文献。这些也确定未来的研究  

					方向：一方面，值得将时间的范围扩展，另一方面，在分析中除了Scopus收录的  

					文献，还值得使用其他国际索引数据库（如Web of Science）索引的文献。  
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					以 国 际 视野从长远角度介 绍  

					匈 牙 利 高等教育融 资  

					利益相关者利益和税收制度下的负担分担  

					概 述  

					本文主要研究从长远角度来看，在就学时间外有哪些利益相关者，以及他们  

					实际上如何参与高等教育成本的分担。本文以成本收益理论、人力资本理论以及  

					税收制度为基础来对上述问题进行解答。本文认为，实际负担很大程度上取决于  

					税收制度，参与者在合理的税收制度下将在未来通过间接方式完成对高等教育成  

					本的分担。通过对比成本与收益可充分体现高等教育融资的功利性原则，并给国  

					家资助的高等教育和累进所得税制以及自费高等教育和线性所得税制结构组合提  
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					前 言  

					近几十年来，高等教育融资中国家（财政拨款）和其他分担方（利益相关  

					者），尤其是家庭的参与比例上发生了重大变化。这一情况适用于包括匈牙利在  

					内的大部分欧洲国家，但在中国也是如此。截至2000年，国家资源在中国大学预  

					算收入中的占比不到50%（Keczer，2016a），公立大学来自学费的收入在2000  

					年代也逐渐增高（Mok，2012）。这一过程与西方国家早在1960年代已开始的高  

					等教育大众化有着密切关系（Hrubos，2021），但中国直到新千禧年代才达到  

					所谓的高等教育大众化阶段（Keczer，2016a）。虽然在大众化进程的第一阶段  

					中，均是国家发挥重要作用，但外部经济条件以及社会对高等教育需求的不断增  

					长导致所有国家都无法维持这一进程。因此，需要对高等教育体系融资问题以及  

					利益相关者之间的资金流动进行深入剖析。  

					无论是理论还是实践层面，融资在专业文献中均是一个被从多个角度探讨  

					的议题（Barr，2004；Nagy et al.，2014；Vossensteyn，2004；Lentner，2007）  

					。在探讨中私人和公共融资均有涉及。同时，还需着重探讨两种形式和资金来源  

					之间更深层次的关系，从而理解在不同资金流向的情况下教育成本实际分担如何  

					变化，以及专业术语中的“长期”融资到底是什么。当今全球化下的高等教育  

					（Golovics-Veres，2020）的特点是公共利益相关者的国际互动创造了各式各样的  

					相互依存关系。外国留学生可在接收国的公立机构以自费或奖学金的形式参加学  

					习，奖学金由输出国或接收国政府提供均可（后者例如匈牙利政府为来自东方国  

					家的学生提供的Stipendium Hungaricum奖学金）。  

					外国公立大学可在接收国设立校区（例如计划在匈牙利设立的复旦大学校  

					区），由两国共同出资，除两国公民外，其他国家的留学生也可在此就读。然  

					而，在这种情况下，将融资分为私人和公共部分往往会失去意义。因此，应当超  

					越先前的二分法，从各个利益相关者层面进行分析和探讨。  

					本文的观点也同样指向税收制度在高等教育融资中扮演重要角色这一方向。  

					克里迪·弗朗索瓦（Creedy-Francois，1992）以及辛德勒（Schindler，2011）从  

					福利角度研究税收和学费相结合对教育的影响也恰恰证明了此点。根据后者的  

					理论，韦来什（Veres，2012）也将累进个人所得税称为学生事后贡献（私人融  

					资）的一种特殊表现形式。谢姆延（Semjén，2013）在讨论成本分担时也对各种  

					学费结构，包括对事后成本分担机制以及税收在其中扮演的角色进行了研究。  

					本研究希望聚焦于高等教育利益相关者之间的资金流动，并与高等教育给相  

					关人员带来的利益进行对比。在本文来看，如此可获得更完整的全貌，不仅是对  

					利益相关者之间的负担分担，还对其在不同时期的变化有所了解。本研究的基本  

					要素是在超出培训时间外的时间维度中将成本和利益的关系视为长期联系。需要  

					强调的是，系统运行需要有持续的融资，只有从长远角度才能定义实际成本负担  

					和成本负担者，这样也可以清晰定义“短期融资”。尽管如此，本文还是认为，  

					从长远角度分析总资金流动量的情况下，成本负担将与目前普遍基于短期理论而  
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					统计的数据所有不同（OECD，2020）。个人所得税制度越累进、消费税越高，  

					受过高等教育的人事后（在毕业后因其文凭而获得工资溢价，由此提高消费水平  

					缴纳更多的消费税，并通过税收制度间接为高等教育融资做出事后贡献）对融资  

					的贡献就越大。同时，从雇主角度，高学历雇员所带来的附加值可使利润更高，  

					因此，所支付的工资溢价和利润税（企业税）的一部分也可视为对高等教育的事  

					后贡献。  

					综上所述，本文将分为三个部分。首先识别高等教育中的主要利益相关者，  

					随后对他们之间的资金流动（对比其从高等教育中获得的利益）进行探讨。结合  

					相关理论背景以及成本效益原则试图对高等教育体系的成本分担进行全面的概  

					述，并在单独的章节中讨论税收制度与成本分担之间的关系。最后，以结论结束  

					本文。  

					资金 流 动和 利 益相 关 者的 利 益  

					教育资金流动的利益相关者可分为以下几类：雇主、曾接受过高等教育的公  

					民（以下简称“学生”）、未曾接受过高等教育的公民（以下简称“非学生”）  

					（以此区分开受过和未受过高等教育的群体）、大学与学院以及国家。以上利益  

					相关者在教育服务中作为受益方或作为成本负担方存在。图1、诠释了这些利益  

					相关者的利益以及他们之间的资金流动。  

					图1：高等教育中的资金流动  

					•

					•

					•

					/

					/

					/

					来源：自制图  
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					在下文中，本文将讨论利益相关者之间的互动和资金流动（如图所示）。  

					在这些互动（交易）中时间是重要维度，因为成本和收益可能在不同时间出  

					现。因此，为尽可能准确的介绍成本和收益之间的平衡，本文必须在给定关系  

					的相关时间段内对各个利益相关者之间的关系进行分析。根据市场逻辑，成本  

					收益比的平衡意味着利益相关者之间的平衡。然而，考虑到各国高等教育政策  

					除效率外还存在其他目标（公平、稳定等），因此，各国的高等教育体系可能  

					在不同程度上与上述基于成本收益的理想平衡状态有一定差异。  

					学生利益和成本负担  

					提供教育服务是分析资金流动的起点，属于学生与大学或学院（高等教育  

					机构）之间的交易。基于人力资本理论（Becker，1962），学生从中受益，获  

					得了知识、增加了自己的人力资本（生产能力），经济层面主要体现在更高的  

					生产力（附加值）以及由此产生的劳动力市场优势，尤其在因文凭所产生的工  

					资溢价中。沃森斯坦（Vossensteyn，2004）曾概述了高等教育学历可以给个人  

					带来的金钱类和非金钱类利益，例如更高的储蓄率、更好的健康状况等。  

					在一般的市场交易中，消费者（本研究中即学生）通常要为这些有用的服  

					务支付费用，也就是说由他们直接负担费用。当然，高等教育中也有这类例  

					子，学生以自费形式接受教育服务时需向大学支付相应的学费。1 然而，值得  

					强调的是，即使在自费模式中也并非由实际受益人来负担该费用，学生在完成  

					高中学业，开始接受高等教育时，大多没有独立的收入和经济能力。因此，通  

					常不是他们本人，而是由其家庭负担“自费”的金额。这一事实日后可能在特  

					殊情况下衍生出与家人之间的“算账”问题。2 对于那些在家庭支持下依然无  

					法支付学费的学生而言，包括匈牙利在内的大多数西方国家均可提供各类学生  

					贷款计划供其选择。此类情况下显然存在事后结算的问题，在完成学业后，通  

					过高生产力的收入来偿还学生贷款。因此，这种机制也可看作是一种间接的事  

					后融资，其中大部分费用还是由学生自行负担。3  

					当然，就读期间学生（家庭）直接负担费用可能会在公平和机会平等方面  

					遭到质疑。学生贷款则是可能应对这一问题的制度性解决方案。与此同时，经  

					济困难家庭的借贷意愿可能较低（每个国家由于文化原因情况不同），或者可  

					能导致学生负债，形成负资产，从而在独立生活开始时造成劣势。当然，该资  

					产为负的情况通过毕业生的工资溢价可转正，但也需要多个外部（例如宏观经  

					济、劳动力市场情况）和内部（合适的职业选择、高等教育和劳动力市场中的  

					良好表现等）条件支撑。由此可见教育的投资风险性（人力资本）以及个人责  

					任的重要性。  
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					代表公共社会的国家融资  

					根据全球惯例以及综上所述，高等教育服务的费用并非只由受益者、学生以  

					及有关家庭负担。除有公平方面的考虑外，也有基于成本效益原则的考虑。代表  

					公共社会行政的国家因高等教育的社会收益（公共物品性质和正外部性影响——  

					Veres – Golovics，2012）而分担相关费用。例如更高的国家生产力、更大的社会  

					流动性或更低的犯罪率（关于社会福利相关的信息可参见沃森斯坦2004）。在该  

					情况下，学生可接受完全或部分免费的高等教育，费用由国家通过调节社会其他  

					群体，哪怕是未接受过高等教育服务的公民来分担。此时，成本效益原则将通过  

					整体社会收益而实现。关于后者与成本的关系以及这类人力资本投资对于社会的  

					合理性超出本研究范围。4 无论如何，基于内迈特（Németh  

					可以看出，在经合组织成员国中高等教育的社会回报率一直为正，但同时也可看  

					，

					2012）收集的资料  

					到，在大多数情况下要低于个人回报率。除公共分担费用之外，高等教育中通常  

					个人收益会显著高于社会收益也是主要原因（Vossensteyn  

					，

					2004）。  

					图2、展示了本研究所提出的同时关注时间维度和税收制度在成本分担中扮  

					演角色的重要性。该图展示了从传统、限于就学时间内的短期思维以及直接融资  

					方式分析的数据。可见，各国之间的公共和私人融资比例存在显著差异，同时，  

					很难单纯基于成本效益原则来解释这一现象。  

					图2、高等教育机构中的公共和私人直接融资比例（2017）  

					%
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					来源：基于经合组织（2020）数据。https://doi.org/10.1787/f456fd53-en  

					基于以上数据，本文可以假设在公共融资非常高的国家存在某种事后贡献，  

					例如通过税收制度的间接性私人事后融资。在私人融资非常高的国家则可假设税  

					收制度的边际税率较低。5  

					匈牙利高等教育有三种制度（国家全额奖学金、国家部分奖学金和自费）  

					可供学生选择。《国家高等教育法》规定了各个制度的成绩要求。无论如何，  
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					这使执行以成本效益原则为基础的融资变得更加复杂，更难分析。如果想强制  

					“

					受益人”也分担费用，那么接受国家奖学金的人在完成学业后，可以通过事后直  

					接（教育费附加）或间接（通过其他税收制度）的方式实现。目前，未有可“补  

					偿”、平衡自费学生高个人贡献的解决方案。不同制度之间的转换被视为一种激  

					励机制，但从根本性质上来看并不能促进成本收益比的平衡。当本文提到国家以  

					及公共资金时，除中央政府外，也无法回避各个地方政府的作用。在融资中后者  

					的参与和“内部移民”问题密切相关，也是成本效益融资中最冲突的领域之一。如  

					果纵向层面看学校系统，那么从某个城市考入高等教育机构并获得文凭的公民从  

					其家庭和国家层面均获得了大量的人力资本投资。国家层面冲突由国际移民引起  

					（Golovics，2019）。而该问题通过内部移民也以同样的方式出现在地方政府层  

					面。地方政府所代表的地方利益是有更多从该地区考入高等教育机构的人作为雇  

					员或企业家回到该地区，并用其人力资本造福该地区。尽管匈牙利国内移民率非  

					常低，只有年轻人以及受过良好教育的公民才有意愿移民（Sebők，2016），这一  

					情况则更加强了国内的不平等发展。因此，在中短期内减少由此产生的失衡是切  

					实的目标。为此，地方政府可在鼓励毕业生回归的资助计划方面发挥更积极的作  

					用。因此，需要重点提一下匈牙利由中央政府和地方政府运营的，旨在改善机会  

					不均等的Bursa Hungarica高等教育市政奖学金。“匈牙利乡村计划”也值得一提，  

					是中央政府对农村发展的合理支持，以补偿、减少、甚至扭转国内人才流失。6  

					如何解释国家为来匈外国大学（例如复旦大学计划在匈牙利建设校区）提供  

					资金的合理性，无论是在公众还是在专业界都是一个特定问题。根据本文作为出  

					发点的成本收益理论，所预期的社会收益是国家参与融资的合理原因之一。其他  

					原因包括但不限于，一个新型高等教育文化的出现以及通过合作和竞争对整个系  

					统的影响。同时，还应提到增强高等教育体系吸引人才的能力（不仅是针对中国  

					教师和学生，还涉及区域甚至全球层面）。在大学成功运营的情况下，也不可忽  

					视来自区域性和全球性的资源。此外，毕业生如留下，他们提供的高素质劳动力  

					可被视为社会收益，如离开，则可在国际关系发展领域使匈牙利受益。因此，在  

					此类决策中，从各个利益相关者的角度对比社会收益和相关成本可有效评估投资  

					的“合理性”。  

					公共融资作为公共负担  

					关于公共负担的研究仅停留在简单地将公共融资认定为“公共资金”是个错  

					误。本质上国家没有“自己”的钱，尽管在上一段中已经提到，该模式中实际负  

					担是由社会分担，但对此进行更深入的讨论依然有其必要性。如图1、中的收入  

					流向所示，国家的收入以税收形式来自多个利益相关者。7  

					公民本人是税收的贡献主体，通过工作和消费向公共财政系统缴税。其中，  

					既有接受过，也有未接受过高等教育的群体。然而，显然后者在一定程度上也通  

					过公共负担参与到高等教育的成本分担中。根据成本利益原则，模式的合理性是  
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					该部分群体依然从整体社会收益获得了相应的份额。然而，图一所示关联也清楚  

					地表明，在国家融资的高等教育体系中就读的公民也同样参与了公共负担分担。  

					这类参与如同学生贷款计划一样属于间接和事后型，国家以免学费形式向学生提  

					供准贷款，毕业后，因学历带来的更高生产力使其获得更高的工资，从而通过工  

					资税的方式偿还。以上均表明，税收制度在高等教育的实际负担分担中起着关键  

					作用，税收制度的性质（不同类型税收的占比，使用单一或多重税率以及税率高  

					低）从根本上决定了不同利益相关者高等教育负担分担的比例（当然，可以将负  

					担分担与其获得利益的程度进行对比）。本文稍后将详细讨论该部分。  

					雇主在高等教育融资中的参与  

					高等教育的另一个重要利益相关者则是雇主。他们雇佣了从高等教育机构  

					毕业，拥有更高人力资本价值和生产力的雇员，从而享受因此带来的红利：更高  

					的企业生产力、创新以及由此产生的利润。关于后者，舆论中常常会提到雇主  

					也应当在负担成本方面发挥作用。然而，这样的提议会使人产生目前并非如此的  

					误解。事实上，如图一所示，雇主或直接或间接地负担了部分高等教育的成本。  

					一方面可通过特定协议与大学建立直接联系，例如资助大学的奖学金计划和科研  

					项目。8 另一方面，通过缴税为国家预算提供资金，并且由于“使用”高等教育  

					人力资本的公司利润更高，缴税的金额也会随着具有高等教育文凭雇员的人数  

					而变化。第三，也是本研究中最重要的一点，雇主为“使用”其技能和更有价值  

					的人力资本而直接向雇员支付工资。如图3、所示，向他们支付的工资通常远高  

					于学历较低的雇员。介于所得工资还需缴税（或偿还学生贷款），因此，可看作  

					雇主通过支付源于高等教育学历的工资溢价事后和间接地参与了高等教育成本分  

					担。9  

					图3、经合组织国家中高等教育学历者资质溢价与中等学历者工资比较（2018）  
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					来源：经合组织（2020）数据 https://doi.org/10.1787/888934162470.  
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					激励和补偿：奖学金、助学金  

					除上述外，图1、中所示利益相关者之间的其他现金往来也值得一提。这  

					类资金流动之一是奖学金，由教育机构向学生支付。10这类津贴可基于学习成  

					绩或家庭收入水平发放，值得强调的是，在这种情况下，学生除人力资本增  

					益外，还从大学获得了另一类“收益”。如前述，这一资金可能分担到社会其  

					他不同群体上。奖学金在本研究的成本收益逻辑中可视为一种动态激励，旨  

					在通过提高能力水平来增加就业后的个人和公共收益。根据图中所示，国家  

					奖学金作为公共成本的回报体现在社会收益上，而个人收益则通过税收制度  

					回馈给社会。助学金方面也需强调其动态效应，通过促进机会平等和更广泛  

					的人才开发，在上述机制内通过对个人和雇主的收益征税增加公共利益。  

					此外，国家对公民的相关补贴也值得一提（该类别甚至包括享受各类公  

					共服务，但由于篇幅限制本文仅讨论货币性补贴）。虽然有很多反例，但其  

					中绝大多数基于社会条件，主要针对财务状况较差的公民。鉴于受过高等教  

					育的人群往往收入更高（如图三所示），并且对政府的依赖较少，此点也常  

					常作为高等教育的社会效益被提及（Vossensteyn，2004），因此可推断，拥  

					有高等教育学历的人群获得这类补助金的比例较小。虽然，本文讨论的是多  

					重现金流和具有显着概括性的社会群体，但原则上可将这类补贴看作是对没  

					有从高等教育中获利的公民的一种“补偿”（部分来自高等教育学历人群高  

					收入的工资税）。然而，在此关系中负担和收益比在不同国家和不同时间点  

					均有差异，取决于税收制度、社会福利制度以及高等教育融资方法等。因  

					此，在每种情况下都应分别分析。  

					税收制 度在 成 本 分摊中 扮演的 角色  

					如上一章所述，税收制度在高等教育利益相关者的成本分担中发挥关键作  

					用。因此，以下将对不同税收解决方案对成本分担的影响进行分析，并将其与高  

					等教育融资的基本形式相结合。  

					首选应对个人劳动所得税进行探讨，其制度基本可分为两类：线性或  

					累进性。11累进税制的情况下，高等教育学历群体通常可获得更高的收入  

					（见图3、），因此更高的边际税率以及平均税率适用于此类收入较高的  

					群体。相对于收入较低，未接受高等教育的群体，前者起码大体上在绝对  

					金额和比例上均缴纳了更多的个人所得税。这意味着，在其他条件不变的  

					情况下，他们分担了更多，包括用于高等教育的公共负担。因此，累进  

					个人所得税理论上非常适合“政府融资”，即免学费高等教育体系：该体系  

					中国家（间接由社会）承担了学生接受高等教育的费用，并在学生就业后  

					通过对其高收入的征税以事后、间接的方式回馈于社会。因此，在提供免  

					费高等教育的国家，使用累进所得税从支付能力和收益原则（Musgrave  

					–
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					Musgrave，1993）层面均应视为公平。12 从后者角度出发，获得越多公共服  

					务的人（此处侧重于高等教育）应承担越多的公共负担。在累进所得税制  

					度之外，高等教育融资采用双重制度（例如匈牙利）的情况也值得关注。  

					该情况下，针对自费获得高等教育文凭的群体，更高的税率同样适用于其  

					学历工资溢价，等于他们支付了“双倍”的学费。因此，在此种结构中，  

					基于成本收益原则，可考虑为自费获得文凭的群体提供某种税收减免。与  

					此同时，在高等教育为自费形式的国家应用线性所得税率则更为合适。其  

					背后的规范性论证是如国家未参与个人的人力资本“投资”，那也不应当  

					以税收形式按比例扣除其学历工资溢价而享受“成果”。13  

					消费税问题也可以基于同样角度分析。出发点是原则上拥有更高收入的高  

					学历群体消费的也更多。然而，根据一般经济学分析，绝大多数人的消费与收  

					入之间不呈现绝对比例关系。因此，如果国家提供免费高等教育，并希望通过  

					消费税制实现上述收益原则，可能会导致每个产品类别的增值税率不同：出现  

					富裕群体经常消费的产品税率更高的情况。不过值得注意的是，高收入群体可  

					将为消费的资金用于储蓄和投资，因此，从高等教育融资角度看，可通过以更  

					高的税率对投资征税来实现收益原则。14 匈牙利的情况与本文的研究角度也有  

					所关联，较低的单一税率个人所得税，以及“必然”较高的消费税率（在经合  

					组织成员国家中都算很高），特别针对高收入群体消费产品。  

					由于详细的比较分析超出了本研究的范围，在此仅以三国为例。匈牙利  

					拥有与全球水平相比较低的15%的单一税率个人所得税、9%的企业税和27%  

					的标准消费税（Trading  

					Economics，2021a），搭配高等教育融资中略高于  

					30%的“直接”私人负担比例。相比之下，瑞典采用多税率、高累进个人所  

					得税制，边际税率最高为53%，企业税为20%，标准消费税为25%（Trading  

					Economics，2021b），搭配高等教育融资中“直接”的公共融资高达将近90%  

					。

					根据本文的分析，通过事后税收制度进行私人融资（对公共融资的贡献）  

					在瑞典体系中发挥着更大的作用。至于中国，与低于经合组织平均水平的50%  

					直接国家融资相呼应的是45%的个人所得税，25%的企业税和13%的消费税  

					（Trading Economics，2021c）。上述数据显示，关于国家直接融资比例与通过  

					税收制度进行的事后融资之间存在正相关的假设完全成立。然而，由于税收制  

					度的复杂性、经济和社会政策偏好的变化以及各国经济发展和竞争力上的差别  

					随着时间变化在相关度的强弱上有所差异，有必要展开超出本研究范围的更全  

					面、覆盖更多国家的深入研究。  
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					结 论  

					本研究从多个不同视角审视了高等教育融资的重要问题，部分问题还需进  

					一步深入研究。本文使用的基于高等教育系统融资的成本收益理论和人力资本  

					理论的分析方法，联系体制整体的成本收益关系，结合税收制度来阐释其中的  

					收支平衡理念。其重点是所有利益相关者的贡献必须与其通过高等教育所获得  

					的收益形成联系。根据统计数据本文可以判断，不同国家在私人和公共融资比  

					例以及制度方面存在显著差异。然而，这些差异在某种程度上似乎与成本收益  

					理论的作用相矛盾。因为该统计数据仅根据直接资金来源区分私人和公共融资  

					（成本分担）。本质上只展现了高等教育机构预算中涵盖了哪些直接收入。并  

					没有对例如在取得文凭后通过各种制度安排事后做出的间接贡献进行分析。作  

					为利益相关者间资金流动的“媒介”，公共财政、税收制度和财政预算的参与尤  

					为重要，并可在分析中借助它们追溯到最终的实际成本分担。所以本文研究了  

					个人所得税、消费税和企业所得税在高等教育中的作用。其重要性在于代表公  

					共利益的国家通过税收制度获得公共融资所需的“资源”。因此，作为高等教育  

					的主要受益者，国家如何对雇佣持有高等教育文凭雇员的雇主及高等文凭持有  

					者本人的征税则显得尤为重要。  

					综上所述，理论上如果直接融资中私人贡献的比例高于平均水平，那么这  

					种“不成比例”的情况可以通过较低平均税率、低累进或单一税率个人所得税  

					制等税收制度进行调整。这样的税收制度不会从社会抽走用于承担教育成本的  

					资金。在此类制度中，用于支付学费的学生贷款是一个自然、动态的资金搭桥  

					元素。反之，在直接融资中国家参与度较高的情况下（免学费、“免费”高等  

					教育），可通过个人所得税制度（更高的平均税率、多税率、累进制度、高边  

					际税率）实现私人贡献。消费税也可在事后私人融资或补偿中发挥类似作用，  

					但由于税收类型的间接性，在实际分担过程中利益相关者有更大的活动空间。  

					此外，本研究指出，雇主通过支付持有高等教育文凭员工的工资溢价以及纳税  

					形式间接地参与了高等教育融资。  

					结合税收制度更清晰地展现高等教育融资在不同国家利益相关者间的成本  

					分担情况，以及各种机制产生的副作用，尤其是公共中最重要的人才的挖掘、  

					使用和培养，需要进一步的深入研究。匈牙利的双重融资制度“显然”使基于  

					收益的成本分担变得难以管理。 匈牙利的相关工资溢价较高，但持有高等教育  

					文凭群体的工资在国际上属于较低水平，这也支撑了在单一税率制度中实施低  

					税率的合理性。同时，与国际水平相比，较高的消费税可视为征收了相应部分  

					的私人收益。  
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					尾 注  

					1

					2

					尽管人们通常认为应在就学期间支付学费，但也有文献讨论事后或延迟支付学费或贡献的可  

					能性（参见例如谢姆延，2013），正是对本文所探讨的成本分担时间迁移问题的一种相应。  

					尽管超出本研究范围，但在进一步研究时需关注，学费不是由学生本人，而是由其家庭承担  

					这一事实，按照科尔奈（1980）理论可解释为前者具有软预算约束。但这会严重削弱本文所  

					提出的激励论点。  

					3

					国家可能在某种程度上也会在分担负担中发挥作用，这取决于国家助学贷款计划与市场其他  

					替代方案相比的有利程度。  

					4

					5

					6

					7

					戈洛维奇（2019）分析了人力资本投资的一个重要角度，即移民产生的回报问题。  

					该假设的验证可作为以后的研究主题。  

					参见韦来什（2018）关于增加外地，尤其是乡村吸引力的研究。  

					由于流入国家预算的资金以及整个公共财政体系结构的全面概述超出本研究范围（详情可参  

					见兰特奈尔，2017）。因此，本研究只关注高等教育相关因素以及高等教育利益相关者之间  

					的收入流动。  

					8

					9

					从规范性角度来看，判断通过该渠道获得的资金体量存在争议，但需要认识到，一般这类融  

					资均基于双边协议，其中对于利润最大化的企业而言回报率是决定性因素。  

					此处需提到，全球化导致营运资本在流向全球不同发展水平的国家过程中由于高等教育基于  

					收益的成本分担而造成严重的不成比例。本文认为，在同等生产率的情况下工资水平明显不  

					同代表使用运营资本的企业并未按其获益比例对劳动力输出国的高等教育成本做出贡献。  

					当然，学生也可从图一中的其他利益相关者处获得奖学金。但由于篇幅原因，本文无法对此  

					做详细分析。  

					10  

					11  

					12  

					13  

					第三种累退税类型，由于篇幅原因以及缺少相关性因此不做分析。  

					当然需要分别对累进程度、公平性和最优性进行研究。  

					在该结构中，同前述，高等教育融资可以通过市场或准市场的方式，以贷款或助学贷款形式  

					实现。但需要明确的是，在此种情况下也存在事后偿还（类似于国家融资和累进税制度），  

					区别在于公民未使用工资溢价缴纳更多税款，而是用于偿还（学生）贷款。  

					除在此讨论的内容外，税收制度也可通过其他直接渠道来实现基于收益原则的高等教育成本  

					分担。例如沃森斯坦（2004）在其研究中提出的文凭税（graduate tax），该问题分析需要单  

					独展开研究。关于税收制度的概览可参考迪奇的研究（2006）。  

					14  
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					原 载《公 民 评 论》匈牙 利 版 第17卷，2021，362-376页。DOI: 10.24307/psz.2021.1026  

					布扎什·茹饶  

					、费凯泰·克劳迪娅、  

					玛洛迪·阿格尼丝  

					(Buzás Zsuzsa – Fekete Klaudia – Maródi Ágnes)  

					在 匈 牙 利 柯达 伊音 乐 教学 法 基  

					础 上 对 音 乐 和 数 学 能 力 联 系 的  

					考 察  

					概 述  

					基于柯达伊理念的音乐教育不仅促进学生的个人成长、身份认同意识，而且  

					对开发学生掌握其他学科的能力也颇具裨益。在我们研究过程中，10到14岁之间  

					的学生们做了我们提供的一系列数学测试题和音乐测试题。我们假设那些在书写  

					乐谱测试中取得较好成绩的学生会在数学测试中也会取得更好的成绩，以及书写  

					乐谱有助于逻辑思维发展。在我们的研究中，我们发现了音乐和数学测试结果之  

					间的显著相关性。完整音乐测试的结果和逻辑部分测试的结果之间也有着密切的  

					联系。根据我们的研究，我们得出结论，具有更高级音乐能力的学生在解决数学  

					和逻辑任务方面可能更成功。  

					关 键 词 ：数学、逻辑、音乐能力  

					布扎什·茹若博士 (Dr. Buzás Zsuzsa PhD.) 大学副教授，卡罗里·  

					加斯帕尔新教大学 (csontosne.buzas.zsuzsa@kre.hu)；费凯泰·克劳迪  

					亚

					(Fekete Klaudia.) 音乐教师，凯奇凯梅特丽拉音乐学校 (klaudia.  

					fekete98@gmail.com)；玛洛迪·阿格尼丝 (Maródi Ágnes.) 博士生，赛  

					格德大学教育学博士学校 (agimarodi@gmail.com)。  
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					导 论  

					近几十年来，根据柯达伊理念进行的音乐教育的转移效应一直是众多研究的  

					主题。在数学和音乐方面，发展了一些能力（解决问题的思维、逻辑能力或空间  

					思维），这些能力也存在于一般思维过程中。最近进行了若干考察学校体制框架  

					内思维技能发展的研究。乔波（Csapó，2003）评估了3-11年级操作系统的结构  

					和关系，约有10，000名学生参加了研究。根据研究结果，同龄学生之间存在明  

					显的相当于几年的发育差异，逻辑能力在考察年龄组中发展最慢，到中学时期，  

					其发展水平最低。  

					近几十年来，对音乐能力的研究也很多，但对其他一些能力的研究比例参  

					差不齐（Turmezeyné–Balogh，2009）。基本音乐能力模型的开发得益于厄勒什  

					（Erős，1993）的研究，该研究侧重于10岁、14岁、16岁和大学年龄组的音乐能  

					力。布扎什（Buzás，2017）的研究是最早通过在线诊断方式考察高年级学生乐  

					谱阅读能力的研究之一。她的研究涉及651名小学生和160名音乐学校学生。在  

					乐谱阅读测试中，音乐学校学生的表现（76.69%）明显高于小学生（54.84%）  

					（t=12.147，p<0.001）。这两类学校的考试成绩都与学生的空间和方向技能密切  

					相关（p<0.001）。  

					我们几乎没有关于10-14岁学生的乐谱写作和阅读技能的数据，而且我们  

					也没有衡量这个年龄组的工具。通过研究音乐和数学能力之间的关系，对匈牙  

					利高年级小学生范围中进行的匈牙利国内研究成果我们所知甚少。盖娃伊妮  

					（Gévayné，2008）的研究重点是4-8岁儿童的能力测试。在她的研究中，随着年  

					龄的增长，从大群体中可以看到计算能力和音乐能力的日益密切的相关性。在哈  

					雷伊（Haley，2001）的研究中，已经学习乐器，并在管弦乐队演奏的四年级学  

					生（N=70）的成绩与普通同学以及一群在学年初才开始学习器乐的孩子进行了  

					比较。四年级前开始学习音乐的孩子在数学考试中成绩明显更好。  

					在我们的研究中，我们寻找关于音乐如何促进数学相关能力发展的答案。我  

					们的研究目标是确定音乐能力系统的哪些元素可以发展各种数学能力。我们的研  

					究成果可以帮助我们更详细地了解高年级学生的音乐和数学能力及两者之间的联  

					系，并且可以通过开发客观的测量工具为提高学校教育质量做出贡献。  

					匈 牙 利 基 于柯达 伊理 念 的 音 乐 教育特点  

					匈牙利的歌唱音乐教育以柯达伊·佐尔坦的音乐教育理念为基础，其基本要  

					素是以活动为基础的音乐教育过程，主要与音乐教育领域的歌唱有关。“匈牙利  

					的音乐教育遵循柯达伊·佐尔坦创造的理论，并基于一种以活动为导向的方法来  

					实行。匈牙利音乐文化的百年传统和博大的民歌宝藏为各级音乐教育提供了丰富  

					的素材。我们的音乐母语是建立我们总体文化素养和民族认同的重要因素。”  

					（匈牙利国家基本教育计划，2020:407）。  
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					布扎什·茹饶，费凯泰·克劳迪娅，玛洛迪·阿格尼丝: 在匈牙利柯达伊音乐教学 ...  

					柯达伊编制的阅读练习通过阅读乐谱、强调音调清晰、相互聆听和培养音  

					乐形式感，确保了音乐能力从很小的学龄期到音乐高等教育的深入发展。其中许  

					多练习可以在匈牙利学校目前使用的音乐教科书中找到，这些阅读练习和小册子  

					也可作为额外的课程，由教师决定是否应用它们。它们主要在音乐艺术教育和音  

					乐学校中得到应用。后一类学校的建立归功于内梅塞吉尼·森特基拉伊·玛尔塔  

					（Nemesszeghyné Szentkirályi Márta）的工作，她认为，柯达伊理论的实施主要应  

					该在音乐学校。  

					凯奇凯梅特音乐小学（Kecskeméti Ének-Zenei Általános Iskola）于1950年开始  

					运作，每周有五堂歌唱音乐课（Pethő，2011）。柯达伊·佐尔坦希望通过普及  

					音乐学校来发展包括音乐在内的总体文化素养。  

					柯达伊理念可以不断塑造和更新，甚至可以利用数字资料库的帮助。它  

					没有现成的最终确定的方法论，音乐教师们需要在自己的教学工作中不断重新  

					诠释柯达伊·佐尔坦的精神遗产。匈牙利科学院的学科教学研究项目对这种方  

					法论的更新做了实验。柯达伊·佐尔坦（Kodály Zoltán）音乐教育理念是匈牙  

					利科学院塞格德大学歌唱音乐专业理论研究小组研究的基础，并以21世纪信息  

					技术来做辅助。音乐岛（Zenesziget）应用程序可以有效地用于小学生的综合  

					音乐能力发展。在一项研究中，他们研究了音乐能力发展程度和英语词汇与听  

					力理解（N=30）发展程度之间的关系。他们发现音乐能力与英语词汇能力的  

					发展之间有显著的相关性（r=0.38，p=0.04），在研究音乐能力与执行功能之  

					间的关系时也发现了显著的关系（p<0.001）。同样布扎什（Buzás）和玛洛迪  

					（Maródi，2018）还根据柯达伊理念进行了关系分析。他们的研究涉及124名4至  

					6年级的音乐学校学生。根据他们的研究成果，音乐学校两个相邻的年级之间的  

					成绩差异不大，乐谱阅读的表现每两年会提高，其结果和所有音乐能力测试结果  

					与空间、方向测试的结果（p<0.001）显著相关。  

					根据近年来音乐教学研究的趋势，可以看出许多旨在探索音乐能力与其他知  

					识能力之间关系的研究都建立在柯达伊理念的原则和资料库的基础上。然而，除  

					了少数例外，大多数匈牙利国内研究都是为了研究低年级学生的能力，通常未能  

					涉及数学和音乐之间的关系。通过我们的研究，我们想弥补这个不足。  

					音 乐 谱 写 能 力  

					书面语言形成于大约5000年前，直到过去几个世纪，世界人口的极少数才掌  

					握了书写能力。近90%的儿童能够熟练掌握字母和非字母文字的书写方式，可以  

					毫无障碍地流利阅读和书写。(Csapó–Csépe，2012）  

					音乐素养、书写或音乐理解显现出包括将声音转换为音符（书写/谱写）或通过  

					人声或乐器将音符转换为音乐声音（阅读/唱歌）的音乐能力。正如阅读是一个复杂  

					的过程一样，阅读乐谱也是如此。掌握乐谱阅读和书写包含了我们学习、使用和不断  

					完善的各种密切相关的活动、策略和能力（Schnotz–Molnár，2012）。  
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					根据莱曼和麦克阿瑟（Lehmann  

					–

					McArthur，2002）的说法，阅读乐谱是一  

					个涵盖几个基本技能的过程，如音乐模式识别能力，以及将模式应用于已学的词  

					汇或音乐风格上。解析音乐的速度和准确性最好通过掌握音乐概念和符号的知识  

					来改进（Gordon，2004）。在阅读乐谱的过程中，主要是归纳过程，这在阅读  

					乐谱期间意味着记忆中储存的已学过的音乐词汇和音乐模式的激活。根据舒宁和  

					维哈伦（Schoonen–Verhallen，1998）的说法，阅读的基本条件是读者知道文本  

					中95%的单词的含义。如果学生不知道音乐元素及其含义，他们将无法阅读或书  

					写乐谱（Buzás，2017）。这就是为什么在歌唱音乐课上以有效和适当的教学方  

					法教授音乐知识是当务之急。  

					音乐交流最复杂的活动之一是谱写。学生需要学习广泛的知识来谱写音乐，  

					如不同类型的节拍、节奏和韵律、节奏组合的类型、节奏元素、音调、各种声音  

					彼此的距离、音乐形式和许多其他理论知识。为了让孩子们学会正确地谱写乐  

					谱，重要的是他们要学会良好的音乐谱写技巧（Asztalos，2013）。  

					格隆克（Gromko，1994）的研究过程中，他用简单的旋律和节奏观察了音乐  

					谱写能力的发展过程。研究的参与者必须谱写一个旋律，在这个旋律的帮助下他  

					们能鼓掌或唱歌。根据研究结果4-5岁的孩子们首先会从左至右谱写节奏，并尝试  

					根据音乐阐述的早期形式把各种声音分门别类。5-6岁的孩子已经试图表达旋律，  

					但主要是实现了节奏的描述。6-8岁的儿童也出现了表达旋律的意图，但声音是按  

					照节奏分组的。总的来说，虽然旋律和节奏素材之间仍然存在差异，但每个年龄  

					组中都显示了两种能力相同的发展阶段。在6至8岁之间，音乐写作的发展将是巨  

					大的，如果没有针对性的学校音乐教育，音乐写作能力将会停滞不前。在音乐能  

					力中，旋律写作成为2-4年级发展期间的核心，从其表现水平上也可以推断出其他  

					能力的水平（Turmezeyné−Balogh，2009）。  

					根据埃德温·戈登（Gordon，2004）的说法，音乐能力的基础是当一个人  

					在没有音乐声音的物理存在的情况下，也能在自己内心理解和听到音乐。他把这  

					种音乐能力称为听能（audition)。班贝格尔（Bamberger，1991）认为从音乐图形  

					表现思想的背景来看，音乐读写具有决定性意义，在他看来，音乐读写是儿童音  

					乐能力综合发展的一个不可或缺的条件。参与研究的4至8岁儿童阅读和创作音乐  

					的能力在适当的教学下取得显著发展。  

					数 学 能 力  

					两千多年来，学习和掌握数学一直是受过教育和渴望受教育的人们生活的一部  

					分。学习数学目前仍然是最重要的基本素养之一，它存在于各种类型和等级的教育  

					中，无论是高级、中级或初级教育中都有数学学科。因此，相当一部分人在一定的时  

					间内学习数学，并达到一定水平，数学也存在于我们学习结束后的生活中，例如做为  

					技术辅助工具。从学习初期一年级开始，数学通常被认为是最困难的科目之一。  
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					数学能力并不是与生俱来的。虽然基因上我们带来什么，我们接受更复杂的思  

					维和理解逻辑结构系统的难易度是决定性因素，但与文化的关系，分析、综合、抽  

					象和概括行为已经为数学能力的形成奠定了基础。（Rosca–Zörgő，1973）。  

					与数学科目相关的基本技能：  

					1）计数、2）计算、3）定量结论、4）估算、5）测量、6）单位换算、7）  

					解答应用题。  

					数学科目中的其他认知能力：  

					— 思维技巧：包括系统化、组合性、演绎性和归纳性结论、概率结论、推理、证明。  

					— 沟通技巧：这包括关联词汇、文字理解、文字解释、空间视野和空间关系、  

					表现和呈现。  

					— 知识获取技能：问题敏感性（问题）、问题表现、独创性、创造力、解决问题、  

					元认知。  

					— 学习能力：注意力、部分与整体感知、记忆、任务保持、任务解决速度。  

					经合组织PISA（国际学生评估计划）每三年考察15岁儿童的阅读理解、数  

					学和自然科学知识，主要考察他们在应付日常生活、继续教育和工作岗位上所  

					需要的基本知识的掌握程度（PISA，2019）。在2018年的测量中，经合组织的  

					数学平均得分为489分。中国学生得分最高（591分），新加坡学生获得第二名  

					（569分）。这两个亚洲国家的学生比来自所有其他国家的学生表现明显更好。  

					此外，其他五个亚洲国家和地区名列前茅：中国澳门、中国香港、中国台湾、日  

					本和韩国。爱沙尼亚是成绩最好的欧洲国家（523分）。匈牙利的平均得分为481  

					分，比经合组织的平均水平低8分，在排名中排名第31-37位。  

					TIMSS考察（国际数学和科学研究趋势）由国际教育成就评估协会（IEA）  

					每四年组织一次。2015年，有57个国家参加考察。研究的目的是评估四年级和八  

					年级学生在数学和自然科学方面的表现。根据2019 年TIMSS 结果，整个测试中  

					TIMSS 的平均分为500分，标准偏差为100 分。亚洲新加坡、韩国、中国台湾和  

					日本在四年级的表现也是最好的，成绩从593分到625分不等，比TIMSS的平均水  

					平高出约100分。在匈牙利，四年级学生得分为523分，高于TIMSS的平均水平。  

					八年级和四年级相似，远东国家的成绩也非常出色，成绩从578分到616分不等。  

					匈牙利八年级学生的成绩（517分）也高于TIMSS的平均水平，因此我们在所有  

					国家成绩中属于靠前的三分之一（Oktatás.hu, TIMSS, 2019）。  

					逻 辑 思维  

					数学能力可以解释为认知能力的子系统，其中有特定领域的组件，以及  

					与其他领域相关的一般组件。因此，数学能力的功能和发展性也延伸到能在日  

					常生活中应用和发展的其他领域和学科。基本的思维能力和逻辑思维能力在数  

					学能力中起着非常重要的作用。这些技能的发展也不是仅仅依靠数学教学任务  

					（Vidákovich–Csíkos，2012）。  
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					逻辑学从古代哲学到现今数码世界一直存在，它给我们提供了理性思考和理  

					性辩论的工具。逻辑思维是一种能够让我们在没有掌握全面知识的情况下也能得  

					出结论的能力。逻辑结论应始终客观，并有论据支持。这个过程是智力的一种表  

					现。用日常情况举例来说可以比作拼图，一块块拼图片象征着先前获得的知识。  

					随着拼图逐渐拼成，思维过程越来越趋向于概括，从而产生新的信息，在拼图的  

					例子里也就是拼出整个画面。  

					逻辑的基本工具是计算，但在生活的许多领域，逻辑思维都可以出现，这也  

					是在生活中发挥作用的能力所必需的。它在行为、语言和文化方面都有作用。我  

					们用单位测量时间，这也是基于一个逻辑系统。数理逻辑在信息技术中扮演着重  

					要的角色，是计算机运行的重要基础。  

					逻辑也出现在音乐中，出现在音乐理论中。这样一个逻辑系统是基于音名和  

					字母标出的发音、不同的声音调整、不同的音调、声音之间的距离和许多其他音  

					乐元素而建立的。  

					音 乐 和 数 学 的 联 系  

					根据认知心理学研究的结果，可以推断音乐学习对许多认知能力都有影  

					响，也就是说，其他认知能力的发展是音乐学习的结果。柯达伊·佐尔坦  

					（Kodály Zoltán）的教学理念也期待发展各项技能，特别是通过日常音乐学  

					习，这些技能也会对完整人格的发展产生影响。关于歌唱和音乐学校的第一  

					批成绩柯达伊表示，“这些学校在所有科目上都取得了更好的进步。他们说  

					得更好，写得更好，读得更好，他们更快学会连续阅读。所有这些都可以追  

					溯到音乐，因为谱写音乐迫使你必须非常精确，如果你有一个点稍微低一点  

					或高一点，就会发出不同的声音。如果他们学会这个，他们也会注意正确  

					书写。他们也更擅长计算。为什么？因为欧拉（Euler）已经说过音乐是发  

					声的数学。音乐是连续不断的计算，所以音乐也给学习普通算术带来帮助”  

					（Bónis，1989:95）。  

					1972年科考什·克拉拉（Kokas Klára）在根据柯达伊理念学习的学生中体  

					验到了音乐学习对他们身体发育、运动发展、数学解题能力和正确书写的积极  

					作用（Turmezeyné–Balogh，2009）。有关音乐学习对数学解题有效性的影响  

					的研究主要在国外开展。音乐学习可以发展处理数学系统（计算、近似大小、  

					几何抽象）和建立它们之间关系的进程。扎努脱（Zanutto，1997）连续五年  

					跟踪了参加乐器学习的学生们的成绩。每年测试的结果表明参与乐器学习的学  

					生们数学和自然科学的成绩与未学习音乐的学生们相比一直更好，英语学习上  

					也很有优势。  

					匈牙利国内研究结果表明，幼儿园音乐能力的发展与升学准备相关技能的  

					发展之间存在着显著的关系（Janurik–Józsa，2016）。在一年级和二年级，计  

					算、阅读和正确拼写的成绩在很大程度上与音乐能力的发展相关。美国数学数  
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					学教师委员会（NCTM）强调音乐理解与数学之间关系的重要性，在他们看  

					来，音乐学习是培养数学能力的有效工具和方法。表格1、包括了NCTM确定  

					的音乐和数学的共同领域。  

					表1、音乐和数学的共同领域  

					数学  

					如何与音乐有关？  

					数字和运算：提高对整数的理解、计数、基 音节计算（一个节拍几个音节），音节比较  

					数、比较  

					（多，少）  

					几何：辨别图形和空间关系描述。  

					测量：识别可测量特性、比较、测量。  

					乐谱（声音高或者低），声音类型的组成  

					调性（更高或者更低）速度（节奏更快或者  

					更慢）。  

					来源：NCTM，2008（雅奴里克引用，2010）  

					针对中小学生的音乐和数学综合活动是Song A. An 2011年博士论文的主题。  

					这位中国研究者强调情感在学习过程中的首要地位，这也有助于激发学习动力和  

					学生在数学课上集中注意力。音乐及其相关的美学内容有可能创造一个激励环  

					境，学习者可以在其中以各种方式探索和理解数学概念，同时对数学和音乐学科  

					都有一种愉悦的体验和欣赏。数学教育与音乐元素相结合，可以有效地促进学习  

					过程，增强学生的自信心，减轻心理压力。  

					Song A. An和M.卡普拉罗（Capraro）通过古典音乐和亚洲音乐乐器、所喜  

					爱的音乐以及学生自己的作品向学生们介绍数学的奥秘。在他们的任务单里可以  

					找到结合弦乐器的数学课：小提琴、中提琴、大提琴以及二胡和莫林库尔。任务  

					单第二部分是用管乐器来阐述数学问题，第三部分则是通过打击乐器，分为古典  

					（西方）（定音鼓、小鼓）和东方膜鸣乐器（堂鼓和排鼓）以及体鸣乐器。  

					研 究  

					高年级学生音乐与数学能力  

					发展音乐和数学技能是小学教育的中心任务。本研究的目的是检验和测试  

					10-14岁高年级学生的数学和音乐能力（特别是音乐谱写），以及两者之间的相  

					关性。在我们的研究中，我们通过书面的、自主开发的测试来考察学生的能力。  

					首先，我们介绍了高中学生的音乐成绩，第二部分是数学测试的结果，第三部分  

					是详细说明测试结果之间的联系。  
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					与研究相关的假设：  

					1. 10-14岁的学生在音乐谱写测试中表现不佳。  

					2. 高中学生在数学考试中达到中等水平。  

					3. 在测验各部分中，学生在逻辑部分中的成绩最差。  

					4. 音乐谱写考试成绩较高的学生在数学考试中成绩较好。  

					5. 音乐谱写有助于发展逻辑思维。  

					该调查于2020年1月在一个州首府的高中进行（表2、）。所有班级的学生每  

					周上一小时唱歌课，五分之一（22%）的学生上音乐学校或学习乐器。他们每周  

					花两小时学习数学。使用SPSS17.0对数据进行分析。  

					表2、样本年龄与性别分布  

					年级  

					人数  

					男生（%）  

					女生（%）  

					5

					6

					7

					24  

					26  

					23  

					20  

					93  

					46  

					38  

					35  

					60  

					44  

					54  

					62  

					65  

					40  

					56  

					8

					合计  

					来源：自我编制表格  

					测量手段  

					音乐谱写测试卷以布扎什（Buzás，2017）乐谱阅读测试为基础，因为音乐  

					谱写是乐谱阅读的反向活动，而且完整的乐谱阅读测试，以及测试的各部分对于  

					高中生的大样本横断面测量是可靠的。在我们的研究中，我们从音乐课程教学计  

					划的角度出发考察了音乐元素中节奏和旋律元素、音乐记号和符号以听音等方面  

					的显性知识。测试结构在许多方面反映了音乐学科中与年龄相适应的部分。学生  

					们很容易有兴趣完成这项测试，时间大约需要30-40分钟。音乐测试包括四个部  

					分，分别是：（1）旋律书写（16题）、节奏书写（9题）、音乐记号和符号（2  

					题）和听音（12题）。音乐测试满分为39分（图1、）。  

					图1、音乐测试题例  

					写出你听到的节奏!  

					来源：自我编辑图片  
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					音乐测试结果  

					整体测试可靠性指数（Cronbach-alpha=0.879）是合适的，因此总体而言，  

					测试适合考察音乐写作（表3）。三个测试部分的Cronbach-alfa值也是合适的，  

					旋律写作测试部分取得了最高值（Cronbach-alpha=0.906），非常优秀。  

					表3、完整测试和各个测试部分的可靠性  

					测试部分  

					旋律写作  

					题目数量  

					Cronbach-α  

					0.906  

					16  

					9

					节奏写作  

					0.608  

					音乐记号、符号  

					2

					0.242  

					听音  

					12  

					39  

					0.716  

					整体测试  

					0.879  

					来源：自我编辑表格  

					高年级学生音乐谱写测试的平均成绩为62.07%，相关标准差为18.53%。成  

					绩最高的是七年级学生。他们在整体测试中的成绩（F=4.488，p=0.007）明显高  

					于六年级。表4为结果总结。  

					表4、各年级测试结果(%p)  

					最低  

					（%）  

					最高  

					（%）  

					年级  

					人数  

					平均  

					标准差  

					F

					p

					5

					6

					7

					24  

					26  

					23  

					20  

					93  

					64.10  

					51.73  

					78.81  

					58.98  

					62.07  

					16.98  

					19.84  

					15.12  

					12.85  

					18.53  

					28.21  

					7.69  

					92.31  

					82.05  

					92.31  

					74.36  

					92.31  

					4.488  

					0.007  

					43.59  

					35.9  

					8

					合计  

					7.69  

					来源：自我编辑表格  

					通过考察每个测试部分取得的结果我们发现在旋律写作部分六年级和七年级  

					之间有显著区别(F=3,401, p=0,024），而在节奏写作部分六年级和八年级之间也  

					有显著区别(F=3,142, p=0,033)。然而在音乐听觉领域，七年级的表现明显好于八  

					年级（F=9,477, p=0,000）（图2、）。  
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					图2、各年级在各个测试部分的测试结果（%p）  
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					来源：自我编辑图片  

					数学测试结果介绍  

					数学考试考题结构复杂，每一部分的内容我们都考虑到了高年级学生的课程  

					要求。测试时间也需要大约30-40分钟完成。测试由四个不同部分组成。其中一  

					个测试部分是计算，评估学生的计算能力和运算过程的有效性。另一部分是应用  

					题，主要是考察对题目的理解、信息的正确选择以及由此产生的解题方案。逻辑  

					题的测试部分是对儿童逻辑能力的测试。最后，概念知识题目考察了概念知识和  

					理解（图3、）  

					表3、数学测试例题  

					完成运算，注意计算顺序！  

					(56: 7 – 2) + 12 · 5 – 1 =  

					4 ·15 – 5 – (64 :8 + 7) =  

					这张图片上你看  

					到几个三角形？  

					来源：自我编辑图片  
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					数学整体测试可靠性指数（Cronbach-alpha  

					=0.781）适合。三个测试部分  

					Cron-bach-α值也同样适合，计算测试部分取得最高值（Cronbach-alpha =0.725）  

					，应用题测试部分偏低（Cronbach-alpha =0.496）（表5、）。  

					表5: 数学整体测试与各个测试部分可靠性  

					测试部分  

					计算题  

					题目数量  

					Cronbach-α  

					0.725  

					8

					应用题  

					2

					0.496  

					逻辑题  

					27  

					12  

					23  

					0.502  

					概念知识题  

					整体测试  

					0.688  

					0.781  

					来源：自我编辑表格  

					高年级学生数学测试平均成绩57.58%，相关标准差17.26。成绩最高的是八  

					年级学生。他们在整体测试中的成绩（F=7.319, p=0,000）明显高于五年级和六  

					年级。表6、测试结果总结。  

					表6、各年级测试结果（%p）  

					最高  

					（%）  

					最低  

					（%）  

					年级  

					人数  

					平均  

					标准差  

					F

					p

					5.  

					6.  

					7.  

					24  

					26  

					23  

					20  

					93  

					43.96  

					63.17  

					59.63  

					69.57  

					57.58  

					15.34  

					13.05  

					19.55  

					7.7  

					17.39  

					43.48  

					30.43  

					60.87  

					17.39  

					65.22  

					86.96  

					95.65  

					82.61  

					95.65  

					7.319  

					0.000  

					8.  

					合计  

					17.26  

					来源：自我编辑表格  

					整个测试中学生们应用题成绩较高（84.24%），概念知识题取得相似成绩  

					（87.36%）。计算题完成结果中等（58.99%），逻辑题则是最差的（36.84%）。  

					各个测试部分成绩中，所有年龄段中概念知识部分完成情况最好，六、  

					七、八年级学生90%以上答对了。计算测试部分六年级和八年级之间区别显著  

					（F=9.477, p=0.000）（图4、）。  
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					图4、数学各个测试部分测试结果（% p）  
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					来源：自我编辑图片  

					学生们概念知识的测试题完成得最好。事实证明对高年级学生而言最难的是  

					考察逻辑思维的第五题，大约有3%的学生成功解答了这道题。第十六题和第六  

					题对他们来说也很难，同样也是逻辑题。  

					逻辑测试部分按照年级来说，七年级做得最好，他们全部正确解答了第十四  

					题，通过逻辑思维组成了三位数。第十九题是一道用应用题形式考察逻辑能力的  

					题目，这道题七年级比五年级做得明显好得多（F=4.365，p=0.008）（图5、）  

					。

					图5、各年级逻辑题测试部分的成绩（% p）  
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					来源：自我编辑图片  
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					数 学 和 音 乐 测 试 之 间 的 联 系  

					在我们的研究中，我们着眼于音乐能力的发展，特别是音乐谱写，与数学  

					能力发展之间的关系。在整个测试中，我们发现音乐写作的发展程度与数学的发  

					展程度之间存在显著的相关性（r=0.38，p=0.04）。通过考察各个测试部分，发  

					现音乐听力与逻辑题测试部分（r=0308，p=0.02）之间也存在显著关系，完整音  

					乐测试与逻辑部分测试（r=0503，p=0.00）之间以及完整音乐测试与应用题测试  

					部分（r=0275，p=0038）之间存在着紧密联系。根据结果，需要对更大的样本  

					进行进一步确认，并进行更详细的分析。基于我们对相关关系的分析，我们得出  

					结论，具有更高级音乐能力的学生，尤其是那些在音乐谱写方面有更多经验的学  

					生，能够更成功地解决数学或逻辑题。  

					总 结  

					我们的音乐能力倾向测试是根据柯达伊理念的教育原则制定的，旨在评估  

					高年级学生的各种音乐能力，其中大部分与音乐谱写有关。我们的第一个假设被  

					部分证实，尽管完整音乐测试学生们完成得一般，他们答对了62.07%，其中对  

					他们最困难的任务是谱写旋律，结果只有58.22%的学生通过。音乐写作的发展  

					影响着所有的音乐能力，并在其中起着核心作用，因此在音乐教育中应该更多地  

					关注这一领域。也许为高年级学生准备的歌曲练习集也有助于提高音乐的写作水  

					平，而且无论如何都应该更加重视开发这一领域合适的、甚至数字化的工具。  

					我们对数学能力的研究旨在考察高年级所有四个年级与数学学科相关的各种  

					能力及其发展。我们评估了四个相关领域的能力发展：  

					— 计算  

					— 应用题  

					— 逻辑题  

					— 概念知识题  

					我们关于数学考试的第一个假设是正确的。学生在完整测试中的平均成绩  

					57.98 % (SD 17.26)，属于中等。整个测试中八年级学生的成绩最高，明显高于  

					五年级和六年级学生。在计算测试部分六年级和八年级差异显著。我们认为，这  

					些结果也是由于八年级学生在小学最后一学年为二月进行的数学统考做了最精心  

					的准备。在数学测试中，概念知识题完成情况最好，这可以解释为匈牙利的教育  

					体系主要基于理论知识的传授。逻辑题目完成得最差。我们的研究结果与乔波  

					（Csapó，2003）团队的研究结果一致。在我们看来，这种能力也可以提高，但  

					我们认为，我国的教育体系，就如对待音乐谱写一样，并没有给予足够的重视。  

					从音乐和数学能力之间联系的角度来看，我们的假设是正确的。在整个测  

					试中，音乐写作的结果和数学测试的结果有显著的相关性。考察各个测验部分，  

					可以发现音乐听力和逻辑题测验部分之间也存在显著的关系，完整的音乐测验  
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					和逻辑测验部分之间，以及完整的音乐测验和应用题测验部分之间也存在密切  

					的相关性。两个完整测试结果的百分比相似（音乐谱写测试：62.07%；数学测  

					试：57.58%），表现无显著差异。  

					由于之前在高年级学生中在这个领域没有类似的研究，因此我们用实证研究  

					结果支持这样的假设，即音乐和数学能力是相互关联的，音乐能力的发展会影响  

					高年级学生的数学效率。我们认为，每周一小时的唱歌和音乐课不足以对数学科  

					目的成绩产生重大影响，但在某种程度上，每周一次的唱歌和音乐课可能有助于  

					提高数学成绩，尤其是在课堂上也进行旋律写作的情况下。  

					作为进一步的研究方向，可能会有一个有趣的问题，即音乐学校参与专门学  

					习乐器和乐理的学生数学测试表现会怎样。对音乐谱写的进一步实证研究的结果  

					可以为音乐教育提供关于培养音乐写作技能的最有效方法的宝贵信息。  
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					普林茨·亚诺什·卡洛伊 (Printz János Károly)  

					匈 牙 利 在 奥 运 会中 取 得 的 成 功  

					概 述  

					历经千年，每四年举办一次的古代奥林匹克运动会受到古希腊人的高度欢  

					迎，如今已在世界范围内举办125年的现代奥林匹克运动会也是如此。成为奥运  

					冠军一直以来都是巨大的荣耀，取得胜利的运动员在家乡终生深受欢迎。匈牙  

					利自运动会重启以来一直都是奥林匹克运动会的一员。我国的运动员们代表祖国  

					参加了除两届以外的所有现代夏季和冬季奥运会，在夏季奥运会上还从未空手而  

					归，在最后一届冬奥会上则诞生了匈牙利有史以来的第一枚冬奥会金牌。匈牙利  

					奥运选手从奥运初始便表现出色。正因如此，根据各类统计和评估，匈牙利保持  

					着全球“体育大国”的地位，在众多成绩出众的国家中占有一席之地。匈牙利队  

					在今年东京举办的奥运会上获得了包括六枚金牌在内的二十枚奖牌也再次证明了  

					这点。本文旨在通过匈牙利在东京取得的成绩延申概述奥运史上匈牙利运动员取  

					得的成功。另一方面，本文考察了围绕奥运会的各种评估和分析方法，包括动态  

					评估法和国际对比法。  

					关 键 词 ：奥林匹克、奥林匹克主义、奥运会、奥运选手、匈牙利队、冠军头衔、  

					金牌、奖牌  

					2021年 的 2020年 东京 夏 季 奥 运  

					夏季奥运会是2021年最受期待的国际盛事，但其举办也伴随着诸多疑虑和担  

					忧。在争议和严格的措施中，东京奥运圣火终于在2021年7月23日点燃，竞技比  

					普林茨·亚诺什·卡洛伊博士 (Dr. Printz János Károly) 荣誉教授，匈牙  

					利国家行政大学，匈牙利奥林匹克学院理事会成员 (printzjk@printzest-  

					arsa.hu)  

					。

					377  

					PSZ_belív_CHN_v6.indd 377  

					2022. 07. 22. 18:29  

				

			

		

		
			
				
					
				
			

			
				
					普林茨·亚诺什·卡洛伊: 匈牙利在奥运会中取得的成功  

					赛随之开始。根据上届奥运会惯例，在盛大的开幕式前已举办了包括足球在内的  

					几场比赛。第三十二届夏季奥运会定将以一种不同寻常的方式写入奥运史。众所  

					周知，这一全球最大的体育赛事本应在一年前，2020年举办，但由于疫情形势无  

					法如期举行，因此推迟一年。这在奥运史上史无前例，严格按照四年举办的节奏  

					从未因任何事情被打破，仅有一次例外是两届冬季奥运会之间仅间隔了两年，目  

					的是将之前一直同年举办的冬季和夏季比赛“错开”。  

					此前，基本原则是奥运会可以取消，但不可推迟举办。迄今为止，共取消过  

					三届夏季奥运会，分别是因第一次世界大战原定于1916年在柏林举办，因第二次  

					世界大战原定于1940年在东京举办，（后更改为赫尔辛基）以及4年后原定于在  

					伦敦举办的第十三届奥运会。  

					根据规则，即使是已取消的夏季奥运会也保留序号。因此，本次成功举办的  

					第三十二届东京奥运会，实际是第二十九次举办的夏季奥运会。1924年首次举办  

					的冬季奥运会至今共取消两次（1940年和1944年），而这两届也未保留序号。与  

					未成形的东京奥运会同一年举办的冬奥会主办地原本应是日本城市札幌，后由瑞  

					士圣莫里茨获得主办权，但再次转手移交巴伐利亚的加米施-帕滕基兴。最终三  

					个候选城市都未能成功举办比赛，尽管后来其中两个城市已弥补这一遗憾（1948  

					年圣莫里茨、1972年札幌），加米施-帕滕基兴则和瑞士一样之前（1936年）已  

					主办过冬季奥运会。而本应于1944年举办冬奥会的意大利科尔蒂纳丹佩佐则在  

					12年后才真正如愿，而该市也将在70年后再次获得（与米兰一起）主办的机会  

					（Horváth，2021）。  

					去年奥运会的延期并不影响下一届奥运会的时间安排。因此，下一届夏季  

					奥运会将于三年后在巴黎举行，随后将按照原定节奏于四年后在洛杉矶举行。届  

					时，全球抗击疫情可能取得阶段性胜利，“世界秩序”有望恢复。  

					很遗憾，一年的等待也未能使奥运会如常举行（当然基础设施和举办方式在  

					不断发展）。比赛几乎是闭门进行，奥运选手必须严格遵守防疫规定，这一切均  

					给奥运会的氛围留下了深刻的印记。尽管如此，2020年的第二届东京奥运会虽说  

					不同寻常，但凭借所面临的艰巨挑战，举办形式的独特性以及外部因素，此届奥  

					运会依然值得称道。  

					奥运会到底有何独特之处？我们经常会遇到类似问题。这个问题也许现在  

					更具有时效性。虽然在运动场、体育馆和游泳馆里缺少了观众，但他们可以通过  

					线上方式远程观看比赛。一如往常，部分比赛竞争依旧异常激烈，最终以令人敬  

					佩，甚至是破纪录的成绩收官。在东京奥运会上我们一样可以看到伟大的个人，  

					实现的梦想以及出乎意料的结果。这次奖牌虽然是获奖选手自取自戴，但依然闪  

					亮动人。奥运会和随后的残奥会对日本和世界各地均是一场盛大的体育庆典。匈  

					牙利运动员参加了两场盛会。我国的奥运健儿不负众望，获得了6个奥运冠军头  

					衔、14枚奖牌和156个奥运积分。无论是从历史、从传统、从国际还是从期望来  

					看，这都是出色的表现，对匈牙利而言是巨大的成就。  
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					奥 林匹 克运 动会的 摇 篮 和 复 兴 -在 匈 牙 利 的 参 与 下  

					匈牙利人在初期便加入到现代奥林匹克运动中。现代运动会的诞生日众所  

					周知，1894年6月23日在巴黎索邦举行的业余体育会议上，与会者接受了皮埃  

					尔·德·顾拜旦重振古代奥运会的提议，并决定成立国际奥林匹克委员会。奥林  

					匹克理念的复兴无疑要归功于法国男爵和教师们，但匈牙利人凯梅尼·费伦茨  

					（Kemény Ferenc）也是支持者和拥护者之一，他曾在国际奥委会任职至1907年  

					（Kertész – Vad，2009）。  

					首届雅典奥运会筹办期间，布达佩斯也曾作为举办地备选方案之一出现。  

					替换方案中，奥运会将与匈牙利的一系列千禧年活动同时举办。这是匈牙利在奥  

					运之初便取得的崇高地位的最好佐证。在巴黎决议一年后，于1895年12月19日成  

					立，由贝尔泽维茨·阿尔伯特（Berzeviczy Albert）担任主席的匈牙利奥林匹克委  

					员会正式开始运作，作为国际奥委会成员的凯梅尼·费伦茨在其中发挥了重要作  

					用（Takács，2012）。  

					顾拜旦的想法可追溯至古代理想和模式，这并非没有先例。古老的奥林匹克理  

					念在文艺复兴时期得到追捧，对辉煌过去的参考甚至研究在随后的几个世纪里更频  

					繁地出现，并且曾定期在包括英格兰和希腊在内的多个地方举行带有奥林匹克标志  

					的地方比赛（Szabó，2012）。地方和区域性运动会如今依然存在，但无法与奥运  

					会匹敌，甚至部分本就由国际奥委会赞助（Szikora，2021）。众所周知，古代奥林  

					匹克这一标志性活动起源于类似性质的宗教活动，其中特别值得一提的是德尔福、  

					尼米亚和伊斯莫斯比赛（Mező，1929；Keresztényi，1980；Kertész，2008）。古代  

					遗址的考古发掘无疑为奥运会在十九世纪的复兴提供了最大的动力。1875年至1881  

					年间的挖掘工作在德国人恩斯特·库尔提乌斯的领导下开展（Takács，2012）。  

					匈牙利关于奥林匹克理念最老的文献是基什瓦尔搭伊·亚诺什（Kisvárdai  

					János）教授1940年在沙罗什保陶克的演讲笔记，由他的学生绍尔考伊·拉斯洛  

					（Szalkai László，后成为埃斯泰尔戈姆大主教）记录留世，并以“绍尔考伊典籍”闻  

					名。在之后的时代里匈牙利也留下了几部与奥运会相关的作品，这里必须提到呼吁将  

					古代模式付诸实践的拜尔泽尼·丹尼尔（Berzsenyi Dániel）。体育教育家维尔梅斯·洛  

					约什（Vermes Lajos）之后也为此提供了很好的实例，他于19世纪中在苏博蒂察旁的  

					家乡举办了“帕利奇奥运会”（Szabó，2012；Takács，2017b）。  

					多名作家学者认为，古代奥运会的起源被“朦胧的过去”所掩盖。公元前776  

					年被视为第一个确定的日期，场地跑参赛者科罗巴斯作为第一名冠军载入史册。  

					因此，希腊人从那时起开始计算奥运会的四年周期。更早有记载的日期为公元  

					前884年，根据传说，伊利国王伊菲图斯、邻国比萨提斯的统治者克里奥斯提  

					尼和斯巴达立法机构莱库古斯当时决定每四年举办一次奥运会以纪念宙斯神（  

					Kertész，2008，2021）。  
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					研究古代奥运会史的作品大多将禁止祭祀宙斯神视为古奥运的终结，这与罗马  

					皇帝狄奥多西一世的统治密切相关。其中一个版本认为，他也同时禁止了奥运会的  

					举办。因此，多个来源将公元393年视为古奥运的终结（Takács，2017a）。另一方  

					面，新的研究和出版物则认为奥林匹克运动的终结与公元408年至450年间的统治者  

					狄奥多西二世息息相关。他下令摧毁异教教堂，这意味着奥林匹亚圣地以及在古代  

					体育馆和其他建筑内举办的比赛的终结（Kertész，2008,2021）。然而，早已众所周  

					知的研究结果却表明，实际上奥林匹克运动在其他地点还断断续续举办了一段时间  

					（Keresztényi，1962，1980）。奥运会在这期间（尤其是在公元6世纪）遭受了地震  

					和洪水等各种天灾的纷扰。尽管如此，我们依旧有至少1000年历史的古代奥运会史  

					可以研究（Finley – Pleket，1980）。  

					皮埃尔·德·顾拜旦的倡议在几个方面成功将古代模式现代化。将固定地  

					点改变为“全球化”举办，为竞争主办权的城市提供了更多的参与机会。然而，第  

					一届奥运会还是留在了希腊。1896年4月，雅典迎来了来自13个国家的奥运选手  

					（Georgiadis，2003）。其中也包括匈牙利代表团，得益于我国优秀游泳运动员  

					哈约斯·阿尔弗雷德（Hajós Alfréd）获得的两个冠军头衔和其他优秀成绩，匈牙  

					利运动员从此开启了成功的奥运之旅。  

					现代 奥 林匹 克运 动会的 发 展  

					第一届现代奥运会被视为重生，随后的时期简而言之是从“婴儿病”到成长  

					的美好与困难，再到兴盛和动荡的时代，承载了一个成功发展史应具备的所有  

					特征（Gallov，2008，2011；Keresztényi，1980）。综上所述，可将奥运会举  

					办方式的变化、比赛和外观分为几个阶段（Maraniss，2008；Preuss，2015；  

					Printz，1989）。一些作者以不同的方式划分奥运史的不同时期和拐点，更详细  

					地讨论超出本文的范围。从巴黎开始，1900年代的前三届奥运会，在世界博览会  

					的阴影中举行。用“混乱”来描述在法国首都，特别是在圣路易斯举办的比赛最为  

					贴切。四年后的1908年，英国人极力将两项盛事分开。得益于此，泰晤士河畔城  

					市在奥运氛围中以“真正”的奥运场馆迎来了参赛的运动员们。值得一提的是，皮  

					埃尔·德·顾拜旦极具影响力的作品《现代奥林匹克》（Une Olympie moderne）发  

					表于1910年，下一届在斯德哥尔摩举办的奥运会前夕。1912年，运动会在时代发  

					展的潮流中有条不紊的举办后，迎来了8年的中断期，而奥运史下一个阶段的结  

					束很不幸也与另一场世界大战紧密相关。  

					现代奥林匹克主义在上世纪20-30年代变得更加丰富。五环旗于1920年在安  

					特卫普正式采用，而最终的奥林匹克口号：“更快、更高、更强”，则在四年后  

					的巴黎变的家喻户晓。而后，在东京奥运会上正式添加了一个非常重要的新词：  

					“更团结”。奥林匹克格言自此变成“更快、更高、更强、更团结”。在首都巴黎  

					开设的奥运村，虽然在军营区里，但大门已挂上“奥运村”（Village Olympique）  

					的招牌。而八年后，洛杉矶的700套舒适住宅远超于此。奥运会期也从此变更为  
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					16天长。奥运圣火于1928年在阿姆斯特丹首次点燃，而在柏林体育馆点燃的圣  

					火首次从奥林匹亚（途径包括匈牙利在内的多国）传递到盛大活动的开幕式上  

					（Kertész – Vad，2009）。  

					二战后的奥运会尽管遇到严峻挑战，但呈现平衡发展，相关数据也证明了  

					此点。1956年在偏远的墨尔本举行（马术比赛在斯德哥尔摩举行）的比赛尤为如  

					此。罗马和1964年的东京奥运会时期则被名正言顺的称之为技术变革时代（马  

					拉尼斯，2008），也是奥运会真正意义上的重启。遭到恐怖袭击的慕尼黑奥运会  

					是奥林匹克运动的一个低谷。而遇到举办和基础设施融资问题的蒙特利尔则已预  

					示了80年代的起起落落，政治因素也对主办地（莫斯科奥运会、第二届洛杉矶  

					奥运会）和整个奥运活动产生了巨大的负面影响。首尔在1988年为奥运会带来  

					了复苏的希望，自那以后，主办方一直在努力创造“史上最好的”奥运会。国际奥  

					林匹克委员会于2014年12月8日至9日在蒙特卡洛通过的《奥林匹克2020议程》  

					（Oympic Agenda 2020）成为了改革理念的指导性文件。然而，在文件名中提及  

					的这一年却面临着新的挑战，导致不得不推迟夏季奥运会。在疫情防控形势严峻  

					的情况下，东京奥运会在一年后以不同寻常的方式开幕，最终在日本举办了一场  

					令人难忘的盛典和比赛。  

					冬季奥运会的历史比夏季晚了四分之一个世纪，起始于1924年法国夏蒙尼比  

					赛的更名。冬奥会从那时起至九十年代均与夏季奥运会在同一年举办，随后通过  

					调整周期使两场赛事错开举行。从利勒哈默尔开始，每两年举办一次夏季或冬季  

					奥运会（1992年阿尔贝维尔奥运会之后于1994年在挪威城市举行了下一届冬季奥  

					运会）。在冬奥会史上也曾出现过动荡，因战争而取消、放弃主办权，在相对拮  

					据或特殊条件下举办比赛。坚定地激发和维持了这个世界对冰雪体育的热爱，而  

					如今焦点将聚集于2022年的北京冬奥会上。众所周知，下一届冬奥会将于2022年  

					2月4日至20日在中国首都举行。至此，北京将成为第一个既举办过夏季，又举办  

					过冬季奥运会的城市。1  

					奥 运 会上 的 匈 牙 利 人  

					匈牙利奥运队在拥有125年历史的现代奥运会中只有两届未曾参加。匈牙利  

					作为战败国未受邀参加1920年举办的安特卫普奥运会，1984年则与多个国家一  

					起，出于政治考虑未参加洛杉矶夏季奥运会。匈牙利奥运代表团在夏季奥运会  

					上还未曾发生过没能摘得桂冠的情况,巅峰则是1952年在赫尔辛基获得的16枚金  

					牌，而在最后一届冬奥会上则诞生了匈牙利有史以来的第一枚冬奥会金牌。匈牙  

					利参加了所有冬奥会，然而仅在最后一次冬奥会上由短道速滑接力队员们为我们  

					获得了为之骄傲的奥运冠军。  

					所有奥运会的成功和参与都包含诸多故事，无法在简短的框架内赘述。详细  

					的成绩清单请见匈牙利奥林匹克委员会名为《1896-2016奥运会上的匈牙利人》  

					的官方出版物（Aján et al.，2016），明年初该书将补充近期奥运会的成绩再次出  
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					版。匈牙利运动员在夏季和冬季奥运会上所取得的排名汇总在下列表格中。奥运  

					会上，冠军头衔俗称为金牌，金牌数量在媒体和出版物中则是第一的代名词。因  

					此，匈牙利奥运选手在历届夏季和冬季奥运会上共获得183枚金牌、158枚银牌和  

					181枚铜牌的成绩可以说是非常出众。  

					双人和团体的每个成员都将在领奖台上获得自己的奖牌，因此，在此类情况  

					下，实际颁发奖牌的数量可能是第一名或前三名的倍数。2021年7月21日开幕，10月  

					10日闭幕，名为“我们的世界知名冠军”的奥林匹克历史展在千禧公园开幕，人们可  

					以通过互动的方式在冠军墙上看到302幅肖像画。迄今为止，获得奥运金牌的匈牙利  

					运动员人数在东京奥运会上有所增加，其中科帕什·巴林特（Kopasz Bálint）、洛  

					林茨·塔马什（Lőrincz Tamás）、米拉克·克里斯托弗（Milák Kristóf）、托特卡·  

					山多尔（Tótka Sándor）以及皮划艇女运动员中的博多妮·朵拉（Baranyi Dóra）和  

					卡拉斯·安娜（Kárász Anna）首次，而齐佩斯·塔玛拉（Csipes Tamara）、科扎  

					克·达努塔（Kozák Danuta，之前已有五次）以及西拉吉·阿龙（Szilágyi Áron在  

					伦敦和里约）则已获得过此殊荣。迄今为止，匈牙利奥运金牌得主总数为三百零八  

					名。“杠精”可能会立刻提出，首届奥运会的冠军们只获得了奖状和银牌或铜牌（没  

					有金牌）以及一根橄榄枝（Szabó, 2012)。当然在统计中这依然被记为金牌。  

					308名匈牙利奥运冠军中已有165人离世，尚有143人（或在国内或在远方）  

					在世。获得5枚体操金牌的凯莱蒂·艾格妮丝（Keleti Ágnes）是世界上最年长且  

					在世的奥运冠军，以101岁高龄还积极开朗地参加各种活动。最年轻的匈牙利奥  

					运冠军则是在东京“火”了一把的游泳健将，21岁的米拉克·克里斯托弗，而在奖  

					牌获得者中，20岁的马加里·阿尔达（Magyari Alda）年龄最小，作为守门员同  

					样在东京为女子水球队的铜牌做出了极大的贡献（www.mob.hu）。  

					数据一目了然地勾勒出了匈牙利奥林匹克成功的趋势，图表也再次证实此  

					点。匈牙利人登上领奖台的次数在阿姆斯特丹之前一直是十次或更少，我们的运  

					动员最初在每届奥运会上均以两到三枚金牌丰富着匈牙利人的成绩。  

					匈牙利金牌数量二战前的巅峰（柏林）在12年后的伦敦再次出现，随后在赫尔  

					辛基诞生了超越历届的16枚，此后一直在绘制匈牙利奥运胜利的图表中脱颖而出。  

					从狭义的统计角度看，匈牙利人在1945年之后的奥运会上平均赢得8.2枚金  

					牌。其中一个极端值是北京的3枚，另一个则是上述提到的16枚。有趣的是，在  

					过去近75年的奥运会中匈牙利最常以8枚金牌收官，而中间值（中位数）也是8。  

					这是否意味着匈牙利人每届奥运会都定格在八金呢？并不是。奥运会的历史迄今  

					为止已经证明，匈牙利“天然基因”同时包含了机遇和梦想的成真和失败。因此，  

					期望匈牙利人的表现有朝一日超越赫尔辛基的辉煌也并非不切实际。匈牙利在历  

					届奥运会的奖牌数量方面，赫尔辛基（42）处于领先地位，其次是慕尼黑（35）  

					以及并列第三的墨西哥城和莫斯科（32-32）。在展开期望和评估时还必须考虑  

					到奥林匹克运动日益发展的趋势。（表格和相关图表很好的说明了此点。）参加  

					夏季奥运会的国家数量在较长时间以来呈稳步增长。  

					第一届雅典奥运会之后，1900年巴黎奥运会的参赛国数量翻了一倍（从13个增加  
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					至26个），柏林时已接近五十个（49），1948年在伦敦则超越了这一数字（59）。1968  

					年在墨西哥城举行的奥运会上首次有来自一百多个国家的运动员参加，并于2000年代在  

					希腊的土地上首次超过了两百个（雅典：202个国家），此后参赛国的数量一直保持在  

					这个数字之上（具有难民身份的运动队也出现在东京奥运会上）。  

					来自16个国家的运动员参加了夏蒙尼的冬季比赛，六十年后参加萨拉热窝冬季  

					奥运会的代表团数量接近五十（49），四年后在卡尔加里则已超过五十个（57）。  

					过去的四届奥运会共有八十多个国家参加，平昌的数量已近百（92）。  

					第一届现代奥运会有245名选手参加。巴黎奥运会时参赛的运动员人数已超  

					过一千人（1225），并在12年内在斯德哥尔摩翻了一倍（2547名奥运选手）。罗  

					马奥运会的运动员人数作为奥运会发展的拐点之一已超过五千人，1996年在亚特  

					兰大则首次突破一万人（10306人）。在现代运动会百年之际举办的奥运会后，  

					参赛人数“稳定”在1.1万人左右，在东京则开始接近1.2万人。参赛运动员数量的  

					动态增长得益于参赛国范围的扩大、奥运会项目的丰富、新体育项目和赛事的出  

					现，其中为女子以及近期为混合团体举行的奥运会比赛项目的比例在不断增加。  

					在东京首次举行了滑板、空手道、竞技攀岩和冲浪比赛，但三人篮球和自由式  

					小轮车也属于新鲜事物。采用资格赛制度和反复审查奥运会项目（例如省略某些比  

					赛或循环举办）均有利于控制参赛人数。取消所谓的人工名次也是项目“瘦身”计划  

					的一部分（纳吉，2020），例如在五项全能和体操比赛中曾有过以一个分数获得两  

					个（个人和团体排名，团队成绩由成员的个人成绩相加所得）奥运排名的情况。  

					参加第二届冬季奥运会（圣莫里茨，1928）的人数接近五百人,1964年茵斯布  

					鲁克的参赛人数超过一千人（1186人），并于1998年在长野冬奥会上突破两千人  

					（2177人），上届平昌冬奥会的参赛人数近三千（2833人）。根据初步预估，2022  

					年2月举行的北京冬奥会将有近85个国家约2900名运动员参赛（www.mob.hu）。  

					除更多的机会外，匈牙利运动员需在日益激烈的竞争中确保在奥运会上的表  

					现。在1896年雅典奥运会上，匈牙利代表团的七名成员中有五人登上了领奖台。众  

					所周知，我国第一个冠军获得了两个游泳第一名。1904年前往圣路易斯的四名匈牙  

					利选手中有三名获得了有积分的名次。哈尔梅  

					·

					佐尔坦（Halmay Zoltán）则赢得了  

					两项游泳冠军。由于匈牙利代表团的扩大，在后来的奥运会上难以期待相同的获奖  

					比例。匈牙利运动员的人数在斯德哥尔摩奥运会上已超过一百人，之后在六个奥运  

					会（柏林、慕尼黑、莫斯科、巴塞罗那、亚特兰大、雅典）上有超过两百名的奥运  

					选手代表匈牙利参赛。而匈牙利队在东京的参赛人数仅次于次，并且女性选手（93  

					人）首次超过男性选手（82人）。这类情况在冬奥会上曾多次发生。  

					参加冬季奥运会的匈牙利代表团规模通常较小。代表团人数最多的一次是  

					1964年的茵斯布鲁克奥运会。当然，匈牙利曲棍球队当时也成功进入比赛。八年  

					后，仅有花样滑冰运动员阿尔马西·茹萨（Almássy Zsuzsa）一名选手代表匈牙  

					利出赛札幌，并获得第五名。19人的匈牙利队在上一届平昌冬奥会上共获得15个  

					奥运积分，并成功“破冰”。得益于短道速滑男子接力赛的成功，我们的运动员从  

					第二十三届冬奥会上带回了金牌，从数量上看还不止一块。  
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					表格1：匈牙利运动员在夏季奥运会上获得的名次和“奥林匹克”积分（1896-2020）  

					奥运会  

					年份  

					第一名  

					金牌  

					第二名  

					银牌  

					第三名  

					铜牌  

					奥运会地点  

					第四名  

					第五名  

					第六名  

					积分  

					雅典  

					巴黎  

					1896  

					1900  

					1904  

					1908  

					1912  

					1924  

					1928  

					1932  

					1936  

					1948  

					1952  

					1956  

					1960  

					1964  

					1968  

					1972  

					1976  

					1980  

					1988  

					1992  

					1996  

					2000  

					2004  

					2008  

					2012  

					2016  

					2020  

					2

					1

					1

					2

					3

					2

					2

					3

					-

					3

					1

					-

					38  

					40  

					圣路易斯  

					伦敦  

					2

					1

					1

					1

					1

					-

					28  

					3

					4

					2

					5

					4

					1

					73  

					斯德哥尔摩  

					巴黎  

					3

					2

					3

					5

					3

					2

					66  

					2

					4

					4

					2

					4

					5

					69  

					阿姆斯特丹  

					洛杉矶  

					柏林  

					5

					5

					-

					3

					4

					3

					80  

					6

					5

					5

					4

					6

					2

					113  

					136  

					199  

					269  

					199  

					155  

					182  

					196  

					226  

					163  

					234  

					215  

					211  

					152  

					137  

					144  

					94  

					10  

					10  

					16  

					9

					1

					5

					7

					8

					4

					伦敦  

					5

					13  

					16  

					7

					10  

					6

					10  

					9

					2

					赫尔辛基  

					墨尔本  

					罗马  

					10  

					10  

					8

					7

					10  

					9

					11  

					7

					6

					6

					7

					4

					东京  

					10  

					10  

					6

					7

					5

					7

					15  

					7

					6

					墨西哥城  

					慕尼黑  

					蒙特利尔  

					莫斯科  

					首尔  

					10  

					13  

					5

					12  

					16  

					13  

					15  

					6

					4

					2

					9

					9

					10  

					10  

					10  

					12  

					9

					4

					10  

					13  

					14  

					5

					9

					7

					10  

					6

					13  

					15  

					11  

					6

					11  

					11  

					7

					巴塞罗那  

					亚特兰大  

					悉尼  

					12  

					4

					7

					10  

					3

					8

					7

					8

					6

					5

					10  

					8

					4

					雅典  

					8

					6

					3

					8

					6

					北京  

					3

					5

					2

					8

					6

					4

					伦敦  

					8

					4

					6

					4

					5

					7

					129  

					110  

					156  

					3 814  

					里约  

					8

					3

					4

					4

					5

					1

					东京  

					6

					7

					7

					10  

					176  

					9

					3

					总计  

					182  

					156  

					177  

					198  

					128  

					来源：根据匈牙利奥林匹克委员会名为《1896-2016奥运会上的匈牙利人》的官方出版物自制  
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					表格2：匈牙利运动员在冬季奥运会所获得的名次和“奥林匹克”积分（1924-2018）  

					奥运会  

					年份  

					第一名  

					金牌  

					第二名  

					银牌  

					第三名  

					铜牌  

					奥运会地点  

					第四名  

					第五名  

					第六名  

					积分  

					普莱西德湖  

					1932  

					1936  

					-

					-

					-

					-

					1

					1

					-

					-

					-

					-

					-

					7

					7

					加米施·帕  

					滕基兴  

					1

					1

					圣莫里茨  

					奥斯陆  

					1948  

					1952  

					-

					-

					1

					-

					1

					-

					1

					-

					10  

					4

					1

					科蒂纳丹  

					佩佐  

					1956  

					-

					-

					1

					-

					-

					-

					4

					格勒诺布尔  

					札幌  

					1968  

					1972  

					1976  

					1980  

					2006  

					2010  

					2014  

					2018  

					-

					-

					-

					-

					-

					-

					-

					1

					1

					-

					1

					-

					1

					2

					-

					-

					茵斯布鲁克  

					莱普西德湖  

					多伦多  

					温哥华  

					索契  

					-

					-

					-

					2

					-

					-

					-

					-

					1

					-

					-

					-

					-

					5

					-

					1

					-

					1

					1

					-

					5

					-

					-

					1

					1

					1

					4

					3

					-

					-

					-

					1

					平昌  

					1

					1

					-

					-

					1

					5

					2

					7

					15  

					66  

					总计  

					2

					4

					来源：根据匈牙利奥林匹克委员会名为《1896-2016奥运会上的匈牙利人》的官方出版物自制  

					图1：匈牙利运动员在现代奥运会获得的奥林匹克冠军头衔数量  
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					来源：根据匈牙利奥林匹克委员会名为《1896-2016奥运会上的匈牙利人》的官方出版物自制  

					表格3：夏季奥运会参赛国和运动员数量以及体育项目和比赛小项的变化（1896-2020）  

					匈牙利  

					参赛人  

					数

					参赛人  

					员

					（人）  

					匈牙利  

					男性  

					（人）  

					匈牙利  

					女性  

					（人）  

					奥运会  

					年份  

					国家数  

					量

					体育项  

					目数量  

					比赛小  

					项数量  

					奥运会地点  

					（人）  

					雅典  

					巴黎  

					1896  

					1900  

					13  

					26  

					245  

					1 225  

					9

					18  

					43  

					87  

					7

					17  

					-

					-

					7

					17  
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					匈牙利  

					参赛人  

					数

					参赛人  

					员

					（人）  

					匈牙利  

					男性  

					（人）  

					匈牙利  

					女性  

					（人）  

					奥运会  

					年份  

					国家数  

					量

					体育项  

					目数量  

					比赛小  

					项数量  

					奥运会地点  

					（人）  

					圣路易斯  

					敦伦  

					1904  

					1908  

					1912  

					1920  

					1924  

					1928  

					1932  

					1936  

					1948  

					1952  

					1956  

					1960  

					1964  

					1968  

					1972  

					1976  

					1980  

					1984  

					1988  

					1992  

					1996  

					2000  

					2004  

					2008  

					2012  

					2016  

					2020  

					13  

					22  

					28  

					29  

					44  

					687  

					15  

					22  

					87  

					4

					63  

					119  

					-

					86  

					-

					-

					-

					-

					3

					16  

					2

					4

					63  

					119  

					-

					89  

					2 035  

					2 547  

					2 669  

					3 092  

					3 014  

					1 408  

					4 066  

					4 099  

					4 925  

					3 342  

					5 348  

					5 140  

					5 531  

					7 123  

					6 028  

					5 217  

					6 797  

					8 465  

					9 367  

					10 306  

					11 084  

					11 902  

					10 904  

					10 958  

					11 237  

					11 417  

					110  

					102  

					154  

					126  

					109  

					117  

					129  

					136  

					149  

					151  

					150  

					163  

					172  

					195  

					198  

					203  

					221  

					237  

					257  

					271  

					300  

					301  

					302  

					302  

					306  

					339  

					斯德哥尔摩  

					安特卫普  

					巴黎  

					14+1  

					22+1  

					18+1  

					15+1  

					15+1  

					20+1  

					18+1  

					18  

					18  

					18  

					20  

					19  

					22  

					22  

					22  

					22  

					24  

					26  

					27  

					29  

					阿姆斯特丹  

					洛杉矶  

					46  

					37  

					93  

					52  

					109  

					54  

					柏林  

					伦敦  

					49  

					59  

					69  

					72  

					83  

					93  

					112  

					121  

					92  

					197  

					107  

					162  

					91  

					153  

					150  

					135  

					187  

					124  

					182  

					-

					152  

					159  

					148  

					109  

					119  

					88  

					19  

					21  

					27  

					20  

					27  

					32  

					32  

					45  

					54  

					81  

					--  

					36  

					58  

					66  

					69  

					90  

					83  

					59  

					66  

					93  

					216  

					128  

					189  

					111  

					180  

					182  

					167  

					232  

					178  

					263  

					-

					188  

					217  

					214  

					178  

					209  

					171  

					152  

					154  

					175  

					赫尔辛基  

					墨尔本  

					罗马  

					东京  

					墨西哥城  

					慕尼黑  

					蒙特利尔  

					莫斯科  

					洛杉矶  

					首尔  

					80  

					140  

					159  

					169  

					197  

					199  

					202  

					204  

					204  

					207  

					206  

					巴塞罗那  

					亚特兰大  

					悉尼  

					雅典  

					29  

					28  

					26  

					28  

					北京  

					伦敦  

					93  

					88  

					82  

					里约热内卢  

					东京  

					33  

					来源：根据匈牙利奥林匹克委员会名为《1896-2016奥运会上的匈牙利人》的官方出版物自制  
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					图2：夏季奥林匹克运动会参赛国数量的变化  
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					来源：根据匈牙利奥林匹克委员会名为《1896-2016奥运会上的匈牙利人》的官方出版物自制  

					图3、夏季奥林匹克运动会参赛运动员数量的变化  
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					来源：根据匈牙利奥林匹克委员会名为《1896-2016奥运会上的匈牙利人》的官方出版物自制  

					图4：夏季奥林匹克运动会比赛小项数量的变化  
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					来源：根据匈牙利奥林匹克委员会名为《1896-2016奥运会上的匈牙利人》的官方出版物自制  
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					表格4：冬季奥运会参赛国和运动员数量以及体育项目和比赛小项的变化（1896-2020）  

					匈牙利  

					参赛人  

					数

					参赛人  

					员

					（人）  

					匈牙利  

					男性  

					（人）  

					匈牙利  

					女性  

					（人）  

					奥运会  

					年份  

					国家数  

					量

					体育项  

					目数量  

					比赛小  

					项数量  

					奥运会地点  

					（人）  

					霞慕尼  

					圣莫林茨  

					普莱西德湖  

					1924  

					1928  

					1932  

					16  

					25  

					17  

					294  

					495  

					306  

					4

					5

					4

					14  

					13  

					14  

					4

					12  

					2

					-

					4

					12  

					4

					2

					3

					加米施·帕  

					滕基兴  

					1936  

					28  

					755  

					4

					17  

					22  

					25  

					圣莫林茨  

					奥斯陆  

					1948  

					1952  

					28  

					30  

					713  

					732  

					5

					4

					22  

					22  

					17  

					8

					5

					4

					22  

					12  

					科蒂纳丹  

					佩佐  

					1956  

					32  

					818  

					4

					24  

					1

					1

					2

					斯阔谷  

					茵斯布鲁克  

					格勒诺布尔  

					札幌  

					1960  

					1964  

					1968  

					1972  

					1976  

					1980  

					1984  

					1988  

					1992  

					1994  

					1998  

					2002  

					2006  

					2010  

					2014  

					2018  

					30  

					36  

					37  

					35  

					37  

					37  

					49  

					57  

					64  

					67  

					72  

					77  

					80  

					82  

					88  

					92  

					665  

					4

					6

					6

					6

					6

					6

					6

					6

					6

					6

					8

					8

					7

					7

					7

					7

					27  

					34  

					35  

					35  

					37  

					38  

					39  

					46  

					57  

					61  

					68  

					78  

					84  

					86  

					98  

					102  

					2

					22  

					8

					1

					6

					3

					28  

					10  

					1

					1 186  

					1 293  

					1 232  

					1 128  

					1 071  

					1 277  

					1 428  

					1 808  

					1 801  

					2 177  

					2 399  

					2 608  

					2 632  

					2 780  

					2 833  

					2

					-

					1

					茵斯布鲁克  

					普莱西德湖  

					萨拉热窝  

					卡尔加里  

					阿尔贝维尔  

					利勒哈默尔  

					长野  

					2

					1

					3

					1

					1

					2

					7

					2

					9

					3

					2

					5

					13  

					5

					11  

					11  

					9

					24  

					16  

					17  

					25  

					19  

					15  

					16  

					19  

					8

					盐湖城  

					14  

					11  

					6

					11  

					8

					都灵  

					温哥华  

					9

					索契  

					7

					9

					平昌  

					9

					10  

					来源：根据匈牙利奥林匹克委员会名为《1896-2016奥运会上的匈牙利人》的官方出版物自制  

					根据所掌握的数据，冬奥会项目数量相对稳定，参赛者和比赛数量在稳定增  

					长。其原因是，专业资料和统计数据将比赛归纳到几个传统项目类型当中，而项  

					目的内部结构却在不断扩大。因此，多个来源将比赛分为15个运动/专业项目。  
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					奥 运 会成 功的 价值和 评估  

					首先，在介绍奥运会成功的价值时不能忘记“奥运会最重要的不是胜利而  

					是参与”这句经典名言。该想法不止一次归因于现代奥运会之父皮埃尔·德·顾拜  

					旦，虽然现代奥运会的诸多基础原则源自于他，但该名言第一次并非出自他本  

					人，而是于1908年7月19日 奥运会期间，在伦敦圣保罗大教堂出自宾夕法尼亚主  

					教埃塞尔伯特·塔尔博特（Ethelbert Talbot）之口。传言，几日后国际奥委会主席  

					本人也使用了大主教留传于后代的这一名言。不可否认，选择奥林匹克运动的年  

					轻人最大的渴望便是可以代表祖国参加世界最大的体育赛事，感受和亲身经历它  

					的伟大和氛围。  

					然而，奥林匹克运动的重点仍是拼搏和比赛以及“赢得奥运”，经历过的人认  

					为这是一种无与伦比的体验，为代表祖国出赛的运动员所获得的成功喝彩也是如  

					此，无论是在现场还是远程，在屏幕前或以任何其他方式。奥运会的成功可以通  

					过奥运会冠军头衔、奖牌、排名或“简单的”以参赛者出色的，超越他人或自己的  

					表现来衡量。奥运冠军头衔对于运动员而言是最优秀的成绩，但金牌数量也是衡  

					量各国运动员奥运表现的主要指标。领奖台上的所有名次都是极大的荣誉，银牌  

					或铜牌也熠熠生辉，“非奖牌”的优异成绩同样值得肯定。  

					综上所述，奥运会的成功通常通过冠军头衔、金牌和奖牌数量来衡量。预先  

					的期望在此实现，金牌和其他奖牌数量则是后续分析和评估的重点。参赛者、专  

					业人士和观众通过这两个指标（曾经以及将赢得多少金牌/奖牌？）将实际结果  

					与预估几率、期望、其他国家的奥运表现或早期成绩进行对比。  

					同时，也不要忘记那些好的名次，其中具有最高价值的属“可获得积分”（根  

					据传统，除前三以外还有第四到第六名）的名次。虽然在奥运会中各国和各国家  

					代表队的整体表现之间没有官方竞赛，但仍然会记录获得第一名的数量以及奖牌  

					榜的排名，并制作非官方积分排名表格，将各体育项目的排名重新计算汇总，以  

					这种方式将各国进行排名。目前，使用较为广泛的表格中，拥有积分的名次价值  

					如下：第一名：7、第二名：5、第三名：4、第四名：3、第五名：2、最后第六  

					名则1分。以上分数可根据“协议”使用。为每个名次分配不通的分数以及其他差  

					异可能会导致总体分数在数字上发生变化，但从计算测试结果来看不会对排名有  

					实质性影响。例如，如果第一名获得10分而非7分（也曾有过这个版本），上一  

					届东京奥运会积分表中前二十五名的位置只会出现三个变化（换位），匈牙利的  

					第十三位不会受到影响。  

					根据经验，“非官方”的奥运积分榜在传播和出版中越来越被奖牌榜所替代，  

					以此对各个国家奥运代表队的表现进行比较。众所周知，按照奖牌榜的逻辑，排  

					名主要取决于金牌数量，如相同则由银牌数量决定，银牌和铜牌也是如此。  

					匈牙利运动员代表团曾多次在夏季奥运会奖牌榜以及非官方积分榜中表现出  

					色。赫尔辛基奥运会从这一角度来看也处于巅峰，在两个排行榜中均位居第三。  

					匈牙利代表团还在柏林奥运会奖牌榜上占据前三的位置，与1952年、1948年和  
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					1988年一起，匈牙利共在六届奥运会的排行榜和积分榜上获得前六的名次。匈牙  

					利人在上届奥运会上述排行榜中也名列前茅（前二十名），但由于奥运参赛范围  

					的扩大，排名较早前略低一些。  

					奥运会项目扩大以及参赛人数增加导致竞争愈发激烈，使全面分析、评估结  

					果的方法应运而生，基于多个已知标准来介绍各个国家的表现。其中主要包括一  

					些具体指标，给定国家/地区人均（例如每百万人）奥运冠军、奖牌或“奥运积分”  

					数量的变化或在分析中纳入经济指标（例如人均国内生产总值与奥运结果的相关  

					性）。相关研究通常基于某些样本，对各个国家在特定国家组和参赛者（例如地  

					理区域、根据奥林匹克传统的分类）中的表现进行分析。 匈牙利在上述所有方法  

					中都处于有利地位，在人均（或每百万人）奥运会成绩方面则处于领先地位。  

					在现代奥运会史中，直到最近都几乎没有其他国家可以在人口与奥运成功比  

					上领先匈牙利。毫无疑问这主要适用于夏季奥运会，因为具有悠久冬季运动传统  

					的国家在冰雪上努力收集奖牌和名次。因此，就夏季和冬季奥运会上获得的第一  

					名总数而言，与我国人口相近，拥有悠久体育传统的瑞典以及目前人口仅略高于  

					匈牙利人口半数的挪威均排在我们前面，这同样适用于具体数据。但如果只参考  

					夏季奥运会的成绩，我国在冠军和奖牌数量上均领先北方两国。  

					关于在上一届东京的表现，匈牙利代表团在奖牌榜和积分榜分别以第十五名  

					和第十三名收官。在包括我国在内的十几个奥运参赛国中，每百万人获得的奖牌  

					数已达到或超过两枚，在每百万人获得的金牌数量方面也凭借六枚金牌成功进入  

					前二十。这一切意味着，从数据上看迄今为止在成绩与人口挂钩的排行榜中所获  

					得的排名一直保持不变，尽管截至目前，在奥运会史上匈牙利运动员还未曾享受  

					过主场的优势。  

					基于人口数量的分析对极端值较敏感，因此人口小国的运动员往往可以通过一  

					个个成功将奥运选手推向前列。例如在东京奥运会上，圣马力诺代表团在奥运会历  

					史上首次获得奖牌，甚至一次获得三枚（在射击和摔跤项目中获得1银2铜），基于  

					其3万的人口总数是极高的比功率。关于在各届奥运会上，参赛代表团成功获得了  

					多少比例的冠军头衔、金牌/奖牌或非官方积分的分析为大家提供了有趣的对比。  

					所获积分可根据比赛项目计算。应用22积分(7+5+4+3+2+1)制度时，需注意与名次  

					匹配的积分并非所有情况下均适用，例如未就第三、四名的命运做出决定时。在  

					此类情况下，有两枚铜牌，却没有第四名。在公布东京举办的339个小项（国家体  

					育，2021）结果时，由于男子跳高有两位并列第一名，因此最终有340名冠军登上  

					了领奖台，而第二名人数则少了一位减至338人。 铜牌获得者之间也出现并列的情  

					况（女子体操），而在搏击项目中通常会产生两枚铜牌（18个摔跤、15个柔道、8  

					个空手道、13个拳击和8个跆拳道小项）。因此，综上所述东京奥运会共产生402位  

					第三名，铜牌获得者。  

					用这种方式评估匈牙利人在东京的表现，他们赢得了奥运会冠军头衔总数的  

					近2%（1.8%），奖牌（包括金牌）方面也获得了相似的比例。奖牌榜包含了获得  

					奖牌数的比例，前六名的数据表明，美国选手赢得了超过十分之一的东京奥运会奖  
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					牌。中国运动员的成绩也接近所有奖牌的10%，而得益于均衡的奖牌分布，俄罗斯  

					队和英国队也以此种方式超越了奖牌数在它们之上的日本队。关于奥运冠军头衔，  

					美中两国运动员齐头并进，双方代表队最终都占据了超过11%的“金牌产出”。  

					奖牌榜前六名的代表团共获得近半数的金牌（48%）,42.3%的银牌以及三分  

					之一（33.6%）的铜牌，共获得总奖牌数的40.9%。  

					上述一系列数字表明，奥运大家庭的成员们在奖牌上的表现高度集中，而各  

					颜色的奖牌比例也表明，登上领奖台的国家数量正在扩大。奖牌榜前25名的共同  

					表现也支撑了此点，共获得3/4（74.9%）的奖牌数和80.9%的冠军头衔。以上方  

					式的优点是可根据所有可获得的金牌数计算比例，但还需改进以确定确切的百分  

					比/比例。根据规则，在大部分比赛中一个国家甚至理论上都不可指派多于一个  

					的代表参赛。 由团队参加的球类运动属于典型的这类比赛，尽管在现代运动会“  

					黎明”时期举办的奥运会上曾有过例外（Miller，2003年）。  

					表格5：2020年东京夏季奥运会各个国家奖牌数量和奖牌比例  

					金牌  

					个

					银牌  

					个

					铜牌  

					个

					奖牌  

					个

					金牌  

					%

					银牌  

					%

					铜牌  

					%

					奖牌  

					%

					排名  

					国家  

					美国  

					中国  

					1.  

					2.  

					39  

					38  

					27  

					22  

					20  

					17  

					163  

					6

					41  

					32  

					14  

					21  

					28  

					7

					33  

					18  

					17  

					22  

					23  

					22  

					135  

					7

					113  

					88  

					11.5  

					11.2  

					7.9  

					6.5  

					5.9  

					5

					12.1  

					9.5  

					8.2  

					4.5  

					4.2  

					5.5  

					5.7  

					5.5  

					33.6  

					1.7  

					68.7  

					10.5  

					8.1  

					5.5  

					6

					日本  

					3.  

					58  

					4.1  

					英国  

					4.  

					65  

					6.2  

					俄罗斯队  

					澳大利亚  

					共计  

					5.  

					71  

					8.3  

					6.6  

					4.2  

					40.8  

					1.9  

					74.9  

					6.  

					46  

					2.1  

					1-6.  

					15.  

					1-25.  

					143  

					7

					441  

					20  

					48  

					42.3  

					2.1  

					匈牙利  

					共计  

					1.8  

					80.9  

					275  

					258  

					276  

					809  

					76.3  

					来源：根据匈牙利奥林匹克委员会名为《1896-2016奥运会上的匈牙利人》的官方出版物自制  

					综上所述，研究奥运成绩离不开更全面具体的方法以及相关信息的对比。在  

					《国家体育》上发表的一项分析是好的实例，该分析评估了中欧国家在东京奥运  

					会上的表现（《国家体育报》，2021），通过数据表明匈牙利保持该区域领先地  

					位的传统出色表现。  

					最后，也可以通过奥运选手个人的冠军头衔、奖牌和积分对奥运表现进行精  

					准评估。分析越接近运动员个人本身，越能更好地以质量要素、选手性格特征、  

					准备情况、背景等补充上述经典量化标准。  

					关于匈牙利奥运选手的个人奖牌榜，在东京名列前茅的成绩中只有一丝改  

					变，那便是科扎克·达努塔（Kozák Danuta）凭借在四人皮划艇中获得的成功被  
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					列入包括卡尔帕蒂·鲁道夫（Kárpáti Rudolf）和科瓦奇·帕尔（Kovács Pál）在  

					内的六届匈牙利奥运冠军之列。  

					表格6：赢得三个以上奥运会冠军头衔的匈牙利运动员  

					姓名  

					体育项目  

					击剑  

					金牌数量  

					参加奥运会的时间  

					1932-1960  

					格列维奇·阿拉达尔  

					卡尔帕蒂·鲁道夫  

					科瓦奇·帕尔  

					7

					6

					6

					6

					5

					5

					4

					4

					4

					击剑  

					1948-1960  

					击剑  

					1936-1960  

					科扎克·达努塔  

					埃格塞吉·克里斯蒂娜  

					凯莱蒂·艾格妮丝  

					达尔尼·塔马什  

					富士·耶诺博士  

					库尔查尔·久泽  

					皮划艇  

					游泳  

					2008-2020…  

					1988-1996  

					体操  

					1952-1956  

					游泳  

					1988-1992  

					击剑  

					1908-1912  

					击剑  

					1964-1976  

					来源：根据匈牙利奥林匹克委员会名为《1896-2016奥运会上的匈牙利人》的官方出版物自制  

					在评估个人表现时还应考虑到每个体育项目和比赛小项可获得金牌数的差  

					异。在球类比赛中，队员在每届奥运会上只有获得一枚奖牌的机会。大部分个人  

					比赛也是如此，例如拳击、举重或帆船。  

					在研究发布期间举行的奥运英雄纪念大会最伟大人物提名的互动环节中，与会者  

					提名了多位未在上述名单中或未获得冠军头衔的运动员，他们凭借其他成就和魅力从  

					匈牙利奥运选手中脱颖而出。（包括三届金牌得主，五项全能运动员巴尔佐·安德拉  

					什（Balczó András）和水球运动员卡尔帕蒂·久尔吉博士（dr. Kárpáti György）、足球  

					运动员帕罗泰伊·卡洛伊（Palotai Károly）以及普斯卡什·费伦茨（Puskás Ferenc）、  

					链球运动员日沃茨基·久拉（Zsivótzky Gyula）和成功注册1984年奥运会，但最终未  

					参赛的女子篮球队均在英雄投票单上。）  

					通过对不同奥运体育项目成绩的研究可以得出一些结论。一些国家、民族  

					有特别成功的奥运体育项目和比赛小项，幸运的是匈牙利也不例外。过去几十  

					年来，男子击剑比赛中诞生了无数次匈牙利胜利，无论是团体还是个人，而三  

					届奥运连胜还包括埃格塞吉·克里斯蒂娜（Egerszegi Krisztina）的200米仰泳、  

					科扎克·达努塔（Kozák Danuta）（至今）的四人皮划艇、帕普·拉斯洛（Papp  

					László）的拳击、1964年至1972年的重剑队和2000年至2008年的男子水球队。西  

					拉吉·阿龙（Szilágyi Áron）也在东京加入了三连胜的行列，且前途一片光明（  

					国家体育，2021），格列维奇·阿拉达尔（Gerevich Aladár）五十岁时在罗马获  

					得第七枚佩剑金牌。年轻人可能会感到惊讶，匈牙利曾三次在奥运会男子足球奖  

					牌榜上获得第一名（1952、1964、1968），各获得一次第二名（1972）和一次第  

					三名（1960）。  
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					根据下表，匈牙利运动员（包括艺术比赛）在大约十五个体育项目中获得  

					过金牌，并在三十个体育项目中获得奖牌。其中只有滑冰一项属于冬奥会。从某  

					种程度上以下表格中的每一项均可被归类为成功的体育项目。此处可以提及例如  

					水球运动员的九次胜利。该水上项目曾出现在28届奥运会的项目当中，但有一次  

					（1904年）只有一支队伍参加比赛。由此可见，在男子水球争夺中，匈牙利在三  

					分之一的奥运会上获得了第一名。来自击剑、游泳和皮划艇的金牌（95）占匈牙  

					利所有冠军头衔（183）的一半以上（51.9%），在匈牙利运动员获得的积分总  

					数中也占比极高（1781分，即45.9%）。图5和图6也表明了此点。  

					表格7：匈牙利运动员在各体育项目中获得的奥运会“积分”名次(1896-2020)  

					第一名  

					金牌  

					第二名  

					银牌  

					第三名  

					铜牌  

					编号  

					体育项目  

					第四名  

					第五名  

					第六名  

					积分  

					击剑  

					游泳  

					1.  

					2.  

					3.  

					4.  

					5.  

					6.  

					7.  

					8.  

					9.  

					10.  

					11.  

					12.  

					13.  

					14.  

					15.  

					16.  

					17.  

					18.  

					19.  

					20.  

					21.  

					22.  

					23.  

					24.  

					25.  

					26.  

					27.  

					38  

					29  

					28  

					20  

					15  

					10  

					10  

					9

					9

					7

					3

					2

					1

					1

					1

					-

					-

					-

					-

					-

					-

					-

					-

					-

					24  

					27  

					31  

					17  

					11  

					12  

					2

					8

					3

					3

					1

					9

					3

					2

					2

					1

					1

					1

					-

					-

					-

					-

					-

					-

					-

					-

					-

					28  

					20  

					27  

					19  

					14  

					18  

					8

					6

					5

					7

					1

					9

					6

					4

					1

					2

					2

					1

					1

					26  

					29  

					21  

					29  

					13  

					19  

					2

					3

					4

					4

					-

					7

					-

					5

					-

					7

					2

					-

					2

					-

					-

					2

					2

					1

					1

					1

					1

					25  

					27  

					14  

					24  

					11  

					21  

					21  

					3

					5

					9

					1

					6

					12  

					7

					-

					1

					6

					-

					1

					1

					-

					14  

					19  

					13  

					14  

					14  

					13  

					-

					3

					2

					11  

					-

					15  

					-

					4

					-

					1

					4

					-

					1

					-

					-

					640  

					578  

					563  

					450  

					291  

					314  

					160  

					145  

					122  

					133  

					32  

					143  

					70  

					66  

					21  

					37  

					35  

					9

					13  

					6

					4

					9

					6

					17  

					3

					3

					皮划艇  

					摔跤  

					体操  

					田径  

					拳击  

					五项全能  

					水球  

					射击  

					足球  

					举重  

					柔道  

					滑冰  

					艺术比赛  

					手球  

					划船  

					帆船  

					马术  

					网球  

					1

					1

					空手道  

					排球  

					1

					-

					6

					-

					-

					-

					1

					-

					2

					-

					-

					-

					乒乓球  

					自行车  

					篮球  

					-

					-

					-

					-

					-

					-

					-

					-

					马球  

					跳水  

					3
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					第一名  

					金牌  

					第二名  

					银牌  

					第三名  

					铜牌  

					编号  

					体育项目  

					第四名  

					第五名  

					第六名  

					积分  

					跆拳道  

					射箭  

					28.  

					29.  

					30.  

					-

					-

					-

					-

					-

					-

					-

					-

					-

					-

					-

					-

					2

					1

					-

					-

					-

					1

					4

					2

					1

					艺术体操  

					总计  

					183  

					158  

					181  

					181  

					205  

					132  

					3880  

					来源：根据匈牙利奥林匹克委员会名为《1896-2016奥运会上的匈牙利人》的官方出版物自制  

					图5：匈牙利强项在匈牙利奥运冠军头衔中的占比  

					��  
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					资料来源：根据研究表 7 自行编辑  

					图6：匈牙利强项在匈牙利运动员获得的奥运积分中的占比  

					���  

					��%  

					���  

					��%  

					����  

					��%  

					���  

					��%  

					资料来源：根据研究表 7 自行编辑  

					匈牙利在东京获得的冠军头衔也来自传统三强项，以及紧随其后的摔跤项  

					目，具体如下：  
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					表格8：第三十二届东京夏季奥运会上的匈牙利奥运冠军  

					奥运冠军  

					体育项目  

					摔跤  

					比赛小项  

					洛林茨·塔马什  

					科帕什·巴林特  

					托特卡·桑多尔  

					男子古典跤, 77 公斤  

					皮划艇  

					皮划艇  

					男子1000米单人划艇  

					男子200米单人划艇  

					博多妮·朵拉； 齐佩斯·塔  

					玛拉；卡拉斯·安娜；科扎  

					克·达努塔  

					皮划艇  

					女子500米四人皮划艇  

					米拉克·克里斯托弗  

					西拉吉·阿龙  

					游泳  

					击剑  

					男子200米蝶泳  

					男子个人佩剑  

					来源：自制  

					在东京奥运会上，匈牙利运动员在皮划艇和游泳比赛中各获两枚银牌，摔  

					跤、击剑和帆船（奥运史上首次，贝雷茨·钟博尔/ Berecz Zsombor)）各获一枚  

					银牌。除皮划艇和击剑获得各一枚铜牌外，柔道、空手道、五项全能以及男女水  

					球队也都站上了领奖台的第三位。基于第四至六名也可获得积分的规则，自行  

					车、射击和跆拳道也“榜上有名”。因此，我们的奥运选手在众多体育项目中宫  

					获得了42个积分名次，共取得156个奥运积分。上届冬季奥运会上，匈牙利运动  

					员仅在短道速滑项目中获得了5个有积分的名次。其中只有一枚奖牌，那便是男  

					子5000米接力赛的金牌（布尔洋·乔巴、诺贺·维克多、刘少昂、刘少林·桑多  

					尔Burján Csaba, Knoch Viktor, Liu Shaoang, Liu Shaolin Sándor），这也意味着匈  

					牙利首次在冬季奥运项目中获得冠军（Amler，2018）。  

					下一站：北京！  

					总 结  

					奥林匹克是古希腊人留给人类最伟大的“发明”之一。每四年一届（间隔两  

					年）的夏季和冬季运动会也吸引了体育迷以外的各类人群。随着奥运会临近，预  

					期获得多少金牌，多少奖牌越来越成为了大众、媒体，甚至是官方的讨论话题，  

					比赛期间则有无数人计算着实现了的预期和梦想。  

					匈牙利代表团的奥运成功由参加个人比赛的运动员和团队的成就组成。评  

					估既定目标完成情况、对比其他国家、民族的表现均需要有效的科学方法。在国  

					家、代表团之间的对比中，围绕“奖牌思维”最常使用的是奖牌榜。但也出现了一  

					个非官方的“积分榜”，它将各个国家（代表团）所获得的名次转换成积分值，以  

					此为基础排名奥运会参赛国的表现。匈牙利在两种排名方式下都属于东京奥运会  

					的佼佼者之一,当人均因素被纳入考虑中时尤其明显。  

					在对奥运会成绩分析的各类方法进行深入研究后，本文希望提示大众在关注全  
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					面评估时，应同时在上述量化方法之外，构建结合体育专业、社会、经济影响等众  

					多综合因素的分析模型。定期分析可为判断和加强匈牙利奥运选手的表现提供有力  

					支撑，同时也可以为当前的奥运备战和匈牙利运动员的新成就做出有效的贡献。  

					关于愿景，我希望引用国际奥委会主席托马斯·巴赫在为北京冬奥会点燃圣  

					火时所表达的观点，“在我们脆弱的世界里，奥运会永远是一座桥梁，从不筑墙”  

					来结束本文。(www.mob.hu, 2021).  

					注 释  

					1

					根据本文结束之际传来的消息，北京奥运圣火已在奥林匹亚点燃，冬奥会和残奥会将于百日  

					后开始（www.mob.hu, 2021. 10. 18.），此后，圣火已抵达中国，并被运送至北京奥林匹克  

					塔。约1200名火炬手将从这里途径北京、张家口和延庆赛区将圣火传递至奥林匹克体育场  

					(www.mob.hu, 2021. 10. 21.)。  

					2

					在文献存在差异的情况下使用了具有权威性的匈牙利奥林匹克委员会官方出版物中的数据，  

					并在此处和本文的其他表格、图表中补充了2018年平昌和/或2020年东京奥运会的相关数据  

					和表现。  

					3

					该表格只包含有匈牙利运动员获得积分名次（1-6）的冬季奥运会。  

					由于澳大利亚禁止马匹入境，1956年夏季奥运会的马术比赛在斯德哥尔摩举行。表格中包含  

					4

					了两个地点的所有数据。1912年至1948年期间举办的智力竞赛由于一些权威来源未将其归类  

					为独立运动项目，因此该表格也将其单独（+1）标注。  
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					原 载《公 民 评 论》匈牙 利 版 第17卷，2021，398-411页。DOI: 10.24307/psz.2021.1028  

					特热尔·安奈特 (Tőzsér Anett)  

					匈 牙 利 特产在 地  

					区 发 展 中 的 作 用  

					总 结  

					匈牙利特产指的是在外国人和大世界中最能够代表匈牙利的产品和知识  

					产品。也就是说，使外国人自然而然能够联想到匈牙利的，匈牙利民族的价  

					值，特色被视为匈牙利特产。见于本专题被视为具有重要的国家策略意义，  

					因此国家策略研究所决定研究匈牙利特产产品在地区发展中扮演着怎样的角  

					色。在研究专业文献过程中，我们跟踪匈牙利特产名称的发展，评价匈牙利  

					特产国家策略性的意义，以及还会提到对于地方和民族认同的影响性。初步  

					研究中，我们通过问卷方式调查了在匈牙利特产名单上与定居地有关系的匈  

					牙利特产范围。我们主要研究的问题是匈牙利特产多大幅度的影响到区域的  

					发展实践，定居地的领导层和居民与其关系如何。我们还向有关部门调查匈  

					牙利特产多大程度的影响到新就业机遇的创造以及有关定居地和地区的合作  

					性。研究结果指出，如果答复问卷人认为，匈牙利特产对地区开发中有大的  

					影响，那么在定居地的居民也会针对此价值感到更加的骄傲。在研究中也呈  

					现出匈牙利特产在区域开发中更大的影响外，还可通过此价值协助创立就业  

					机会以及在社交建设方面可达到更广泛的程度（不仅为地方性的，而是区域  

					性的，国家性的甚至国际性的影响）。  

					经 济 文 献 杂 志 (JEL) 代 码 ：R58, Z32  

					关 键 词 ：匈牙利特产、民族价值、本地特色、民族特色、喀尔巴阡盆地  

					特热尔·安奈特博士 (Dr. Tőzsér Anett) 科研工作者，国家策略研究所  

					(anett.tozser@nski.gov.hu)  

					。
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					引 言  

					我们认为，可以有两种方式去理解匈牙利特产。一种理解为确定什么是属于  

					匈牙利自己的，什么是我们认为最能够表征匈牙利民族的。另外一种理解须从外  

					国人方面研究此名称：也就是注重于外国人认为什么是匈牙利的，他们认为哪些  

					产品能连接到匈牙利或匈牙利民族。  

					总的来说，匈牙利特产就是只属于匈牙利民族价值的，世界通过其能够联想  

					到匈牙利的特征。因此匈牙利特产在国家形象塑造中也具有重要的角色。外国人  

					经常通过在世界上广为人知的匈牙利特产来识别匈牙利民族。“土豆牛肉汤”1，  

					“托卡伊奥苏”2或者“霍尔托巴吉大草原”3已经成为了国际认可的品牌。匈牙利特  

					产的采集，以及向广泛大众的宣传使外国人对匈牙利民族产生更佳的印象，同时  

					也会加强民族认同意识。直到2012年为止在匈牙利官方没有采集匈牙利特产产  

					品，以及没有相关匈牙利特产的统一规定（Tózsa – Zátori，2013）。如今，按规  

					定例如匈牙利族的科学家成果、匈牙利文化价值、艺术家作品、匈牙利食品、土  

					生土长的或繁育的动植物品种以及匈牙利自然价值都可被视为匈牙利特有产品。  

					收集民族价值，匈牙利不是独一无二的。多数民族都会收集表现自己的价值，  

					这被认为是爱国主义的一部分。因此产生了波兰特产、德国特产、意大利特产、法  

					国特产以及英国特产等。如类似匈牙利查看中国的价值库和中国特产，那么肯定会  

					看到中国的特殊品牌有中国长城、兵马俑、泰山、大熊猫、丝绸以及瓷器等。  

					《匈牙利基本法》针对匈牙利人的统一而确定匈牙利民族价值值得维护，代  

					表独一无二的价值，以及其维护可为民族认同的统一形成以及肯定做出贡献（匈  

					牙利基本法，2011年四月25日）。  

					注意到《匈牙利基本法》，托饶·伊什特万（Tózsa István）指出，需要注意  

					到在21世纪艰难的考验中价值维护这对我们来说是一项艰巨的任务。我们不能够  

					放弃自己的价值，我们的祖先为我们留下的遗产，因为我们共同的价值为我们的  

					未来给予指导方针，告诉我们什么才是生活的真正意义（Tózsa，2019）。  

					匈牙利特产的名称可被视为世界独特的现象，因为“匈牙利人或被外籍民族  

					认为是匈牙利的以及与匈牙利民族有关的物质或价值被视为匈牙利特产，因其来  

					源以及名誉被视为具备匈牙利特异性”（Zentai，2015:5）。按2012年有关匈牙利  

					民族价值以及匈牙利特产第三十号法律（以下简称为：匈牙利特产法）规定，必  

					须收藏，培养和维护匈牙利特产以及民族价值，因其在团结一致和加强民族意识  

					方面发挥着关键作用。与此同时，须向大众宣传，因为它们在同一性和形象设计  

					中有着重要的作用，而且在经济领域也具备很大的价值。除此之外，还具备国策  

					性作用，因为匈牙利特产的目标领域不只是匈牙利，而是所有匈牙利人在的团体  

					（https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200030.tv）。  

					因匈牙利特产话题有关国家策略重要意义，国家策略研究所设置目标而研究  

					匈牙利特产项目，以及开掘匈牙利特产产品在地区发展中扮演着什么样的角色。  

					首先，我们通过专业文献的考察而了解匈牙利特产概念的意义，匈牙利特产  
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					法的条款，以及其国策重要性。除此之外，我们还调查匈牙利特产对于地方和民  

					族认同的影响性。  

					为了补充文献，我们在匈牙利特产所在的定居点进行了问卷调查。在此基  

					础上，我们从目前（2021年4月）列在《匈牙利特产采集》的76个匈牙利特产中  

					选择了那些与定居点有关的价值。其中选择了那些对旅游业已有或可能产生影响  

					的。然后，我们确定了负责管理所选匈牙利特产的组织，并在这些组织的领导和  

					代表的帮助下进行了全面的问卷调查。总共有35个与相关地方有联系的组织被要  

					求完成我们的调查问卷。在采访的35个组织中，有30个组织完成了调查问卷。  

					在实地调查研究中，我们调查匈牙利特产是怎样，到什么程度，以什么方式  

					（方法）影响到一个定居地的发展。调查这个话题的问卷询问中，我们寻找以下  

					问题的答案：  

					— 匈牙利特产在此定居地发展中是否为重要因素，此地区领导对匈牙利特  

					产的态度是怎样的？  

					— 定居地居民对居住地区的态度，以及对当地的匈牙利特产态度是怎样的？  

					— 匈牙利特产在创造就业，企业运转，非政府组织，社区的影响是什么程  

					度的（定居地程度，区域程度，国家程度，国际程度）？  

					— 在各个定居地的匈牙利特产对创造就业领域的影响有多大，对以匈牙利  

					特产为基础的企业，定居地的自治政府，企业和非政府组织之间所产生  

					的合作有多大的影响？  

					— 创造了多少个就业岗位？定居地收入的多大比例来自这些与匈牙利特产  

					有关系的企业？  

					— 匈牙利特产对于有关区域（州）的就业岗位创造，创业和合作方面有着  

					什么样的影响？  

					— 怎样以及通过什么方法可以更好的利用匈牙利特产而加强定居地特性？  

					通过所获得的结果可以提醒定居地和专业机构注意有关匈牙利特产利用的更  

					多机会和利用此价值可获得的社会和经济优势。  

					匈 牙 利 特产定 义 ， 理 解  

					匈牙利特产法之前对于匈牙利特产名称的理解是不同的，统一理解匈牙利特  

					产仅包括物质产品。可以在这些名称中看到，首先都理解为一些农业及食品业产  

					品（Szabó，2012；Zentai，2015）。  

					有关保护匈牙利特产的议会裁决首先在法律意义上定义匈牙利特产。类似早  

					期的理解，此裁决也主要以农业和食品业产品为重心。即此价值特殊的以及独一  

					属于匈牙利特殊产品，也就是匈牙利特产，其重要性在如今提速的，全球化的生  

					活中尤其重要。匈牙利特产具有地理，历史，语言和民俗形象。特殊的匈牙利产  

					品，其特征中匈牙利民族性强，以及自然禀赋，原生品种，生产养殖传统方面具  

					备独特的匈牙利标准。匈牙利特产以其匈牙利特色、独特性和质量，可以大大增  
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					强我国的声誉，提高我们在世界各地的知名度（77/2008. VI. 13.有关匈牙利特产  

					保护的议会决议）。  

					在2012年诞生的匈牙利特产法已经准确的记录匈牙利特产的定义。和之前  

					相比，在法律中所述的定义包含更多的内容。因产品名称内还补充有知识和文化  

					产品。这些的总称为价值。该法律中与此相关区别了三个价值类别：匈牙利特  

					产，突出的民族价值和民族价值。法规陈述匈牙利特产是一综合概念，其“统一  

					类别，分类登记系统中表示一个值得区分和突出的价值，它具有匈牙利民族的特  

					点、独特性、特殊性和品质特征，是匈牙利人的顶级表现”。按法规为基础民族  

					价值为与生产文化、知识、传统、匈牙利环境和生物世界有关的，积累和保存的  

					物质、自然、社区价值或产品，以及与自然环境和野生世界有关的有形或无形  

					价值。突出的民族价值为对于国家而言具有重要性的，具备匈牙利民族特点和  

					知名度，明显增加声誉，可增长我们在世界各地的名誉。(https://net.jogtar.hu/  

					jogszabaly?docid=a1200030.tv)  

					民族价值包含着更加广泛的范围，也就是说不仅包含巅峰的成就，而是所有属  

					于匈牙利民族特征的价值。也就是说，所有匈牙利特产都是民族价值，但不是所有  

					的民族价值都是匈牙利特产。匈牙利民族价值和匈牙利特产之间的区别方面主要需  

					要提到的民族价值是与匈牙利民族有关的积累和保存的知识、物质、自然、社区价  

					值或产品；匈牙利特产是值得突出的卓越民族价值的定义，其特征，独特性，特殊  

					性和品质都代表匈牙利的巅峰成就（Tózsa – Zátori，2013）。  

					与该法律相关可以肯定，而且在我们的研究中也是以初始定义而使用的是以下  

					定义：“匈牙利特产仅限于具备匈牙利特征的、特殊的、独特品质的匈牙利产品，  

					或仅在匈牙利能够找到的，独特的自然或文化价值：仅在匈牙利生存的，原始生村  

					在此的或在这里杂交的动植物、全国著名的匈牙利民族艺术、美术作品、独特的建  

					筑作品、纪念品、音乐、语言和匈牙利文学。这包括文化传统价值、民族纪念品、  

					以及匈牙利特有的自然价值”（Tózsa – Zátori，2013:9）。  

					按匈牙利特产法实施条例之规定，在收集和识别国家价值的过程中，必须根  

					据怎样进行识别类别。其类别为：农业和食品业、健康和生活类、建筑环境、工  

					业和技术解决方案、文化遗产、体育、自然环境、旅游和餐饮业（2012年有关匈  

					牙利民族价值和匈牙利特产第三十号法律；Tózsa，2019）。  

					在《匈牙利特产采集》中，如今（2021年四月）共有76项突出民族价值。多  

					数民族价值为文化遗产类。匈牙利特产中的类别为：农业和食品业（25项）、健  

					康和生活类（5项）、建筑环境（1项）、工业和技术解决方案（3项）、文化遗  

					产（31项）、体育（2项）、自然环境（3项）、旅游和餐饮业（6项）（《匈牙  

					利特产采集》）。根据匈牙利特产委员会在2013年一月31日决议，根据匈牙利特  

					产法第三章第12条第2款，确定被列为联合国世界文化遗产名单的地点和非物质  

					文化遗产也被视为匈牙利特产之中（《什么是匈牙利特产》）。  
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					匈 牙 利 特产法 在 国 家 策 略 中 的 重 要 性  

					促进喀尔巴阡盆地网络的经济开发，实践国家策略框架项目也有助于匈牙利  

					特产事务。有关匈牙利民族价值和匈牙利特产法律为国家性法规，其目标群即目  

					标领域不仅为匈牙利，而是有匈牙利人创作的任何社团（Tózsa，2019）。  

					匈牙利特产法2015年修正案中最主要的一项规定就是在境外收集类似匈牙  

					利样板的价值和特色。按此变更在境外参与匈牙利常设会议的机构在所在国家可  

					设立境外国家民族价值库。同时，外籍自治政府，法人在自己所在国家（在匈牙  

					利常设会议邀请的境外机构的协助下）可设立定居点，地方价值库。目标是在  

					匈牙利境外也能够完成地方价值收集，从当地形成自下而上的倡议，而且能够  

					确保这些建议将引入到统一的国家价值金字塔体系内。在法律变更后，境外的  

					价值收集运动非常活跃。在此体系中，最庞大的境外匈牙利区域所管理的地方  

					价值库，塞凯伊地（特兰西瓦尼亚）价值库和价值库委员会具备着特殊的地位  

					（2015年有关匈牙利民族价值和匈牙利特产2012年第三十法律修正的第八十号法  

					律；Tózsa，2019）。列入《匈牙利特产采集》中的与定居地有关的匈牙利特产  

					中多数都是在匈牙利境内的，仅有两项位于境外（位于托罗茨科的建筑遗产，以  

					及齐克寿姆尤五旬节大赦和神社）（《匈牙利特产采集》）。  

					匈 牙 利 特产在 地 方 和 民 族特性 形 成 中 的 作 用  

					内曼特·玛丽卡（Németh Marika）曾说过，对于民族的自我评估条件就是仅  

					赋予宝贵的品质。自己民族的重估是自我权益即维护的基本以及是可行的民族意  

					识不可缺少的条件。带有当地和民族特征的匈牙利特产对此有很大的协助（内曼  

					特，无年份）。  

					诺塔丽·玛尔塔（Nótári Márta）补充提到，民族感和身份模式在匈牙利大众  

					中活跃的存在着（诺塔丽，2008）。社会学调查中确定，如今经济民族主义在  

					不断的增长。从此角度来看，民族中心主义的基础条件是境内以及民族市场优越  

					性，其中原因之一为一些国家的消费者具备特殊的民族中心主义（取向于其民  

					族）。来自个人的类似意向同时会影响到产品的选择。诺塔丽（2008）认为，在  

					匈牙利居民范围内，60岁即以上的消费者是最具备民族中心主义的人群。其原因  

					为，在年长的时候形成民族中心主义的不同等级：民族认同，民族偏好。柏拉  

					其·尤瑟夫（Berács József）和马罗塔·埃尔热拜特（Malota Erzsébet）提到，如果  

					个人重视在奥运会上获得匈牙利金牌，那么可能会对匈牙利产品有更积极的看法  

					（Berács–Marota，2000）。  

					卡博斯塔·尤瑟夫（Káposzta  

					József）和研究队在提到民族认同重要性的同  

					时，还强调地方认同的重要性（Káposzta et al.，2015）。还确定，全球化过程中  

					的一个后果就是区域和地方角色的变化和重要性的加强。因新区域性政策影响，  

					我国更加注意地方的，作为自力建设基础的内源性资源。地方资源的利用确保所  
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					投资资金保留在本地及再循环。同时，强调和促进地方多样性，支持地方特征、  

					地方个性化，以及有关的各种优质产品及服务的开发和营销也可以发挥对全球化  

					的保护作用。  

					卡博斯塔（Káposzta）研究队的研究结果证明，匈牙利特产的生产针对区域  

					社会和经济有着多项直接的及尤其是间接的收获，当然暂时在有限的范围内。促  

					进地方就业岗位的创造以及确保，增长原材料生产收入及地方税收的收入。在此  

					调查中还提到，所调查的匈牙利特产在有关地方开发策划中根本没有出现，或者  

					重要性不大。因此我们认为，需要更加重视将此内生资源引入到国家及地方开发  

					策略之中。还可以确定，在当地居民群（及游客圈）中此价值的介绍典型方式为  

					大型活动，集市及主题旅行（Tóth et al.，2017）。  

					初 步 研 究 的 结 果 和 背景  

					在研究过程中，在《匈牙利特产采集》中一共有76项匈牙利特产。其中有与  

					定居地有关的匈牙利特产及普遍范围的（与定区域无关的）特产。例如普遍范围  

					特产有：匈牙利牛肉汤，多波世焦糖蛋糕4，帕林卡5或者烟囱面包6（《匈牙利特  

					产采集》）。  

					我们通过问卷调查方式询问了35项与定居地有关系的匈牙利特产。在《匈牙  

					利特产采集》中多数与定居点及区域有关的匈牙利特产都位于匈牙利境内，仅有  

					两项位于境外（齐克寿姆尤五旬节大赦和神社，以及托罗茨科的建筑遗产）。  

					在实地调查研究过程中我们假设，如果匈牙利特产对地区开发中有大的影响，那  

					么在定居地的居民也会针对此价值感到更加的骄傲。我们认为，匈牙利特产在区域开  

					发中更大的影响外，还可通过此价值协助创立就业机会以及在社交建设方面可达到更  

					广泛的程度（不仅为地方性的，而是区域性的，国家性的甚至国际性的影响）。  

					使用问卷调查过程中，我们询问了负责匈牙利特产开发或管理/协调的定居  

					点机构来填写我们所提供的问卷。35家机构中有30家填写了问卷。  

					我们要求管理多项匈牙利特产的机构针对每项特产都单独填写一份问卷。  

					因此托卡伊葡萄酒产地发展无盈利责任有限公司（Tokaj Borvidék Fejlődéséért  

					Nonproﬁt  

					Kft.）填写了两份问卷，一份针对托卡伊山脚历史葡萄酒区域以及一  

					份针对托卡伊奥苏葡萄酒。皮克塞格德股份有限公司（Pick Szeged Zrt.）也提供  

					了两份问卷，一份有关皮克（Pick）冬季莎乐美肠，一份有关赫尔兹经典（Herz  

					Classic）冬季莎乐美肠。考洛乔维世基·卡罗伊博物馆（Viski Károly Múzeum）有  

					关民族艺术（图案绘制、刺绣、绘画）和考洛乔（Kalocsa）辣椒粉填写了两份  

					问卷。若尔瑙伊遗产管理无盈利责任有限公司（Zsolnay Örökségkezelő Nonproﬁt  

					Kft.）也填写了两份问卷：一份有关若尔瑙伊文化城区，以及一份有关佩奇（古  

					罗马帝国时期名为，Sopianae）早期基督教墓地。塞格德辣椒和罐头股份有限公  

					司（Szegedi Paprika Fűszer- és Konzervgyártó Zrt.）有关塞格德辣椒粉和鹅肝产品  

					填写了各一份问卷。  
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					特热尔·安奈特: 匈牙利特产在地区发展中的作用  

					以下机构针对当地匈牙利特产填写了调查卷：  

					— 乔鲍帕克（CsabaPark），有关乔鲍香肠和乔鲍粗肠；  

					— 久洛旅游业无盈利责任有限公司（Gyulai Turisztikai Nonproﬁt Kft.），有关久  

					洛香肠和久洛双对肠；  

					— 毛科市尤瑟夫·阿提拉（József Attila）城市图书馆和博物馆，有关毛科  

					（Makó）洋葱；  

					— 德布勒森价值库委员会（Debreceni Értéktár Bizottság），有关德布勒森香肠；  

					— 埃盖尔旅游资讯办公室（Eger Tourinform Iroda），有关埃盖尔公牛血葡萄  

					酒；  

					— 索雷格文化宫（Szőregi Művelődési Központ），有关索雷格玫瑰花园；  

					— 黑维兹旅游资讯办公室（Hévíz Tourinform Iroda），有关黑维兹温泉湖和传  

					统黑维兹疗养；  

					— 一位专家，有关托罗茨科（Torockó）的建筑遗产；  

					— 莫哈奇城市美化及维护协会旅游观光组织（Mohácsi Városszépítő és Városvédő  

					Egyesület Idegenforgalmi és Turisztikai Szervezete），有关莫哈奇魔鬼面具游  

					行，面具驱冬习俗；  

					— 马蒂奥福德旅游协会（Matyóföldi Idegenforgalmi Egyesület）领导人，有关马  

					蒂奥福德民族文化、传统刺绣文化；  

					— 莱赫纳文化遗产保护知识中心局（Lechner Tudásközpont Kulturális  

					Örökségvédelmi Igazgatóság），有关布达佩斯-多瑙河两岸、布达城堡区河安  

					德拉什大街世界遗产；  

					— 霍尔洛克世界遗产管理无盈利股份有限公司（Hollókői Világörökség-kezelő  

					Nonproﬁt Kft.），有关霍尔洛克老村庄及周边；  

					— 潘诺恩哈尔姆修道院（Pannonhalmi Főapátság），有关潘诺恩哈尔姆千年修道  

					院及自然环境；  

					— 霍尔托巴吉国家公园董事会（Hortobágyi Nemzeti Park Igazgatóság），有关霍  

					尔托巴吉国家公园- 有关大草原；  

					— 费尔特景区世界遗产理事会协会（Fertő-táj Világörökség Magyar Tanácsa  

					Egyesület），有关费尔特/新锡德尔湖文化景观；  

					— 哈拉西蕾丝基金会（Halasi Csipke Alapítvány），有关哈拉西蕾丝；  

					— 维若伊加尔文教教区（Vizsolyi Református Egyházközség），有关维若伊圣经；  

					— 一位专家，有关齐克寿姆尤五旬节大赦和神社；  

					— 奥格泰莱克国家公园（Aggteleki Nemzeti Park Igazgatóság），有关奥格泰莱克  

					岩溶和斯洛伐克岩溶洞；  

					— 考尔曹格羊肉炖肉协会（Karcagi Birkafőzők Egyesülete），有关考尔曹  

					格炖羊肉；  

					— 包姚地区价值库委员会（Bajai Települési Értéktár Bizottság），有关包姚鱼汤。  
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					公民评论(中文特刊)，第17卷  

					问卷填写期限为2021年二月11日至三月16日。在问卷分析的时候，将同类型  

					的，同特征的匈牙利特产分组完成评估。这样更加容易在小组内发现共同点，另  

					外也方便发现其区别。在每个分章的小节中，在此分组的基础上分别分析了列入  

					联合国教科文组织世界遗产名录的自然和文化类、农业食品类以及其他文化遗产  

					类对定居地和地区特性的影响。  

					之所以会将世界遗产作为单类别来调查，一方面因为其价值的突出，另外一  

					方面因为在调查中世界遗产的比例较大，在调查的30项匈牙利特产中将近三分之  

					一都是世界遗产（8项 - 27%）。世界遗产名单中有布达佩斯-多瑙河两岸、布达  

					城堡区和安德拉什大街、霍尔洛克老村庄及周边、潘诺恩哈尔姆修道院、费尔特  

					景区世界遗产、佩奇索皮阿内早期基督教墓地、以及霍尔托巴吉国家公园-大草  

					原、奥格泰莱克岩溶和斯洛伐克岩溶洞和托卡伊山脚历史葡萄酒文化景观。这些  

					价值同时属于《匈牙利特产采集》文化遗产和自然环境类。  

					食品产品占调查的匈牙利特产中最大比例（12项 - 40%）。在此类中，我们  

					研究在《匈牙利特产采集》中农业和食品经济，以及旅游和餐饮类的产品。此类  

					包括塞格德辣椒、鹅肝产品、考洛乔辣椒、乔鲍香肠、托卡伊奥苏酒、德布勒森  

					双对肠、毛科洋葱、赫尔兹和皮克冬季莎乐美肠、埃盖尔公牛血葡萄酒以及考尔  

					曹格炖羊肉和包姚鱼汤。  

					文化遗产类里我们将在匈牙利特产的文化遗产类中的（上述提到的世界遗产  

					部分外）价值（包括人类知识文化遗产代表名单上的特产也包含在内），以及人  

					文建设的价值类共同分析。在此组中我们调查了索雷格玫瑰、维若伊圣经、马蒂  

					奥刺绣、考洛乔民族艺术、哈拉西蕾丝、黑维兹温泉湖、齐克寿姆尤大赦、莫哈  

					奇魔鬼面具游行、托罗茨科建筑遗产和若尔瑙伊文化城区（10项）。这些价值特  

					色占总研究项目的33%。  

					首先在调查中研究的问题是匈牙利特产在此定居地发展中是否为重要因素，  

					此地区领导对匈牙利特产的态度是怎样的。  

					将三组对比下可确定，92%答复都认为在地区发展中利用价值最大的是食品  

					业产品。我们假定，世界遗产组类应当类似食品业产品一样介入到地区发展中，  

					但是与预期假定结果相比，在答复中仅有一半的回答中认为，地区领导层将会主  

					要利用世界遗产类特产在地区开发中。值得注意的是，这些能够吸引到世界所有  

					民族的特色为什么没有在地区开发系统中获得更大的重视。同时文化遗产方面也  

					仅一半的答复认为在地区开发中获得了重视。在正向意见的同时，在世界遗产及  

					食品业产品类方面不太乐观的意见比例较高（答复中三分之一部分，以及一半部  

					分），因此在两组中都应当更加重视地区宣传和地区开发方面。在分析中还可看  

					到，在世界遗产和文化遗产类中居民针对这些特色的态度比地区开发中着重采用  

					的比例高的多。不过食品业产品是例外，因为在地区开发中所得到的重视比居民  

					对其的态度要好。  

					在调查中，我们还咨询答复方认为当地居民怎样评论这些特产，是否对所在  

					的特色感到骄傲。  
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					特热尔·安奈特: 匈牙利特产在地区发展中的作用  

					在三组中所述的匈牙利特产对比下可指出居民对于文化遗产组存在最优势的  

					评价。在此组中80%的答复人员都确定居民针对特产感到骄傲。之后市食品类产  

					品的评价。在此组中答卷人中有67%都认为，居民针对此组特产有着正向评价。  

					之后才是世界遗产类，这个结果类似地区开发问题一样获得了有指导意义的结  

					果。因为在此组中我们本认为民众应该更加感到骄傲。在此，仅一半的答复方认  

					为居民们针对世界遗产感到骄傲，另外一半认为，在世界遗产区域生活的居民认  

					为，这些突出特色的重要性一般或不太重要。  

					下一个调查问题中，要求受访者确定对企业、非政府组织和社区的影响的地  

					域程度（定居地程度，区域程度，国家程度，国际程度）。  

					通过总结匈牙利特产的分析可确定，如果特产在国家程度或区域程度上对于  

					工作单位，企业有影响的话，那么多数受访者认为，匈牙利特产在地区开发中很重  

					要，而且一般都对此价值感到骄傲。但针对在影响到定居地程度的匈牙利特产中仅  

					有40%受访者认为，特产对定居地开发有影响。同时，在定居地生活的居民对于特  

					产的态度也有分歧。有国际程度的匈牙利特产在地区开发项目中对企业的影响程度  

					不同：布达佩斯和黑维兹区域影响“极好”和“好”，索雷格玫瑰在地区开发中所扮演  

					的角色仅是“中等”。不过在定居地居住的居民针对此价值都会感到骄傲。  

					对于非政府组织和社区领域没有影响的匈牙利特产，对企业也没有任何影  

					响，或其影响力仅限于定居地内。在数据分析过程中可看到，在定居地或区域性  

					程度影响到非政府机构及社区的匈牙利特产几乎都在定居地或区域性对企业有影  

					响。那些在国家及世界程度对非政府机构和社区有着影响的价值，在企业中的影  

					响力也是更广泛到区域、国家以及世界程度。  

					我们将三组中的匈牙利特产做了对比，调查其价值针对企业和社区的影响力的区别。  

					在此可确定，食品产品对企业的影响是国家程度的，答复问卷的三分之一  

					人员都这样认为。答复人员中的40%都认为文化遗产主要在区域程度对企业有影  

					响，在世界遗产方面则有多一半的人员认为其影响仅限于当地或定居地。  

					社区组织方面，我们可强调世界文化遗产国家及国际程度的影响。在此方面  

					联合国教科文组织世界遗产的各种项目是很重要的，通过这些项目而却表世界遗  

					产的国际名誉。该项目旨在登记人类的文化和自然遗产，因此该名单上的国家必  

					须致力于保护其领土上的世界遗产地，以便后代能够欣赏它们的美丽。也可能正  

					是因为这个责任，而使世界遗产地区确保国家和国际程度的社区影响。  

					世界遗产之后紧随的就是针对定居地影响较大的文化遗产。在联合国教科  

					文组织世界遗产协议中有关此类文化遗产的保护，而且通过自己的方式而协助地  

					方，国家及世界程度的认可，但是此遗产的影响力首先还是其定居地之内的民众  

					社区。对定居地层面的影响的主要解释是，在文化遗产类别中占比过高的民间传  

					统在保护当地遗产价值、发展地方特色和与之相关的各种服务方面发挥着关键作  

					用，并主要在地方层面决定传统的延续。  

					最后需要提到的是食品业产品。这些特产主要在定居地及地区程度展现出民  

					众影响，但多数（三分之一）受访者认为，其社区建设潜能很少。据受访者称，  
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					食品的社区组织的潜力远远超过迄今为止的利用程度。一部分因为，主要包括在  

					旅游和餐饮类的产品（包姚鱼汤，考尔曹格炖羊肉），以及食品业产品类内的葡  

					萄酒（托卡伊奥苏酒，埃盖尔公牛血）和乔鲍香肠有更重要的社区组织因素，  

					因为这些产品是社区活动和传统节目的主要基础。这些“既定传统”是定居地所需  

					的，因为它们是塑造居民身份和建设社区的最重要因素。美食节的目的是通过文  

					化的复兴来保护传统，并塑造群众，因为一起吃饭是一个重要的社区建设因素，  

					因此也是塑造身份的一种方式。然而，很明确在研究的样本中，这些产品仅占食  

					品价值类的三分之一。  

					我们还研究了匈牙利特产对创造就业机会、基于匈牙利特产的企业以及特定  

					城市的地方政府、企业和非政府组织之间合作的影响。  

					在之前的数据分析中，世界遗产地有关接受调查的组织最有可能表示，它们  

					对定居地的创造就业和商业有最重要的影响。回到本研究问题中，我们还可以看  

					到，与文化遗产和食品相比，世界遗产地认为它具有更大（50%）的可能和能力  

					在市政层面创造就业机会。世界遗产地之后是文化遗产地（30%），最后是食品  

					类在创造就业机会方面的潜力（17%）。在这三个群体中，我们可以注意到人们  

					低估食品类对城市创造就业的影响，以及主观意见导致的矛盾答案。例如，可以  

					看出，被归类为对城市创造就业有低度或中度影响的托卡伊奥苏酒和艾盖尔公牛  

					血葡萄酒实际上比被归类为对城市创造就业有高度影响的产品表现得更好。  

					所有三组中的大多数受访者都认为，匈牙利特产对各定居地的就业创造影响  

					相对较小。绝大多数受访者（三分之二的食品类受访者、一半的世界遗产类受访  

					者和40%的文化遗产类受访者）强调创造就业机会的潜力不大，这应引起管理者  

					的注意，需要更好地利用这种情况带来的机会。  

					然而，创造就业的能力小并不意味着这些价值对市政合作和社区没有影响。  

					对于这三组来说，都可发现这些价值对市政合作和社区建设的影响比对创造就业  

					机会的影响更大。  

					对于企业的数量、就业水平和企业收入对年收入的贡献，我们强调以下结果。  

					对于食品类，最大比例的受访者（50%）表示有1至10家企业，这一比例高  

					于世界遗产类（25%）或文化遗产类（30%）。然而，在所有三种情况下，最高  

					比例的受访者都认为，每个地方至少有1至10家企业。  

					在世界遗产类中，布达佩斯世界遗产类和托卡伊葡萄酒区的企业数量最多，  

					这两个地方也提供了最多的就业机会。在食品类中，有关托卡伊奥苏酒领域有大  

					多数企业，这些企业雇用了最多的劳动力。在文化遗产类中，赫维兹湖是最大的  

					雇主，也是企业数量最多的地方。  

					除了市政方面的影响，我们还询问了利益相关者，匈牙利特产对相关地区（州）  

					的就业创造、商业刺激和合作有何影响以及影响程度如何。  

					通过对这三组的比较，可以得出结论，食品类在区域层面的经济影响要大于  

					世界遗产类和文化遗产类。在地方程度世界遗产类排在第一位，其次是文化遗产  

					类，最后是食品类。  
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					特热尔·安奈特: 匈牙利特产在地区发展中的作用  

					就食品类而言，三分之一的受访者认为，它们对该地区的就业创造做出了重大贡  

					献。一半的受访者认为，食品类对该地区的就业创造做出了少量或中等贡献。另一方  

					面，对于世界遗产类，四分之一的受访者表示，它们对创造就业机会的贡献很大，而三  

					分之二的人表示，它们对创造就业机会的贡献较小。就文化遗产类而言，20%的受访者  

					称其具有较高的区域经济影响，三分之一的受访者称其具有中等区域经济影响，40%的  

					受访者称仅有较低的区域经济影响。  

					也就是说，大多数答复都认可有小规模的区域经济影响（有关食品类的答复占一  

					半，世界遗产类的答复占三分之二，文化遗产类的答复占60%）。这些意见证实，这些  

					资产创造就业的潜力在区域程度的利用比定居地程度更少。因此，当我们比较所有三组  

					中的区域经济影响和对定居地的影响时，我们发现在所有三组中，定居地比区域的就业  

					创造影响更显著。  

					在区域合作方面，也证实了匈牙利特产合作的鼓励性高于对区域程度创造就业机  

					会的贡献。三分之一的受访者证实了这一点，他们认为，食品类产品是区域层面合作的  

					重要推动力，而67%的受访者认为，食品类产品尤其对定居地层面的合作有重大影响。  

					世界遗产类也得到了类似的结果，三分之一的受访者表示，它们是区域层面合作的重要  

					推动力，但63%的受访者确认，世界遗产类主要对定居地的合作有重大影响。文化遗产  

					对区域和定居地的合作具有最重要的影响。对此有一半的受访者表示，文化遗产类对区  

					域层面的合作做出了重大贡献，而三分之二的受访者表示，文化遗产类主要对定居地层  

					的合作做出了贡献。因此，在这里我们可以再次强调对所有三个群体的发现，即对合作  

					的影响在定居地层面比在区域层面更显著。  

					我们还试图找到如何以及通过何种方式更多地利用匈牙利特产，以加强当地的认  

					同感的答复。  

					在世界遗产类中，受访者强调需要加强有关市政府、企业和非政府组织之间的合  

					作，并将世界遗产发展计划纳入支持体系中。接触年轻人、传递价值观并将其纳入教育  

					也是建议之一。有一章专门讨论促进定居地/区域营销活动和规范性营销支持的需要，  

					及交流工具的发展（广告和媒体工具、出版物、网页、加强社区认同的活动）。  

					在食品类中，一些受访者强调了补助的重要性。在这组的答复中，强调了统一的  

					质量保证、商标制度的发展、保护遗产产品的招标、对遗产卫士的个人支持和对遗产中  

					心的支持。还有人提出，需为要求大量体力劳动的工作提供更多补助支持。第三类答复  

					强调了旅游业的潜力。受访者提到建立一个产品制造厂，在那里可以介绍产品的历史和  

					整个生产过程，并提供品尝和购物机会。在营销主题中，还提到了区域交流工具、多语  

					种出版物和形象片、在线交流工具的开发、参与展览和组织群众认同的活动。  

					在文化遗产类方面，有人提出了建立一个经质量认证的匈牙利特产商店网络的想  

					法。对匈牙利特产的开发也可以通过发展吸引力（建立博物馆以保护和展示其物质和非  

					物质遗产）和通过持续的营销沟通活动（媒体和广告工具、出版物、提高认识方案、民  

					俗学校、夏令营、会议、培训、涉及年轻人的活动、互动方案）来加强。被咨询的组织  

					认为，让儿童从小（幼儿园和小学）就熟悉这些价值观很重要，因为这可以加强定居地  

					的长期可持续性，并鼓励年轻人留在家乡。  
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					公民评论(中文特刊)，第17卷  

					总 结 和 结 论  

					专业文献中的研究表明，匈牙利人在发展可行的民族认同方面发挥着重要作  

					用，因为我们民族积极自尊的条件之一是，它应该被赋予有价值的品质。除了在  

					匈牙利人中活跃的民族感情和民族认同模式外，还可以强调匈牙利特产在当地认  

					同中的作用。因为它们具有特殊的、真实的价值。匈牙利特产是农村地区的一个  

					突破，可以在为城市创造多样化的服务方面发挥重要作用。保护和开发匈牙利特  

					产对有关地区的社会和经济有许多直接和最重要的间接好处。促进地方就业岗位  

					的创造以及确保，增长原材料生产收入及地方税收的收入。  

					节日、博览会和主题旅游是向当地人和游客展示这些价值的久经考验方式。  

					复兴的文化使得传统得以保存，社区得以发展，身份得以塑造。另一方面，积极  

					的参与和介入使得消费者对真实价值提供的需求越来越大。这反过来又能给定居  

					地带来经济利益，并发展其基础设施。  

					在问卷调查中，我们试图了解匈牙利特产在多大程度上是该定居地发展的  

					决定性因素；该定居地的领导和民众与匈牙利特产的关系如何。我们还咨询有关  

					组织，匈牙利特产在哪个地域层面（定居地、区域、国家、国际）对创造就业和  

					社区有影响，以及在多大程度上对有关城市或区域的就业创造、企业和合作有影  

					响。最后，我们的研究还探讨了如何以及通过什么方式可以更大程度地利用匈牙  

					利特产来促进城市的发展并加强其居民的认同感。  

					实地调查研究表明，价值在社区发展中的运用与价值的认知有关。定居地领  

					导对使用价值的积极态度也可能影响公众的看法。事实上，在定居地当局非常关  

					注这些价值的使用城市，民众有更积极的看法和更大的自豪感。  

					这可能会让我们问，为什么人们应该为自己的文化遗产类感到自豪，而不是  

					为作为人类杰出财富的世界遗产类感到自豪。为此，值得铭记的是，文化遗产组  

					主要是由列入教科文组织非物质文化遗产代表作名录的资产组成的。这包括莫哈  

					奇的魔鬼面具游行、考洛乔的民族艺术、马蒂奥的民间艺术和哈拉西的蕾丝。上  

					述问题可以解释为，这些价值观是作为活生生的社区知识而流传下来的文化表达  

					方式，它仍然强烈地决定着有关社区、群体和个人的身份，而这些表达形式和共  

					享知识被公认为是他们自己的文化遗产。这种共享的（社区）知识可以极大地促  

					进社区的可持续性，并为其生存提供资源。  

					对匈牙利特产的综合分析表明，在一个住区的发展中，某种价值的存在越突  

					出，通常也会导致对就业和商业的更广泛的领土影响，以及人口对该价值的更积  

					极的看法。它们表明，食品类主要在国家层面对创造就业和刺激商业产生影响，  

					在区域层面对文化遗产类产生影响，在定居地层面对世界遗产类产生影响。然  

					而，在社区建设方面，世界遗产类和文化遗产类是最重要的。调查还显示，三分  

					之一的受访者认为，食品类的社区建设潜力比所开发的要大得多。  
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					特热尔·安奈特: 匈牙利特产在地区发展中的作用  

					尾 注  

					1

					匈牙利牛肉汤是一款用洋葱和红辣椒粉做的，配有土豆和面疙瘩的牛肉汤。是一道世界著名  

					的，匈牙利最受欢迎的，产于匈牙利的，以牛肉为基础的浓汤。高品质的辣椒粉是这道菜必不  

					可少的部分。牛肉汤的诞生，流传是与在匈牙利大草原上的牧民生活有着紧密的关系，因粗放  

					型畜牧业的原因（匈牙利特产采集 - 匈牙利价值库；匈牙利民族价值和匈牙利特产协会）。  

					位于匈牙利东北部区域在托卡伊葡萄酒产地所生产的奥苏葡萄酒，也就是使用贵腐菌感染的  

					葡萄酿制而成的甜点酒，葡萄酒佳品。托卡伊拥有世界上独一无二的微气候和土壤特性，尤  

					其适合贵腐菌的形成（匈牙利特产采集 - 匈牙利价值库）。  

					2

					3

					4

					5

					6

					霍尔托巴吉是欧洲最大的草原不是因破坏森林而形成的，而是因牧民群众的勤劳工作，至今  

					还可确保草原的生态多元化。匈牙利最大的及最古老的国家公园，众人视匈牙利大草原与匈  

					牙利精髓同义（匈牙利特产采集 - 匈牙利价值库）。  

					多波世焦糖蛋糕的发明者（1884年）是佩斯著名的甜点师多波世·C·尤瑟夫（1847-1924）  

					。多波世焦糖蛋糕是一个原型的蛋糕，在五层蛋糕中加有多波世奶油。蛋糕和奶油的厚度相  

					同。多波世蛋糕的顶部由金黄色的焦糖做装饰（匈牙利特产采集-匈牙利价值库）。  

					帕林卡是受产地保护的水果蒸馏酒，仅在匈牙利生产。帕林卡最普遍用李子，梨，苹果，  

					杏，酸樱桃，甜樱桃，葡萄残渣或草莓为基础，其实用任何在匈牙利种植的水果都可以制成  

					（匈牙利特产采集-匈牙利价值库）。  

					烟囱面包的名字来于其长长的筒形形状类似烟囱的形状而成的。在18世纪末整个匈牙利都很  

					流行此面包。从20世纪初起使用砂糖及核桃调味此面包（匈牙利特产采集-匈牙利价值库）。  
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					维赫尔·奥黛尔 (Vehrer Adél )  

					1

					蓬 农豪 尔毛 地 区 的 中 世 纪 传说  

					总 结  

					蓬农豪尔毛镇是西匈牙利游客访问最多的居民点之一。这个地方可能是  

					我们匈牙利基督教民族以及欧洲文化的摇篮。蓬农豪尔毛地区的民间传说和  

					传奇保留了所有历史时期有关的珍贵民俗传统。本论文将着重介绍其中与中  

					世纪有关的部分。我国历史文献表明，许多阿帕德王室相关的故事与蓬农豪  

					尔毛地区有关系。坐落于我国第一座修道院周围的许多村庄都保存着圣伊什  

					特万、圣伊姆莱和王后真福者吉塞拉的许多民间传说，而且还流传着“征服  

					家园”开国军队的事迹，国王圣拉斯洛和贝拉四世等有关的一系列历史传说  

					瑰宝。除了它们的文化旅游意义之外，这些当前仍然可以收集的叙事的特殊  

					价值在于，它们是父子相传的，而且它们的保存跨越了我国一千年的历史。  

					关 键 词 ：民俗、民族历史、民族英雄、历史传说、匈人 - 匈奴族  

					序 言  

					民间传说是民族学当中甚少被研究，但仍然是非常宝贵和多样的领域。在许  

					多地方，老年人仍然记得他们家乡起源、历史、著名历史事件和名人事迹。从科  

					学角度来看，过去几十年中所记录的，仍然可以收集的历史传说，如反映匈牙利  

					人民历史观的风俗同样重要，而且它们也是我国民间文学的独特瑰宝。  

					维赫尔·奥黛尔博士 (Dr. Vehrer Adél PhD) 匈牙利杰尔市塞切尼·  

					伊什特万大学阿帕曹伊·切莱·亚诺什学院副教授  

					(vehreradel@  

					gmail.com)。  
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					公民评论(中文特刊)，第17卷  

					在旧世纪，匈牙利人民重要历史事件通过口口相传的传承方式形成了民族  

					知识的重要组成部分。直到十九世纪为止，都没有被记载。这时候，民族学，其  

					中是民间文学的专家开始对历史传说进行研究。那时候，本着浪漫主义浪潮的精  

					神，整个欧洲开始收集和记载民间文学作品、故事、传说和歌曲。到20世纪，在  

					最初的民间文学征集热潮消退后，与其他民间文学体裁相比，历史传说的研究不  

					再那么受到重视了。然而，于千年之交，又恢复了对保护匈牙利人民尚未成文历  

					史的民间传说的兴趣。即使在今天，我们仍在探索隐藏在遗忘的阴霾中的民间历  

					史。众所周知，历史传说始终有一定的现实基础，在其上沉淀了一些具有道德教  

					育的、加强对家乡眷恋的或者往往充满神话世界色彩的神妙因素。  

					民族学作为历史学的辅助科学，能在多大程度上支持对缺少源头的历史事件  

					的还原，这是一个重要的问题。口头流传数百年的，一组相同内容的传说的连续  

					性会让我们产生怀疑，然而，发人深省的是，我们接受编年史中的信息为事实，  

					只不过是因为将其视为书面信息来源。对我们一般祖先来说，可靠的信息来源是  

					祖先的记忆，口头文学中保存的无数的故事和地方传说。在 20 世纪上半叶，森  

					德莱伊·日格蒙德（Szendrey Zsigmond）写道：对于历史研究来说，传说就像  

					个文物：向研究人员展示了不仅一个失踪村庄和旧建筑的位置（Szendrey，1925  

					年）。二十世纪许多科学家都一致认为，草原民族之间的口述传统往往延续了几  

					个世纪，出于这个原因，例如，与匈牙利人民和匈奴族亲缘有关的口述传统可以  

					视为具有历史价值的内容（Hóman，1925）。  

					在全球化时代之前，农民历史观是固定的，地方性的。对于村民来说，乡土  

					比什么都重要，所以我们历史传说与我们自己的村庄、故乡的自然禀赋或重大史  

					迹有关。我们名人，国王和王后只有通过某种假设或真实的事件与他们的故乡联  

					系起来时，才能留在村民的记忆中。  

					蓬农豪尔毛本笃会大修道院被列入联合国教科文组织世界文化遗产景点名  

					录，而周围的传说传统也可追溯到一千年前。这个地区的中心居民点是蓬农豪尔  

					毛镇，以其修道院而闻名于世。成立于公元996 年的蓬农豪尔毛修道院在中世纪  

					中欧基督教传播方面发挥了关键作用。十九世纪末民族学专家坎德拉·考博什  

					（Kandra Kabos）将蓬农豪尔毛描述为古老的祭祀场所。他认为，匈牙利阿帕德  

					王室国王继续按古老的习俗献祭以让老百姓接受基督教，从而以大祭司的角色掌  

					握了这个仪式，然后在这个著名的地方建立了修道院。每个氏族都有自己的祭祀  

					场所，它们在基督教中一直是圣地，并且做为修道院形式的教会，仍然是宗教生  

					活的中心。（Kandra，1897:261-262）因此并非巧合的是，这个地区的民间传统  

					保留了许多中世纪主题。  

					蓬农豪尔毛（Pannonhalma）位于匈牙利西部，于杰尔市（Győr）东南19公  

					里处，在硕克罗丘陵（Sokorói-dombság）。  

					413  

					PSZ_belív_CHN_v6.indd 413  

					2022. 07. 22. 18:29  

				

			

		

		
			
				
					
				
			

			
				
					维赫尔·奥黛尔: 蓬农豪尔毛地区的中世纪传说  

					图1、潘农哈尔马在地图上的位置  

					资料来源：https://hu.wikipedia.org/wiki/Sokor%C3%B3i-dombs%C3%A1g  

					匈 人 帝 国 时 期 的 潘 诺 尼亚  

					蓬农豪尔毛在“征服家园”之前的最主要历史事件是并入罗马帝国。将  

					潘诺尼亚组织成罗马帝国行省的过程逐渐改变了当地人民的生活和风景风貌  

					（Szőnyi−Tomka，1996:38-39）。这个地区有许多，后来被征服这个地区的匈牙  

					利人也使用的罗马帝国遗址和道路痕迹（Fehér，1874:384）。可能在公元一世纪  

					下半叶，在弗拉维王朝时期，将蓬农豪尔毛地区组织成罗马帝国的行省之一了。  

					发掘的罗马帝国遗迹包括陶器、硬币和罗马墓葬。后来，哥特人、阿兰人、匈奴  

					人、苏维汇人、伦巴第人都占领过这个地区（Szőnyi−Tomka, 1996:41-43）。  

					原潘诺尼亚（Pannonia Prima）行省是匈人帝国的一个小地方，被匈人统治  

					的时间只有二十多年（433-454年），但是这二十年恰好是在奥迪拉（Attila3）统  

					制时期。这个地区的文物中最引人注目的是考古学家于1979年在杰尔（Győr）  

					市发掘的蓬农豪尔毛匈奴亲王遗迹。所挖掘的文物包括一把装饰精美的剑、一只  

					镀金的弓，和一只按匈奴习惯上辔的，有镀金马具的“公务马”。蓬农豪尔毛的  

					仪式剑是匈牙利首屈一指的文物。它的独特之处在于，在黑海地区、克里米亚半  

					岛、伏尔加地区和莱茵河沿线也都发掘了类似的文物，所以这两个相距数千公里  
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					的文物群体之间在时空上的关联只有蓬农豪尔毛的仪式剑。它的价值因为黄金装  

					饰而更高。游牧民族一般用骨板加固反曲弓的弓把和末端，而匈奴的著名“黄金  

					弓”的同样部位是由金片装饰的。考古资料显示，这种弓不能射击，并不是战士  

					的华丽武器，而是权力的象征。再者，蓬农豪尔毛的这个文物并不是坟墓中发掘  

					的，这是按中亚葬礼习俗埋葬的：与贵人的灵魂告别时，被单独埋在地下的，以  

					便将权力徽章送到阴间。死去的领袖被埋葬在附近一个机密的，没有标记的坟墓  

					里，就像奥迪拉传统上的坟墓一样（Tomka, 1988:102-103）。  

					在19世纪，坎德拉·考博什（Kandra Kabos）正好是在葬礼传统相关内容里提  

					出了匈人、匈奴族和中国人的血缘关系，并且试图用古匈牙利雕刻字母的共同点来  

					证实他的观点（Kandra, 1897:471）。这三个民族的血缘关系有关的科普读物在中  

					国很多，但也有些科学分析强调奥迪拉亲王的角色（霈霖，2020）。实际上这个  

					理论的来源可追诉到爱德华·吉本（Edward Gibbon）的作品：他认为，匈奴的  

					古县是在中国长城以北的沙漠中，并且在他著作中他描述了匈奴从中国被驱逐的  

					故事（Gibbon，1869:97-98）。  

					中世纪最多样化的征服家园有关的遗迹与蓬农豪尔毛镇相连。这里的大修  

					道院是我国第一个修道院。圣伊什特万国王邀请了意大利和捷克本笃会修士来圣  

					马丁山奠基修道院，并且为他们的传教和教学工作做出了可观的捐赠：将被击败  

					的绍莫吉州（Somogy）州长科帕尼（Koppány）手下的人和收入的什一税献给  

					了修道院。正因为这个原因，本笃会在实现匈牙利封建国家秩序、传播基督教和  

					建立教会文化方面发挥了主导作用。本笃会修士开办了我国最早的学校，用拉丁  

					文写了最早的特许状、法律条款和历史记载。本笃会还引进了欧洲建筑艺术，我  

					国最早罗马式建筑就是得益于这个教会而建造的。匈牙利最早文献《祭文》也是  

					一位本笃会修士记载的。在这些重要的文化工作中，本笃会的中心，蓬农豪尔毛  

					走在了前沿。而修道院长成为了国家最显要人物之一。因此，在这个地区发生了  

					众多历史事件。在许多情况下，这些事件对全国各地都有重大意义。（Márton,  

					1961:492）。丰富的历史因此注定潘诺尼亚人民保留丰富多彩的历史传说。下  

					面，按时间顺序列出与蓬农豪尔毛地带民族英雄有关的民间传说和传奇。  

					阿帕 德亲 王  

					在“征服家园”时期民间文学传统最具象征意义的因素中，阿帕德亲王相关  

					的仍然存在的传说最为重要。其中最主要的是泰涅（Tényő）村的阿帕德矿泉。  

					尽管当地的历史文献很少提到这口著名矿泉，但连当地年轻人也熟悉其来源有关  

					的传说。以石头覆盖的阿帕德矿泉附近，设有纪念牌向游客说明，903年阿帕德  

					亲王和其随行人员在这里喝了泉水 （Bárdos, 1998c:850）。当地人民以多种不同  

					的故事解释这口矿泉的产生。据一种说法，在这里露营的阿帕德亲王的马的脚  

					下地面下沉了，新鲜的泉水喷涌而出。不少人认为，在矿泉旁边仍然可以看到马  

					蹄痕。也有人说，从蓬农豪尔毛过来的征服家园的战士们哪儿都没有找到水，这  
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					时候，阿帕德亲王一剑刺入地下，涌出一股泉水。战士们用泉水解渴。根据另一  

					种传说，征服家园的战士们在这里给马喝水（Unti−Varga, 2009:176；Sulyokné,  

					2009:19）。  

					崇拜矿泉水的传统很古老，许多民族的宗教里都出现。我国编年史提供大量关  

					于征服家园祖先崇拜泉水的资料。我们可以看到，古匈牙利人定居、生活和埋葬都  

					在水和矿泉附近。我国编年史中提到的蓬农豪尔毛山的神圣喷泉特别受到尊重，阿  

					帕德亲王也被埋葬在其附近。在匈牙利萨博尔奇镇于1092年五月份举行的教会会议  

					（szabolcsi zsinat）不得不以严峻的法令控制匈牙利民族对矿泉和水的崇拜。这个法  

					令提到，任何为矿泉献祭的人，必须向修道院缴纳一头牛作为惩罚。民间传统生动  

					地保存了古老矿泉崇拜习惯，保留了一些矿泉神奇起源的的故事。我们祖先自古以  

					来认为，落潮和泛滥的矿泉水有着特别强的预卜能力（Ipolyi, 1854:201）。  

					位于泰涅（Tényő）村的阿帕德矿泉旁边崛起着一座山叫塔博尔山（Tábor-  

					hegy/词义为军营山）。据传统，阿帕德亲王的战士们曾聚集在这里。据村民  

					的一个历史传说，匈奴人，也就是后来征服家园的战士们扎寨过当地的军营谷  

					（Táborvölgy）。由于地理特征，军营谷非常适合扎营：三边有高山保护，从山  

					顶可以看到山谷。正如当地人所说，军营谷是一个僻静的有高山包围的地方，只  

					有中午才有阳光。为了给马喂水，战士们在道路中间挖了一个36米深的井。这口  

					井仍然存在，而且军营山谷的所有水井中，这是水量最多的。匈牙利征服家园时  

					期的传奇传统也与军营山谷上方的纽戈多（Nyugodó，词义为“安息”）山坡有  

					关。据此，阿帕德亲王和战士们曾经在这里休息，因为从这里可以看到从西边来  

					犯的敌人。泰涅村老人们说，在征服家园的匈牙利人之前，匈奴扎寨在“军营  

					山”和“安息山坡”上（Unti−Varga，2009:177；Vehrer, 2019:47-53）。值得注  

					意的是，在整个喀尔巴阡盆地民间传说中，即使到了新世纪，关于匈奴的传说仍  

					可收集。传说叙述人经常提起征服前的过去，以证明他们对某个地理位置或定居  

					点历史的叙述是合理的。同时，也出现了认为部分历史传说中含有真实信息的科  

					学学派（Jenei, 2020:162-163）。  

					泰涅村所有传说当中最有意思的是馒头山（Cipó-domb）的故事。尽管还  

					没有进行挖掘考证，据考古调查，这座人造的半球形山丘是个陵墓。许多人认  

					为，是青铜时代晚期或铁器时代早期的土墩墓。这种土葬方式在杰尔-莫雄-肖普  

					郎州（Győr-Moson-Sopron megye）多处都可以看到（莫尔纳尔/Molnár，2006:  

					339-340）。与这个丘陵相关的考古描述不完全一致，而且泰涅村的民间传统也  

					保留了多种解释。有人说，这座山是阿瓦尔、哥特或者凯尔特这三个古老民族  

					之一建起的葬礼地点，是一个伟大领袖的坟墓。根据当前的传统，目前仍然被  

					用作为墓地的山隐藏的是阿帕德亲王的坟。这座山是阿帕德的战士们用头盔堆  

					起来了的。他们不愿意将亲王埋在地下，所以用土地垫在他身下。因为他的军  

					队人数众多，所以运来的土地成为了一座山，而由于它的形状，后来叫它馒头  

					山（Cipó-domb）。直到今天，还可以将这时候形成的附近的沟渠指给我们看  

					（Vehrer，2019:36-46）。  
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					迄今为止，阿帕德亲王墓地的位置仍然存在争议。早期中世纪最重要的战役  

					之一是波若尼战役4，据传统，阿帕德墓地的机密也与此相关。在895-896年征服  

					匈牙利后，到907年，匈牙利统治区西部边境接近了当前奥地利恩斯河（Enns）  

					地区。东法兰克王国之所以要对匈牙利实施决定性的军事打击，是想要消灭，或  

					重创匈牙利军队，并从原法兰克领土摩拉维亚公国和潘多尼亚逐出匈牙利军队。  

					这场战役以东法兰克军队的毁灭性失败告终，巴伐利亚王子利奥波德和萨尔茨堡  

					大主教迪特马尔也阵亡。在战役中几乎所有的巴伐利亚贵族都丧生。匈牙利获得  

					了更多领土，直到955年，恩斯河成为了匈牙利边境。在喀尔巴阡盆地定居的匈  

					牙利这时候正式将此地称为家园，征服家园的过程以这场决定性战斗结束，这也  

					是我国第一场国防战争。在胜利后的120多年，没有敌军侵入匈牙利土地，所以  

					匈牙利祖先可以在他们新家园定居（Torma，2008:11-166）。  

					关于著名的波佐尼战役，历史学家绍鲍多什·乔治（Szabados György）强  

					调，我们不知道阿帕德亲王是否活到907年的夏天，是否获得了捷报。没有文献  

					记载他诞生和逝世的具体时间。他的坟墓和遗骸尚未被确认。我们也不清楚他  

					的性格特征（Szabados, 2007）。历史学家考纽·费伦茨（Kanyó Ferenc）也有同  

					样的看法。他认为，奇怪的是，尽管阿帕德有着重要的历史地位，但西方和拜占  

					庭文献都没有准确报道他的死讯。除了土耳其语的《匈牙利人的历史》（Tarih-i  

					Ungurus）之外，这位率领征服家园的匈牙利亲王从编年史家的消息中消失了。  

					从拉丁语翻译成土耳其语的16世纪编年史将阿帕德的逝世是这样描述的：“他活  

					了很久，他吃喝很开心，没有一个敌人伤害他，没有人攻击他。他多年生活内心  

					平静，但毕竟他的生命已耗尽。他时间到了，变老了、虚弱了、生病了、他的心  

					碎了，时代把脸背过去，用土地蒙住了他眼睛，也就是说，他逝世了”5。没有  

					任何透露阿帕德的埋葬地点的信息，而且后来也没有提到，反而开始谈亲王后代  

					的历史（Tarih-i Ungurus，1982年)。  

					然而，我们另一个文献，即《匈牙利人的事迹》（Gesta Hungarorum）更详  

					细地报道了的阿帕德坟墓的信息：“然后，阿帕德酋长和他麾下一众贵族就这  

					样走了，到了圣马丁山脚下，在这里扎寨并自己和他们的牲畜都喝了萨博利亚  

					矿泉（Szabária）的水。随后他们登上山峰，看到潘诺尼亚美景时，感到十分高  

					兴。… 然后，在主的生年九百零七年，阿帕德酋长也离开了这个世界。他被埋  

					在一条小河的源头上方，这条小河顺着石河床流入奥迪拉亲王之城。同时，匈牙  

					利人民皈依基督教后，为圣母玛利亚建造了一座被称为“白色教堂”的建筑”  

					（十三世纪匈牙利无名历史学家/Anonymus, 2003:123）。  

					由于阿帕德亲王墓地的地点仍然有争议，难怪泰涅村民相信，无名历史学家  

					Anonymus描述的是他们的村庄，而且认为，当地的阿帕德矿泉和附近的蓬农豪  

					尔毛证实了这一点。大部分村民认为，阿帕德亲王被埋在他们的村子里（Vehrer,  

					2018:36-46）。更令人信服的是阿帕德矿泉相关的故事，它结合了泰涅村征服家  

					园时期的民间传统。“我小时候听说，征服家园的匈牙利人在‘军营山谷’扎  

					寨，这与名字无关。阿帕德矿泉的名字清楚地表明，阿帕德酋长来过这里。据  
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					说，在馒头山埋葬的是个著名领袖。值得考虑，这些名称是否具有历史依据。阿  

					帕德和他的军队从白城（Fehérvár）路过这里，而且波佐尼战役的战场离这里只  

					需走两天。据说，阿帕德在战役中受了伤，过了两天就死亡了。当他们回来时，  

					可能正好在泰涅村停下休息。如果将这三个地点联系在一起，征服家园的军队可  

					能在‘军营山谷’，从阿帕德喷泉的水中饮用，而且面包山也可能是阿帕德亲王  

					的坟墓所在的地方。”（Vehrer, 2018:46）。  

					文献记载证实，阿帕德亲王与蓬农豪尔毛地区有着联系。我们州的大多数  

					居民点都被阿帕德亲王作为部落居住区占领，所以开国国王圣伊什特万能将当  

					地土地慷慨地捐赠给杰尔市（Győr）主教和分会、圣道博（Szent  

					Adalbert）  

					大修道院副院长、本笃会和海戴尔（Héder）家族。此外，阿帕德将附近的杰  

					尔市（Győr）指定为主要国防城市，而被击败的叛军领袖科帕尼（Koppány）  

					切成四部分的尸体一部分钉在杰尔城门上的事实也证明了这座城市的突出意义  

					（Fehér，1874:472,493,536）。  

					圣 伊什 特万  

					蓬农豪尔毛与创立匈牙利基督教国家身份的，我国第一位国王圣伊什特万有  

					着千丝万缕的联系。这座城市的主要景点是蓬农豪尔毛（Pannonhalma）修道院，  

					这是匈牙利本笃会的中心。这个建筑群位于在巴科尼山（Bakony）和匈牙利小平  

					原交汇处，在圣马丁山上。1996年，修道院被列入《世界遗产名录》，而在2004  

					年获得了《匈牙利遗产奖》。历史文献将大修道院所在的山也称为 “圣山” 。1996  

					年，当盖扎（Géza）亲王让第一批修士定居在这里时，圣阿斯特里克（Szent  

					Asztrik）成为了蓬农豪尔毛的第一位院长。几年后，在公元1000年左右，圣伊什  

					特万派圣阿斯特里克（Szent Asztrik）拜访罗马教皇，以承认新成立的国家。教皇  

					西尔维斯特二世（Sylvester II）是饱学之士，曾担任德意志罗马皇帝，欧托三世  

					的教师，所以在世纪之交，教皇和皇帝能以师徒关系合作。他们共同的计划是在  

					耶稣诞辰1000周年，建立基督教欧洲。所以说，阿斯特里克是在一个非常幸运的  

					历史时刻来到罗马的。根据传统，为了承认基督教匈牙利王国的主权，他得到了  

					教皇赐于可以加冕伊什特万的王冠。修道院的权利是1002年由圣伊什特万签发的  

					王室制诰确认（Juhász-Laczik Albin, 2020）。  

					圣山的历史中一个重要细节是，圣马丁诞生在这个地方，并且他在潘诺  

					尼亚生活期间选择这里为他的祈祷之地。潘诺尼亚当时的面积并不大，只有圣  

					山脚下的第一个，和附近的几个庄园和村庄组成的。在历史文献中，潘诺尼亚  

					（Pannonia）也被称为绍巴利亚（Sabaria）。在十三世纪中叶，蒙古入侵时的庄  

					园普查中其位置确定为蓬农豪尔毛以南地区。与此相关，还记载了一个名为潘诺  

					尼亚之首（Pannónia feje），即潘扎之首（Pánzsafő）的圣泉。阿帕德亲王和他  

					的军队安营在圣马丁山旁边的矿泉（绍巴利亚矿泉）并且喝了泉水。然后他们上  

					山，在那里观赏了潘诺尼亚的美景（Erdélyi, 1902:222）。蓬农豪尔毛镇曾叫做  
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					圣马丁镇（Szentmárton）。自古有人居住在这里。一些专家认为，这座镇被建  

					在一个名为“Civitas Pannonia”的罗马城市的遗址上（Bárdos, 1998a:747）。  

					当地居民对这些历史事件有着浓厚的兴趣，所以留下了许多关于开国国王  

					和他后代有关的故事。在蓬农豪尔毛修道院圣马丁大教堂地下室，位于西翼的，  

					嵌入墙的红色大理石覆盖的半圆形座位原本可能是修道院院长专用的，但据民间  

					传统，这是国王圣伊什特万的座椅。据伊博伊（Ipolyi）记载，国王在祈祷仪式  

					或者教会会议的时候坐这座被认为有治疗作用的座椅上（Ipolyi，1874:442）。  

					圣伊什特万的宝座又叫国王座椅。据传统，是完全由红色大理石雕刻而成。据  

					说，基督教徒虔诚地坐在其上并向圣母玛利亚和上帝恳求，后背和腰痛会好转  

					（Esterházy，1696:134-135；Magyar，2000:175）。这个传说得到了多方面的坚  

					持，举例说，宗博利（Zombory）将位于教堂主坛下的地下室叫做圣伊什特万的小  

					礼拜堂。他提到的是石长凳，我国第一位国王在那里满怀敬畏地望了弥撒。他认  

					为，如果腰疼的人做在长凳上，腰疼会治愈（Zombory，1862:190)。  

					真 福者吉 泽 拉王 后  

					圣伊什特万国王的妻子真福者吉泽拉（Gizella）王后与蓬农豪尔毛本笃会大  

					修道院有着密切联系。王后给所有新建的重要教堂捐赠了她个人作坊里缝制和刺  

					绣的祭祀用的服装。此外，吉泽拉还承担和组织了定做弥撒所需要的用品，并且  

					为此提供了资助。她从巴伐利亚引进了金匠，他们在匈牙利设立了作坊。王后给  

					新建立的修道院捐赠了金杯、银壶、各种碗和弥撒用服饰，所以蓬农豪尔毛修道  

					院的宝库变得富有（Szántó，1988:89）。  

					这个地区历史最悠久的，阿帕德国王时代成立的村庄叫杰尔奥索妮福  

					（Győrasszonyfa意思为杰尔夫人树）。它名称保存着王后吉泽拉。据传统，这个  

					村庄是王后农奴居住的村庄。又有人认为，村庄之外的农田是王后的财产。在  

					十四世纪，这个村庄的地主当中出现了“Asszonyfalvi”（意思为“夫人村庄的人”  

					）姓氏（Borovszky，1908:19；Sáry，1998:625）。王后宫廷确实有宅院和宫廷人  

					民。十三世纪，老百姓还往往提到了王后，并通过地名保存了她的回忆。任何  

					出现“夫人”（asszony）这个词的地名，都曾经是她的，因为在阿帕德时代，  

					“夫人”这个词是王后的尊称（Györﬀy，1983:244）。Asszonyfa （夫人树）村  

					的纹章中，封盾的王冠指的是原拥有者王后，盾中的年份（1150）则是中世纪  

					初的建造年份（Bedécs–Horváthné，2003:70）。杰尔奥索妮福（Győrasszonyfa）  

					村外叫莱尼亚（Lénia）的路也与吉泽拉王后有关（Lénia的意思是田野中狭窄  

					而笔直的土路 - 译者注），吉泽拉王后经常通过这条路去蓬农豪尔毛望弥撒  

					（Ábrahám，1997:315）。  

					蓬农豪尔毛大修道院珍品中值得特别注意的是吉泽拉王后制作的斗篷，这是  

					加冕斗篷的精确复制品。拜占庭式斗篷是由最上等的面纱面料制成的，具有与加  

					冕斗篷相同的图案、装饰和字样。这个斗篷的故事充满曲折。吉泽拉原来把它送  
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					给塞克什白堡城（Székesfehérvár）的圣母玛利亚教堂。1543年，从教堂的宝藏被  

					运送到维也纳6。从那时起，这件斗篷就被完全遗忘在皇家宝库中，直到女皇玛利  

					亚·特蕾西亚（Mária Terézia）将其捐赠给了蓬农豪尔毛大修道院。在1756年解散  

					修道会后，这个遗物被移交给松博特海伊（Szombathely）主教并规定，如果任何  

					时候恢复本笃会，该斗篷应当归还给蓬农豪尔毛。因此，在1804年，恢复修道会  

					的大主教诺瓦克·克里佐斯托姆（Novák Krizosztom）从松博特海伊（Szombathe-  

					ly）法政牧师手中接管了这个国宝（Fehér，1874:668-669；Francsics，1896）。加  

					冕斗篷的复制品仍然由蓬农豪尔毛大修道院保存。  

					圣 ·伊姆 莱  

					据历史记载，伊什特万国王和吉泽拉王后的儿子伊姆莱（Imre）王子曾在蓬  

					农豪尔毛大修道院接受教育。所以在蓬农豪尔毛地区有着不少圣伊姆莱有关的事  

					实和传奇并非偶然。蓬农豪尔毛以北（直到17世纪）有一座叫圣伊姆莱（Szent-  

					Imre）的村庄，葡萄生长在其山丘上，而且历史文献也记载它的教堂。而从帕兹  

					曼德村（Pázmándfalu）以北的圣伊姆莱山，有一条著名的白色道路经过绍巴利  

					亚矿泉（Sabaria）通向修道院（Fehér，1874:25，548）。按现在的地名，在蓬农  

					豪尔毛的伊洛克（Illak）森林中，圣伊姆莱山（Szent Imre-hegy）保存着王子的  

					回忆。根据传统，圣阿斯特利克（Szent Asztrik）在这里迎接来访问大修道院的王  

					子，所以这座山被命名为圣伊姆莱山。这座名为王子山（Herceg-hegy）的丘陵上  

					至今仍保留着由蓬农豪尔毛修道院院长费黑尔·伊博伊（Fehér Ipoly）在匈牙利  

					建国一千周年之际在1896年竖立的纪念柱。相传1031年，伊姆莱王子在一次狩猎  

					中遭遇意外身亡，被一头受伤的野猪撕裂（Francsics, 1896）。  

					根据圣伊姆莱的传说，每逢来访问蓬农豪尔毛的时候，修士们通常在山脚  

					下迎接王子。有一次圣伊什特万带着他儿子一起过来时，伊姆莱王子用七个亲吻  

					向一位修士致意（Ábrahám，1997:316）。故事是这样的：当伊姆莱王子和他父  

					亲像往常一样去蓬农豪尔毛祈祷时，修士们在修道院门外隆重迎接了国王和王  

					子。相传，他们来到了老百姓称为伊姆莱峰（Imre magaslat）的地方。在这里，  

					虔诚的国王将应得的尊重赐给了他的儿子，派伊姆莱先过去，所以修士们先迎接  

					的是他。修士们都走到了伊姆莱王子前面，而他按当时的习俗以亲吻向他们敬  

					礼。由于他很清楚每个修士的功德，并没有平等地对待修士们，而是有的亲吻了  

					一次、有的三次、有的五次、最后一个叫莫尔（Mór）被亲吻了七次。圣伊什特  

					万国王见状很好奇，怀疑这种区别有重要原因，所以在弥撒后跟儿子友好交谈中  

					打听他为什么没有均匀地分配问候亲吻。伊姆莱将他们每一个人的功德和错误都  

					交待了，并强调了他亲吻七次的莫尔修士，因为他一生都过着纯净的生活。伊什  

					特万国王对答案感到满意，但自己也要确认答案是真实的，所以他夜间秘密回到  

					了蓬农豪尔毛，观察修士们祈祷的精神。他悄无声息地溜进了教堂并看到，在  

					祈祷后，修士们基本上都睡觉去了，只有那些被伊姆莱亲吻过多次的人才留下  
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					熬夜，他们都在教堂的不同僻静角落祈祷。这时候国王站出来，分别走过祝福  

					他们。最后走过伊姆莱亲吻七次的莫尔修士，但莫尔沉浸在祈祷中，没有注意  

					到国王。圣伊什特万这样确认了他的虔诚，很快将他任命为佩奇（Pécs）大主教  

					（Karácson，1899:7-8）。  

					奥 鲍 ·莎 穆尔（ Aba Sámuel）  

					门弗（Ménfő）7 村的名称是以皇家马厩命名的。这个村庄附近的战役是圣  

					伊什特万逝世后王位继承争议中的一个重要事件。1044年7月5日发生的战役，作  

					为门弗（Ménfő）战役被载入匈牙利历史史册。当天，匈牙利国王莎穆尔和德意  

					志罗马皇帝亨利克三世（III. Henrik）支持的奥尔塞奥罗·彼得（Orseolo Péter）  

					军队为争夺王位交战。前匈牙利国王奥尔塞奥罗·彼得在圣伊什特万逝世后继承  

					了王位。对匈牙利国王奥鲍·莎穆尔的袭击是在皇帝亨利克三世的宫廷里准备  

					的。同时，受迫害的匈牙利贵族向他奉献了王位和在战役中的支持。  

					彼得在亨利克三世的支持下，于1044年夏天渡过多瑙河以南的沼泽地袭击  

					了匈牙利。这时候，得益于已倒戈的匈牙利贵族们的支持和对这个地区状况的熟  

					悉，他的军队渡过了拉布曹河（Rábca）和拉包河（Rába），很快就到达了门弗  

					（Ménfő）。奥鲍·莎穆尔与皇帝大致相同规模的军队等待入侵的敌人，并在门  

					弗（Ménfő）打了决战。在武斗期间，匈牙利国王的大部分战士都投敌了，或者  

					干脆离弃了国王。另一方面，天气也不利于奥鲍·莎穆尔：一场巨大的风暴笼  

					罩了匈牙利军队，在尘云中难以瞄准，弓箭被风暴吹散。因此，这场战斗以奥尔  

					塞奥罗·彼得（Orseolo Péter）支持者的决定性胜利结束，奥鲍·莎穆尔（Aba  

					Sámuel）被迫逃离，随后不久被杀害。彼得最终夺回了王位，并将其贡献给了德  

					罗马帝国。（Szabady, 1990:96-97）由于在门弗（Ménfő）战役中丧生的德国战士  

					众多，民间将这个村庄长期叫做“Verloren-Bayer”即“剥夺了生命的德国人”，  

					因为尸体的腐臭味很大，两个月无法靠近村庄（Borovszky, 1908:42）。《插图编  

					年史》（Képes Krónika）也详细记载了这场战役。  

					圣 拉斯洛  

					我国圣拉斯洛（Szent László）国王与蓬农豪尔毛地区的联系也比较多。在  

					他统治期间，修道院恢复了昔日的辉煌，因为国王给本笃会修士赋予了许多新的  

					特权和赠品。其中，建立了当时非同寻常的，由72卷组成的图书馆。他多次去过  

					这座圣山，举行了会议，而且据说，他在这里为自己和后代建造了王家住宅。  

					包含圣拉斯洛（Szent László）头骨的银胸像，目前在蓬农豪尔毛附近的州府杰  

					尔（Győr）市保存。这个地区有不少关于圣拉斯洛国王的民间传说。相传，在  

					附近山区许多地方，有不少大小不一的圆形和扁平的石头。人们认为，小的是  

					石化了的小扁豆。而大的称为圣拉斯洛的钱。根据传统，逃亡的敌人撒钱以防  
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					止追击的匈牙利军队跟踪，但是国王把硬币变成了鹅卵石，这样使得诡计无效  

					（Fehér，1874:29,430,589）。  

					根据关于圣拉斯洛国王的另一个民间传说，蓬农豪尔毛丘陵地中位于门弗  

					乔瑙克（Ménfőcsanak）村附近的凸出点之一被称为国王圣拉斯洛的丘陵（Szent  

					László király dombja）或王之丘陵（Királydomb）。这座丘陵的故事一千年保存  

					了所罗门（Salamon）王和圣拉斯洛王位继承争议的故事：“圣拉斯洛国王是一  

					位非常诚朴，优秀的国王。但是他的一个叫所罗门的亲戚还是发动了叛乱，要夺  

					取王国。他无法独力打败他，因为老百姓很爱戴圣拉斯洛，于是他承诺，只要德  

					国国王给他士兵，他愿意分割国家的一半领土。德国很乐意借兵，于是他跟带着  

					武装和盔甲的德国军队侵入了国家。… 但圣拉斯洛国王及时风闻此事。他带着他  

					的军队来到了门弗（Ménfő）村。在这里有一座美丽而宽阔的丘陵，国王军队扎  

					寨，因为在这里杰尔（Győr）来的路一览无余。他在这里等着敌人。他们很快就  

					来了。他们只好在国王丘陵对面，在平原上扎寨。夜里，两个德国士兵偷偷上山  

					去刺杀圣王，因为那样他们第二天就不需要交战了。在丘陵地正好有一个著名的  

					牧人，他无论是冬天还是夏天，都在这里放牛。他有两条大大的匈牙利牧羊犬。  

					它们突然嗥起来。“你们安静下！”牧人说，但它们跑进了黑夜。狗能预料到麻  

					烦，这两条也不例外。它们直奔国王的营地。到圣王的帐篷时，两个刺客正好要  

					溜进去。狗跳到这两人身上撕扯啃咬。守卫们和国王被噪音惊醒，但这时候那两  

					个德国人已经完蛋了。圣王这样奇迹般的逃脱了。第二天，他打败了德国军队，  

					叛徒所罗门也在战争中丧命。从那时起，圣拉斯洛非常喜欢这个地方。后来他经  

					常回来，在这里裁判人民当中的纠纷。”（Timaﬀy，1976:77-78）。  

					国 王 贝 拉四 世  

					关于贝拉四世（IV. Béla）和蓬农豪尔毛区的联系有许多文献记载，特别是国王  

					颁发的捐赠证书。例如有人记载，在1253年和1254年，他在杰尔（Győr）呆了较长  

					时间，目的是促进城市和州居民的工商业活动，并为此提供了各种优惠（凯赖凯什/  

					Kerekes，1929:14）。据传统，贝拉四世跟蓬农豪尔毛相邻的劳沃兹德（Ravazd）  

					村有着密切联系，这并非巧合。劳沃兹德（Ravazd）村原来是圣马丁山修道院的  

					庄园，在这里有一口著名的矿泉叫“潘诺尼亚矿泉”（Pannóniai  

					Kút）又称潘扎  

					河源泉（Pándzsa ere），当前的名称为“贝拉四世的源泉”（IV. Béla király kútja）  

					（Vályi，1799）。无名历史学家Anonymus也记载了这个矿泉：阿帕德酋长和他贵族  

					在圣马丁山脚下扎寨并自己和他们的动物都喝了萨博利亚矿泉（Sabaria）的水。然  

					后登上圣山并观赏了潘诺尼亚的美景（无名历史学家Anonymus  

					，

					2003:123）。  

					据文献，阿帕德酋长和他的军队从上述井中喝水以及后来逃离鞑靼人的贝  

					拉四世也在这里解渴了。据现在的传统，这个水泉的产生是跟贝拉四世有关的。  

					这口老百姓称为  

					“贝拉井”的矿泉的建筑上有着这个记载和解释历史事件和名称  

					来源的纪念碑（Borovszky，1908:55）。在劳沃兹德（Ravazd）村附近有一个口  
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					矿泉也叫“贝拉王的水井”（Béla kútja）。据弗伦齐奇（Francsics 1896）的记  

					载，被蒙古军队追击的国王曾在井边休息，同时从蓬农豪尔毛修道院院长乌利  

					亚什（Uriás）手中取了他借来的800块银币（弗伦齐奇/Francsics，1896）。顺便  

					说一下，贝拉四世国王在一封1231年写的信里将这个矿泉也叫作圣矿泉、绍巴  

					利亚矿泉（Sabaria）、潘农弗（Pannonfő）和帕诺莎（Panosa）（费黑尔/Fehér,  

					1874:73）。巴尔多什（Bárdos，1998b）更详细的引用了这个文献的内容：“根  

					据传统，圣马丁诞生的地方，在中间山谷有一个圣泉，它被称为潘诺尼亚的矿泉  

					（Pannonia forrása，拉丁文叫caput Pannoniae）。这个矿泉的水与其它矿泉水汇  

					合成溪流，在圣维莱鲍德（Szent Villebald）的教堂下，这个溪流叫潘扎或帕诺莎  

					河（Pándzsa/Panossa）”（Bárdos，1998b:777-778）。  

					相传，贝拉王一剑刺入地下，就涌出一股硫磺味或铁味的泉水。国王、他的  

					军队和他们的马都喝了这个水。在17-18世纪，这个被认为具有治愈能力的矿泉成  

					为了著名的朝圣地。1792年，得益于蓬农豪尔毛大修道院，1792年在泉水上方建  

					造了一座巴洛克式井房，后来被宣布为国家保护的文化遗产。1992年，建筑上添  

					加了一幅描绘圣马丁割袍赠乞丐的画。井房西侧有一块大理石纪念匾，上面拉丁  

					文字样的意思是：“彭尼奥尼亚的这个矿泉井曾经是匈牙利国王贝拉四世品尝并  

					喜爱它。因年代久远，状态已开始恶化，但潘诺尼亚圣山（修道院 - 译者注）的  

					呵护下，现在更干净的水冒出来。1792”（Vehrer，989:19；Szűcs，2020:86）在  

					1800年中期，时任修道院院长更新了纪念碑，他添加拉丁文字样的是“贝拉四世  

					国王在1241年，在此处休息过。”（Fehér，1874:551）  

					国王贝拉四世的记忆在蓬农豪尔毛附近的其他居民点也保存下来。匈  

					语“Csanak”8（饮水用木杯）这个单词源于公元十世纪，是匈族征服家园时  

					代的一种木制器皿，与当地葡萄种植业有关的。这个村庄可追溯到阿帕德时代  

					的遗迹是吉莱伊塞科（Királyszék，意思是国王审议会）。如今，在一个人工土  

					丘顶上的一个小石头十字架提醒我们，1244年贝拉四世在杰尔-乔纳克（Győr-  

					Csanak）的郊区举行了审判日。后来，这种审议会在容易去的山丘下的草地上还  

					举行过几次（Fehér，1874:604）。国王贝拉四世在蒙古入侵后多次巡回了全国，  

					以伸张正义并消除蔓延的弊端行为。国王审判日很快就被部分国会，领主主持的  

					审判日取代。由于杰尔（Győr）是一个较小的州，它与克玛隆镇（Komárom）9  

					一起举行了这种会议，其地点一般在一个叫做吉莱塞科（Királyszék，意思是国  

					王审议会）的地方（Borovszky, 1908:22）。  

					领主科恩特·米克罗神（Konth Miklós）在1351年，领主伊洛什沃伊（Illosvay）  

					在1394年，而领主高劳（Gara）在1375年和1386年在门弗（Ménfő）举行了审议  

					会。15世纪，随着领主审议会的废除，分别举行了公共审议会和州审议会。后者的  

					举办场所仍然是吉莱伊塞科（Királyszék）。在人工山丘上原来只有一个木制十字  

					架，这是毛约尔·亚诺什（Major János）在1800年竖立的。在关于1809年基什梅杰尔  

					（Kismegyer）10 战役的描述中也提到了这个木质十字架，并叫它红十字架。根据纪  

					念碑上的铭文，在1975年的翻修中，采纳了地主兼法官科勒尼奇·亚诺什（Kolonits  
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					János）的坟碑。这个纪念场所旁边的街道还称为吉莱伊塞科(Szabady，1990:97-98)。  

					民间传说还保留了一个关于贝拉国王在和他家人逃离鞑靼人时，路过  

					这个村庄的故事。王后感到身体不适，一个种葡萄的工人用木头雕刻的杯子  

					（csanak）11给她喝水。贝拉国王没有忘记村民的善举，在鞑靼军队撤离之后，  

					他回到了这个村庄，并将其命名为乔纳克（Csanak），而善举的地方则称为是吉  

					莱伊塞科（Királyszék）。这时候，当地人为他制作了一个漂亮的宝座，他坐在  

					其上，从那时起就从这里主持审议会。此后，只要对案件需要做出判决时，他多  

					次返回恰纳克（Csanak）了（Timaﬀy，1992：125)。  

					结 束 语  

					蓬农豪尔毛地区的传说保存了所有历史时期的宝贵民间传统。本论文突出介  

					绍了其中与中世纪有关的。我国历史文献也表明，许多阿帕德皇室相关的故事都与  

					蓬农豪尔毛地区有关。坐落于我国第一座修道院周围的村庄保存着圣伊什特万、圣  

					伊姆莱和王后真福者吉塞拉的许多民间传说，而且还流传着“征服家园”的军队事  

					迹，国王圣拉斯洛和贝拉四世有关的一系列历史传说瑰宝。当地人民还保存着波佐  

					尼战役和门弗战役相关的故事。从民俗学的角度来看，传统包括解释地名的传说，  

					与民族英雄、战役和战斗有关的传奇，以及与圣人有关的传说。除了它们的文化旅  

					游意义之外，这些当前仍然可以收集的叙事的特殊价值是，它们是父子相传的，而  

					且它们的保存跨越了我国一千年的历史。目前和将来对这一主题的研究将有助于进  

					一步加强我国的民族认同，以及保存我们与西方和东方的数百年的联系的记忆。  

					备 注  

					1 具有一千年历史的鹏农豪尔毛天主教本笃会大修道院及其自然环境自1996年以来为联合国教  

					科文组织世界文化遗产景点。  

					2 “征服家园”：匈牙利民族祖先在公元9世纪征服了喀尔巴阡盆地。  

					3

					奥迪拉是欧洲匈奴最著名的君王，许多传奇的主角，生活在公元5世纪。  

					4

					关于波佐尼最早的文献记载，是907年产生的，目前是斯洛伐克首都，称布拉迪斯拉发。  

					这段引文源于Tarih-i Ungurus。据维也纳犹太家庭出身的，后来成为苏莱曼一世的翻译员兼  

					5

					外交官，马哈默德·泰曲曼（Mahmud Tercüman）说，这是他在1543年烧毁塞克什白堡城  

					（Székesfehérvár）皇家图书馆期间亲自救出并翻译成奥斯曼土耳其文的，原来是拉丁文的书。  

					6 塞克什白堡城（Székesfehérvár）是匈牙利一个州府。这里的圣伊什特万大教堂的历史可以追  

					溯到阿帕德国王时代。维也纳是奥地利的首都。  

					7

					门弗（Ménfő）目前是匈牙利西北城市杰尔（Győr）市的城区。  

					在拿破仑战争期间，匈牙利和法国军队在这里战斗。  

					8

					9

					Csanak：木杯  

					10 克玛隆（y）位于匈牙利西北部的一座城市。  

					11 基什麦杰尔（Kismegyer）目前是匈牙利西北城市杰尔（Győr）市的城区。在拿破仑战争期间，  

					匈牙利和法国军队在这里战斗。  

					12  

					Csanak：木杯  
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					往年中文特刊的摘录  

					金 融 与 经 济 评论  

					(Financial and Economic Review – Hitelintézeti Szemle)  

					第21卷，中文特刊，2022年2月出版  

					Financial and Economic Review, Vol. 21, Chinese Issue of Selected  

					Studies, Hungary  

					关于我们  

					《金融与经济评论》作为匈牙利历史悠久的财经评论类期刊之一，深  

					受广大业界人士的好评和一致肯定，也是颇具高度认可的科教类期刊  

					杂志之一。  

					除了支持学术发表和广泛的科普金融类知识以外，本期刊还作为出版  

					性平台，特别提供了金融机构的发展趋势与现状，此平台致力于提倡  

					主要货币和宏观经济理论的观点和意见。  

					在本期刊所发表的作者中，大多来自于匈牙利的企业界、投资界、保险界等各大专业银行业和高等经  

					济教育行业的专家们。  

					该期刊的主要目的是有效地发表和报告国际社会上关于东欧的发展现状和研究成果。因此，期刊拥有  

					匈牙利语和英语两种语言版本，纸质和电子两种出版形式。  

					编辑委员会希望此专栏将作为具有重要成果的战略性项目，不仅能带来更广泛的受众读者，而且从经  

					济外交的角度来看，也将是一个非常有价值的战略项目。  

					时至今日，随着“一带一路”的推广，在中匈两国紧密合作的背景下，2017年匈牙利国家银行在已出  

					版的《金融与经济评论》中，发表了关于中国的金融与经济研究类文章。即将译文中文，出版于“中  

					文特刊”的板块之中，以飨读者。  

					https://www.mnb.hu/chinese-hitelintezetiszemle/introduction.html  

					公 民 评论 (中 文 特刊 )， 第 ��卷 ， ����  

					Civic Review (Polgári Szemle), Learned Paper for Economic and  

					Social Sciences, Chinese Issue, Vol. 16, 2020  

					Polgári Szemle  

					公民评论  

					匈牙利  

					尊敬的读者，各位中国朋友：你们好！  

					经济和社会科学专刊，Hungary  

					中文特刊，第16卷，2020  

					我谨代表匈牙利《公民评论》社会科学期刊编辑委员会热烈欢迎你们！  

					新冠疫情对匈牙利经济的影响以及复兴的方法  

					热烈推荐本期刊第16卷中文特刊赠阅册，以飨读者。  

					定期每年两次出版的匈牙利文版本，和近四年来出版的英文年度特刊  

					毛托尔奇·捷尔吉,ꢀ多莫科什·拉斯洛,ꢀ戴日·乔巴·安德拉什  

					关于我国历史，从亚洲到欧洲心脏地带  

					维拉格·鲍尔瑙巴什,ꢀ耶奈依·久尔吉,ꢀ费凯泰·达维  

					在欧盟和国际空间中的匈牙利经济和科学  

					之外出版的中文特刊也是中华人民共和国在我国经济和文化交流中发  

					久里曹·乔巴,ꢀ莱赫尼采尔·亚诺什,ꢀ绍特玛利·彼得  

					匈牙利学术专题讨论会摘录  

					挥着更大的作用的标志。  

					凯彻·加博尔,ꢀ考拉乔尼·彼得,ꢀ托特·罗拜尔特  

					选自我们中文资料库  

					本特刊主要在远东地区、旅匈华侨、大学以及行政管理部门推广，希  

					匈牙利公民评论,中文特刊，第16卷，2020，https://cn.polgariszemle.hu  

					望有助于加深中匈金融、对外经济和学术领域上的交流，促进中匈两  

					国民族合作进一步发展。  

					由我国知名科学和行政管理专家组成的编委会最优先目标是专业地、真实地介绍我国经济和社会环境  

					变化。我们致力于用匈牙利文、英文以及（自2019年来用）中文发表具有公民价值观的，支持国家积  

					极运作的（影响、监管和控制等）经济学和其他社会科学论文。  

					我们编委会是个科学工坊，其战略中以及合作作者的文章中都尤为重视对在从根本上改变的经济政  

					策，以及2007-2008年危机后国家重组情况进行满足科学要求的说明。我们作者国际方面的论文除了  

					外交问题以外，还提及欧盟以及面临许多困难的欧元区的奋斗，其对匈牙利的影响、以及促进我国经  
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					往年中文特刊的摘录  

					济和学术界发展的远东地区社会经济变化。此外，还研究匈牙利和欧洲区域政策、区域发展、行政管  

					理、公共教育、高等教育以及医疗卫生部门等在变化中的条件及其运作、匈牙利“公民政府”面临的  

					行政管理和社会政策挑战等等。这些通俗易懂的却科学的论文能为国内外读者提供适当的学术信息。  

					如果对科学的问题不那么感兴趣，怎么办？那就可以从文学教授文章了解影响我们日常生活的一些问  

					题，如匈牙利语的起源、我们的传统、历史、祖先的英勇行为、世界历史的转折点、匈牙利作家发表  

					的作品以及与外国学者关于匈牙利文章等的评论。  

					希望读者喜欢我们的特刊。  

					大学教师伦特奈尔·乔巴博士教授  

					主编  

					https://cn.polgariszemle.hu/  

					伦 特奈 尔·乔 巴 博 士 教授（ Prof. Dr. Lentner Csaba） :  

					《 匈 牙 利 财 政 发 展 史 ， 从奥 匈 帝 国 时 期 至今》  

					高 宝 石 ， 唐 永 森  

					译

					中 国 社 会 科 学 出 版 社 中 國 社 會 科 學 出 版 社 (China Social Sciences  

					Press)  

					公元9到10世纪，源于亚洲草原的匈牙利部落向中欧的中部迁居，  

					占领了被阿尔卑斯山脉和喀尔巴阡山脉环绕，流淌着多瑙河和蒂萨  

					河的区域。匈牙利与西欧国家相比，在引入基督教、建国和完善西  

					式行政系统等事务上，起步晚了数百年时间。从16世纪中叶开始，  

					匈牙利体制的发展进程因被奥斯曼帝国侵略而搁置。之后，又被  

					“解放者”哈布斯堡帝国征服并统治了几百年，在此期间匈牙利在各种限制下仍然能够获得  

					一些经济积累和社会凝聚，这个局面最终以奥匈帝国在第一次世界大战战败后结束。  

					匈牙利民族发动的反对压迫势力的多次血腥的武装战斗，如拉科奇（Rákóczi）独立战  

					争，1848-1849年的革命和独立战争以及1956年的反苏维埃革命等，都增加了匈牙利实施成功  

					经济政策的决心。  

					在第二届世界大战中战败的匈牙利成为了苏联的统治地区，但还是能在苏联式计划经济体系  

					中达到“最幸福的营房”和“展示国”的地位。社会主义世界体系瓦解后的原始市场经济局  

					面，以及2010年后的活跃的国家运作，都能给那些对匈牙利丰富且动荡不安的经济历史感兴  

					趣的人传达有价值的经验。  
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